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e e APRESENTACAO

Quem val pagar a conta
da inércia?

A recém-lancada edicdo 2026 do Raio-X das Forcas de Seguranca Publica do Brasil, pro-
duzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, expde um sistema em compasso de
espera, pressionado, de um lado, por um custo fiscal elevado, mas estruturalmente incapaz
de se renovar, por outro lado. Com 818.521 profissionais na ativa, que representa um leve
crescimento de 2,8% em relacdo a 2023, o pals assiste a estagnacado dos efetivos estaduais
enquanto as Guardas Municipais avancam de forma acelerada, assumindo papel de policia
sem o controle e a governanca necessarios.

O principal dado desta edicdo €, exatamente, o completo descontrole em relacdo as Guar-
das Municipais, que hoje ndo sdo fiscalizadas por nenhum 6rgdo para além das forma-
lidades juridicas. Ninguém sabe, ao certo,

Oque poderia F— quantas sao as Guardas Municipais existen-

movimento importante de Publica precisou cruzar trés bases de dados
renovagioereforma da diferentes para ter um retrato o mais apro-
arquitetura da seguranca ximado da situacdo, mesmo reconhecendo
pﬁblica brasileira dispara sinais que é possivel que algumas cidades tenham
de alerta vermelho em relacao

aos mandatos e atribuigées das Sem controle, 0 que poderia ser um movimen-
Guardas Municipais. to importante de renovacdo e reforma da ar-

tes no pais. O Forum Brasileiro de Seguranca

ficado de fora do levantamento.
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quitetura da seguranca publica brasileira dispara sinais de alerta vermelho em relacdo aos
mandatos e atribuicdes das Guardas Municipais, em um contexto em que o Projeto de Emen-
da Constitucional (PEC) 37/2022 avanca no Congresso Nacional e a PEC 18/2025 aguarda
tramitacdo no Senado Federal.. As Guardas Municipais mimetizam, muitas vezes, a estrutura e
a cultura organizacional das Policias Militares sem, contudo, a mesma estrutura de supervisdo
e controle que as forcas militares estaduais estao submetidas. Falta uma discussdao sobre o
papel do policiamento municipal na seguran-
ca publica; sobre 0 que deve ou ndo deve ser

) A O maior desafio da
atribuicdo das Guardas no ambito do Sistema iblica brasilei
Unico de Seguranca Pdblica - SUSP. Seguranca publica brastieira

contemporinea nio é

Como agravante, o fato € que a leitura atenta puramente financeiro ou

do documento revelard que o maior desafio . _
operacional, mas de gestao de

da seguranca publica brasileira contempora-
nea ndo é puramente financeiro ou operacio- pessoas e carreiras.
nal, mas de gestdo de pessoas e carreiras.

Trata-se de um cendrio marcado por carreiras fragmentadas, desigualdade salarial brutal en-
tre Estados e corporagdes, e uma cultura organizacional engessada que resiste a moderni-
zacdo e a diversidade de género. Para a gestdo publica, o alerta é claro: ndo haverd politica
de seguranca eficiente sem uma repactuacdo profunda de como o Estado recruta, remunera,
distribui e controla seus profissionais da forca.

Aqui, importante reforcar uma critica contida na andlise das Guardas Municipais, que expli-
cita que as acBes e programas que tém por objetivo implementar o Sistema Unico de Se-
guranca Publica (previsto na Lei Federal n° 13.675/2018) e a Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social — PNSPDS ndo sdo vistas como um passo estratégico para a trans-
formacdo da drea; ndo sdao alcadas a condicdo de prioridade politico-institucional e, com
isso, ficaram reduzidas a discussao sobre manuais e protocolos de atividades operacionais
—importantes, mas pouco efetivas ante os desafios explicitados nesta edicdo do Raio-X das
Forcas de Seguranca Publica do Brasil.

Exemplo dessa postura, em 2021, o Governo do Ex-Presidente Jair Bolsonaro retirou do
arcabouco da PNSPDS todos os mecanismos de participacdo social e monitoramento da
seguranca publica, reduzindo-a a processos burocraticos para o cumprimento de metas e
requisitos de habilitacdo de Estados e Municipios para o recebimento de recursos federais.
Em 2023, ja na gestdo do Presidente Lula, mesmo apds a aprovacao das novas Leis Orga-
nicas Nacionais das Policias Civis e das Policias e Corpos de Bombeiros Militares, a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social continuou acéfala de mecanismos efetivos
de monitoramento e supervisao.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 8
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E a Unido, que ja tem poder de Norma Geral assegurado pelo atual texto constitucional e
quis assumir, na proposicao da PEC18/2025, maior coordenacdo da drea até hoje ndo re-
gulamentou as Leis Organicas ou o Estatuto das Guardas por Decreto Federal. Na brecha,
vale a legislacdo anterior a Constituicdo Federal de 1988 (Lei 667/1969 e R200/1983, no
caso das Policias e Corpos de Bombeiros Militares). E, principalmente, obriga as Unidades
da Federacdo a adotarem solucdes isoladas e ndo necessariamente articuladas as diretri-
zes nacionais. O capitulo sobre a implementacdo das Leis Organicas Nacionais revela um
quadro de assimetria federativa e baixissima coordenacdo.

Esta edicdo também revela disparidades alarmantes na distribuicdo territorial das policias que
desafiam qualquer planejamento unificado. Mais do que a busca por um “efetivo ideal” base-
ado apenas na proporcdo de habitantes, o estudo demonstra que geografia, turnos, logistica
e estrutura de apoio sdo fatores inseparaveis. De igual forma, a estagnacdo das Policias Civis
e a reducdo preocupante preocupante do nimero de integrantes das Policias Penais esta-
duais sinalizam para um quadro de “enxugar gelo”, ja que a investigacdo e a seguranca das

prisdes ficam comprometidas. E isso em meio

R . .. ao crescimento das propostas eleitorais que
Hamais cargos de supervisao

operacional do que de execucao
- ha mais chefe do que chefiados,
em termos diretos.

visam construir novas penitenciarias.

O estudo escancara anomalias organizacio-
nais, como o caso das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros, nas quais a piramide
hierdrquica se inverteu: no agregado nacio-
nal, hd mais sargentos do que soldados'. Ou seja, hd mais cargos de supervisao operacio-
nal do que de execucdo — hd mais chefe do que chefiados, em termos diretos. E isso ocorre,
pois a utilizacdao de promocdes verticais como forma de reajuste salarial, em detrimento da
adocdo de um plano de cargos e saldrios mais aderente a realidade operacional e logistica
da atividade policial, tende a estrangular a capacidade de gestao e alocacdo de efetivos.

Em paralelo, o capitulo joga luz sobre o déficit de representatividade. As mulheres repre-
sentam, em média, apenas 13,3% dos efetivos das Policias Militares estaduais (com desta-
que para Amapd e Rio Grande do Sul, que possuem um efetivo de mulheres que equivalem
a 31% e 20,4%, respectivamente, do total dessas de efetivos destas corporacdes). Ja nas
Policias Civis, as mulheres representam, na média nacional, 28,4% do efetivo, mas eshar-
ram em um “teto de vidro” cultural e estrutural.

1 Nas Policias Militares sdo 117142 soldados e 129.402 sargentos. Ja no Corpo de Bombeiros, sdo 14.615 soldados e 20129 sargentos.
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Barreiras que vdo desde uma cultura masculinizada até a falta de infraestrutura basica,
como creches e licencas adequadas, restringem o acesso feminino a cargos de comando
e fungdes operacionais, limitando a capacidade das instituicoes de refletirem a sociedade
que protegem.

Soma-se a essa realidade um quadro de fortes disparidades internas, regionais e entre as
vdrias corporacdes policiais. Um escrivdo da Policia Civil ganha cerca de R$ 8,6 mil na Para-
iba, enquanto a média nacional é de R$ 12,9 mil. J& um delegado no Ceard recebe cerca de
R$ 41,2 mil, contra R$ 23,1 mil em Minas Gerais. Essa fragmentacdo federativa cria um sis-
tema em que a mesma carreira tem valores completamente diferentes conforme a localiza-
cdo geografica, afetando diretamente a atratividade profissional e a retencdo de talentos.

Sobre as aposentadorias, o Raio-X das Forcas de Seguranca Publica do Brasil identificou
436.884 servidores inativos nas forcas estaduais e federais em 2025, crescimento de 6,4%
em relacdo a 2023. E, em uma potencial bomba fiscal, esse contingente consome recursos
desproporcionais: representam apenas 22% do total de inativos do Executivo, mas absor-
vem 34% de toda a massa de remuneracdo. Somados aos gastos com ativos, a folha total
de seguranca publica atinge aproximadamente R$ 230 bilhdes anuais. As maiores distor-
cOes entre peso de pessoal e peso orcamentario dos inativos aparecem no Sudeste (26%
dos inativos, mas 41% da remunerac¢ao) e no

Norte (22% dos inativos, mas 37% da remu-
neracdo). Esses dados sugerem passivos As diferencas de vencimentos

previdenciarios de dificil reversdo. entre funcoes equivalentes
O relatorio conclui que a seguranca publi- e entre Estados indicam que
ca brasileira opera sem um padrdo nacio- nao ha critério unificado
nal minimo de valorizagdo profissional, ndo para remuneracio, tornando
obstante a Lei do SUSP, aprovada em 2018, impossivel comparar e

prever a criacdo de um sistema de voltado . . .
. . . avaliar equidade interna ou
a isso. As diferencas de vencimentos en-

tre funcdes equivalentes e entre Estados interestadual.
indicam que ndo ha critério unificado para

remuneracao, tornando impossivel comparar e avaliar equidade interna ou interestadual.
Essa fragmentacdo impede politicas coordenadas de atracdo e retencdo de talentos, fa-
vorecendo Estados com maior capacidade fiscal e deixando corporacdes em regides mais
pobres estruturalmente defasadas em termos de remuneracao e, consequentemente, de
capacidade operacional.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 10
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Por fim, os desafios aqui identificados formam um circulo vicioso: (1) desigualdade extrema en-
tre cargos e Estados desestimula profissionais de base; (2) peso orcamentdrio crescente cons-
tringe investimentos em modernizacdo e treinamento; (3) passivo previdenciario ndo resolvido
compromete a sustentabilidade fiscal; (4) auséncia de padrdo nacional impede coordenacdo
de politicas de gestdo de pessoas. Para romper esse ciclo, 0 pais necessita urgentemente
de pactos federativos que estabelecam pisos
salariais nacionais, regras de progressao mais
O pais precisa de padroes equitativas e reforma dos regimes de aposen-

minimos de governanca, tadoria das corporaces militares.
transparéncia, uso da forcae B

. . . O que, em outras palavras, significa dizer
valorizacao salarial. Maisdoque ¢  pais precisa de padrdes minimos de
debater o tamanho dos efetivos,  governanca, transparéncia, uso da forca e

o Brasil precisa decidir que tipo valorizacdo salarial. Mais do que debater o
s e . tamanho dos efetivos, o Brasil precisa decidir

de policia deseja ter. _ . . »
que tipo de policia deseja ter — e como ira

cuidar daqueles que tém a missdo de prote-

ger a sociedade. A conta da inércia estd sendo esquecida diante da melhora de alguns
indices criminais, mas, no fundo, o fato de seguranca publica ser atualmente a principal
fonte de preocupacdo segundo diversas pesquisas de opinido sinaliza para um custo social,
politico e institucional que nao sera perdoado. Sem investir em governanca e nas carreiras
da seguranca publica, a prioridade anunciada por gestores e candidatos sera meramente
retorica eleitoral.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 11
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CAPITULO1

Capacidade
institucional

da Seguranca
Publica; efetivos
existentes

1.1 AS INSTITUICOES DE SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL

Os dados de 2025 sobre o efetivo das instituices de seguranca publica brasileiras reve-
lam um cendrio de crescimento moderado, marcado por movimentos que reconfiguram o
equilibrio entre as diferentes corpora¢des. O contingente total ativo das forcas de sequ-
ranca no pais alcancou 818.521 profissionais, distribuidos entre dez corporacdes federais,
estaduais e municipais. Em comparacdo com os 796.180 profissionais registrados em 2023
pela edicdo anterior do Raio-X das Forcas de Seguranca Publica do Brasil, observa-se um
acréscimo de 22.341 agentes, 0 equivalente a uma expansao de 2,8% no biénio.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 12
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Tabela 1
Forcas de Seguranca Publica no Brasil
2023-2025
Municipal 2023 2025 Variagdo (em %)
Guardas Municipais 95.175 107.457 12,9
Estadual 2023 2025 Variagdo (em %)
Policia Militar 404.871 413.319 2
Policia Civil 95.908 96.902 1,0
Corpo de Bombeiros 60.155 63.002 4
Pericia Oficial 17.991 19.340 15
Policia Penal 94.673 91.850 -3,0
Federal 2023 2025 Variacdo (em %)
Policia Federal 12.900 12.536 -2,8
Policia Rodovidria Federal 12.882 12.328 43
Policia Penal Federal 1141 1.224 13
Policia Legislativa 484 563 16,3
Total 796.180 818.521 2,8

Fonte: Portais da Transparéncia do Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal; Departamento de Policia
Federal; Departamento de Policia Rodovidria Federal; Departamento Penitencidrio Nacional; Ministério do Trabalho
e Emprego; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Férum Brasileiro de Seguranca Piblica.

A Policia Militar permanece como a maior corporacao do pais, com 413.319 profissionais
em 2025, ante 404.871 em 2023 — um incremento de 8.448 agentes, ou 2,1%. Apesar do
crescimento absoluto expressivo, a participacao relativa da PM no total nacional manteve-
-se estdvel em torno de 50,7%, 0 que demonstra que a expansdo acompanhou, em ritmo
proporcional, o conjunto das demais corporacfes. O Corpo de Bombeiros Militar também
apresentou crescimento, passando de 60.155 para 63.002 agentes (+4,7%), enquanto a
Policia Civil registrou pequena variacdo, saindo de 95.908 para 96.902 efetivos (+1,0%).
As Pericias, por sua vez, aumentaram seu efetivo em 7,5% no periodo, passando de 17.991
servidores para 19.340. Esses nimeros sugerem que as policias estaduais — responsaveis
pela maior parte do policiamento ostensivo e da investigacdo criminal no pais — seguem
operando em ritmo de reposicdo minima, sem ampliacdo substantiva de sua capacidade
operacional, o que pode ser explicado em funcdo dos limites fiscais para sua expansao.

De maneira oposta, a Policia Penal sofreu reducdo de 3,0% (de 94.673 para 91.850 agen-
tes), 0 que se mostra particularmente preocupante diante do constante crescimento da po-
pulacdo carcerdria nacional' e da consequente sobrecarga estrutural do sistema prisional.

1 Parailustrar a comparacdo, a populagdo privada de liberdade cresceu 6,1% entre 2024 e 2025 no Brasil, segundo dados da
Senappen/MJSP.
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Tabela 2

Efetivo da ativa das agéncias de seguranca publica brasileiras, por corporacao
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Guarda

Policia Policia Policia Civil

Corpo de

Brasil e Unidades da | Policia Policia Pericia Policia Policia

Federacdo Militar Bomgeiros Civil™ | Oficial® | Penal®™ | Federal ® I}%ﬁﬁﬂ? Fezzcg: ] Legis:/!jativa Mun(i'cipal
Brasil 413.319 63.002 96.902 19.340 91.850 12.536 12.328  1.224 563 107.457 818.521
Acre ® 2.315 680 994 8 1155 - 5.282
Alagoas 1673 1182 2.069 245 852 2576 14.597
Amapa 3.588 1.358 1.220 193 1153 1.234 8.746
Amazonas 8.646 1.335 1.891 159 39 2.580  14.650
Bahia 30.491 3.748 5.700 754 1.087 10.031 51.811
Ceard 23.793 1.963 4.392 682 3.479 6.420  40.729
Distrito Federal © 10.909 5.734 3.730 560 2.242 VAN )
Espirito Santo 9.231 1.342 1.764 388 2129 1.905  16.759
Goids 11.856 2.921 3.448 1.000 1731 3315  24.2N
Maranhdo 1.274 1.529 1720 274 603 3.020 18.420
Mato Grosso 1.094 1.480 3.209 671 2.758 287 15.499
Mato Grosso do Sul 5.948 1.674 1.945 142 1.916 1797 14.022
Minas Gerais 37.261 5.940 8.935 989  16.572 5.676  75.313
Pard 16.352 2.519 3.319 801 3.302 2794 29047
Paraiba 10.309 1.474 2169 626 1.649 1.551 17.778
Parand 16.068 3193 3.9 1.000 2.556 4498 31106
Pernambuco 15.738 2.214 4.326 901 2.019 6111 31.369
Piauf 6.951 509 1.636 212 824 480  10.612
Rio de Janeiro 42543  12.875 6.024 980 5.068 15.809  83.299
Rio Grande do Norte 9.068 913 1.788 579 1.425 M3 14.886
Rio Grande do Sul 18.360 2.995 5.1 825 6.036 2436 36423
Ronddnia 4.801 709 1.501 359 2.2 67 9.658
Roraima 2.490 503 606 129 690 615 5.033
Santa Catarina 9.465 2.513 3.023 34 3.591 1311 20.804
Sdo Paulo ™ 82.250 19.420 4785  24.898 30184 161.537
Sergipe 5.640 922 1417 215 799 1339 10332
Tocantins 3145 657 1.034 352 1.056 308 6.552

Fonte: Portais da Transparéncia do Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal; Departamento de Policia Federal; Departamento de Policia Rodovidria Fede-
ral; Departamento Penitencidrio Nacional; Ministério do Trabalho e Emprego; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(-) Fendmeno inexistente.

(1) Posicdo dos dados em marco/2025.
(2) Posicdo dos dados em abril/2025.

(3) A fonte dos dados sobre policiais penais federais é o Relatério de InformacGes Penais - RELIPEN, produzido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (Se-
nappen) e tem como referéncia o més de junho/2023. O ndmero de servidores aqui apresentado diz respeito ao total de servidores de custédia no Sistema
Penitencidrio Federal (SPF).

(4) Para o quantitativo da Policia Legislativa, considerou-se a soma dos efetivos da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

(5) A fonte dos dados sobre as Guardas Civis Municipais € a Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego (2024), e a Pesquisa
de Informacdes Basicas Municipais - Munic, do IBGE (2023).

(6) As Unidades Federativas Acre e Distrito Federal ndo dispdem de Guarda Civil Municipal.

(7) Para o caso de Sdo Paulo, o efetivo dos Corpos de Bombeiros ja esta somado ao da Policia Militar nos dados disponiveis no Portal da Transparéncia. Entretanto,
para fins de comparacdo, a Pesquisa Perfil (ano-base 2024) indica que o efetivo desta instituicdo é de 8.274 servidores.
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No ambito federal, observa-se um movimento de estagnacdo que merece atencdo. A Policia
Federal recuou de 12.900 para 12.536 agentes (-2,8%), a Policia Rodovidria Federal passou
de 12.882 para 12.328 efetivos (-4,3%). A Policia Penal Federal apresentou crescimento, de
1141 para 1.224 agentes (+7,3%) e a Policia Legislativa teve crescimento de 16,3%, saltando de
484 agentes em 2023, para 563 agentes em 2025. Em conjunto, as forcas federais perderam
756 agentes no periodo, totalizando 26.651 profissionais em 2025, uma queda de 2,8%. Essa
retracdo ocorre em um momento no qual as competéncias federais — combate ao tréfico
transnacional, repressdo a crimes cibernéticos, fiscalizacdo de fronteiras, enfrentamento ao
crime organizado e a corrupcdo — ganharam complexidade e amplitude inéditas.

O descompasso entre a sofisticacdo das ameacas e a contracao da forca federal sugere a
existéncia de um déficit de reposicao estrutural, possivelmente associado a insuficiéncia de
concursos publicos e ao ritmo elevado de aposentadorias nos ultimos anos.

Em contraposicdo a esse cendrio de estagnacdo, a Policia Legislativa — embora tenha o
menor efetivo e atuacdo mais circunscrita — foi a instituicdo que mais cresceu saindo de 484
profissionais em 2023 para 563 em 2025, perfazendo um aumento de 16,3% no efetivo. Na
sequéncia, a Guarda Civil Municipal emerge como a segunda corporacao que mais cresceu
no periodo, tanto em termos absolutos quanto percentuais. Seu efetivo saltou de 95.175
para 107.457 agentes, um acréscimo de 12.282 profissionais, equivalente a uma expansado
de 12,8% em apenas dois anos. As guardas municipais respondem atualmente por 13,1% do
efetivo total de seguranca publica do pais, al-
cancando a posicdo de segunda maior forca,
Os dados de 2025 indicam que e ultrapassando instituicBes estaduais con-
o sistema de seguranca piblica  solidadas, como a Policia Civil.

brasileiro V“.’e um m.om'en.to Em resumo, os dados de 2025 indicam que
de recomposi¢ao assimétrica. o sistema de seguranca publica brasileiro

vive um momento de recomposicdo assimé-
trica: cresce de forma acelerada na instancia menos regulamentada, as Guardas Munici-
pais, enquanto estagnam ou retrocedem em corporacdes estratégicas para a investiga-
cdo criminal, as Policias Civis e a Policia Federal, respectivamente; ha retracdo ainda nas
Policias Penais estaduais e na Policia Rodovidria Federal. Esse desequilibrio compromete
o funcionamento das politicas de seguranca e tende a aprofundar a historica fragmen-
tacdo institucional do setor. Ao mesmo tempo, diante dos desafios e limites fiscais, ndo
parece provavel que as forcas de seguranca publica estaduais sejam capazes de ampliar
seus contingentes no curto e médio prazo, especialmente considerando o peso dos ina-
tivos nas folhas de pagamento.
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Na edicdo anterior do Raio-X das Forcas de Seguranca Publica do Brasil, jd indicavamos que
0 caminho para o fortalecimento das for¢as estaduais ndo passa, necessariamente, pela
ampliacdo indiscriminada de seus efetivos. Os limites impostos pela Lei de Responsabilida-
de Fiscal, o crescente comprometimento das receitas estaduais com despesas previdenci-
drias decorrentes da estrutura etdria das corporacdes e a baixa capacidade orcamentaria
dos Estados tornam economicamente invidvel — assim como politicamente irresponsavel
— propor como solucdo apenas a contratacdo macica de novos policiais militares e civis.
Diante desse cendrio, o debate sobre o dimensionamento das policias estaduais precisa,
antes de mais nada, voltar-se para uma reflexdo critica sobre a alocacdo interna do efetivo
ja existente e sobre a racionalidade com que esses profissionais sao empregados nas dis-
tintas frentes de atuacdo institucional.

Nesse sentido, é fundamental que as corporacdes estaduais brasileiras revisem o expressi-
vo nimero de policiais lotados em fun¢des administrativas, em cessdes a outros 6rgdos do
Executivo, em atividades de assessoramento politico e em cargos de natureza burocratica
que pouco se relacionam com a atividade-fim do policiamento ostensivo, da investigacao
criminal e da Pericia Oficial?. A literatura internacional especializada é convergente nesse
ponto: Wilson e Grammich (2024) apontam para um processo que chamam de “civilianiza-
tion”, ou seja, a substituicdo de policiais por servidores civis em funcdes administrativas,
de inteligéncia operacional, de comunicacdo, de tecnologia da informacdo, de atendimento
ao publico e de apoio logistico — como uma das estratégias mais eficientes para ampliar a
presenca efetiva da policia nas ruas sem necessariamente expandir o efetivo diretamente
ligado a missdo institucional.

A experiéncia das agéncias policiais norte-americanas demonstra que a alocacdo de civis
em tarefas-meio libera contingentes significativos de agentes treinados para a atividade-fim,
reduz custos com encargos previdenciarios e equipamento operacional e contribui para a
profissionalizacdo das estruturas administrativas, que passam a ser geridas por profissionais
com formacdo especifica em gestdo publica, financas, recursos humanos e tecnologia. No
contexto brasileiro, recuperar esses policiais hoje afastados da atividade operacional — soma-
dos aqueles cedidos a outros 6rgdos sem compensacao adequada — poderia representar um
reforco imediato e expressivo a capacidade de policiamento dos Estados, sem qualquer am-
pliacdo do quadro legal e sem nova pressdo sobre 0s orcamentos publicos. Trata-se, portanto,
de um caminho que articula viabilidade fiscal, eficiéncia gerencial e ganho operacional, e que
precisa ocupar lugar central na agenda de modernizacdo das policias estaduais brasileiras.

2 No ambito Federal, um exemplo de carreira transversal voltada a gestdo especializada das politicas federais de justica, se-
guranca e defesa é o cargo recentemente criado de Analista Técnico de Justica e Defesa, cujas primeiras 250 vagas estdo sendo
preenchidas pelo Concurso Publico Nacional Unificado. Ver https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2025/julho/bloco-
-7-do-cpnu-2-oferece-250-vagas-para-analista-tecnico-de-justica-e-defesa
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Neste ponto, € interessante revisitar uma importante discussao acerca de especificidades
da arquitetura institucional da seguranca publica no Brasil, assim como realizado na edicdo
anterior deste Raio-X3. Partindo de normativas fundantes, como o artigo 144 da Constituicdo
Federal (CF) de 1988, mas passando também pelos artigos 51 e 52, que possibilitam ao
Senado e a Camara dos Deputados criarem suas policias, e pela Lei n® 13.022/2013, que
dispOe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, temos hoje um complexo institu-
cional dedicado com exclusividade a seguranca publica que abarca 1.516 drgdos federais,
estaduais, distritais e municipais, totalizando 818.521 profissionais de seguranca publica,
conforme detalhado nos quadros abaixo.

Quadro 1.1
Agéncias policiais no Brasil

Previsdo
Constitucional

Esfera de Agéncias de

Competéncias Legais Quantidade | Efetivo

Governo | Seguranca Piblica

ARTIGO 144 CF - | - Apurar infracGes penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infracoes
Cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir

Policia Federal e ) 1 12.536 Art. 144
o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e 0
descaminho, sem prejuizo da a¢do fazenddria e de outros drgdos publicos
nas respectivas dreas de competéncia; IIl - exercer as fungdes de policia
maritima, aérea e de fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as
fungdes de policia judicidria da Unido.
Federal . L
ESES;IR odovidria Patrulhamento ostensivo das rodovias federais. 1 12.328 Art. 144
91 sl Seguranca dos estabelecimentos penais federais. 1 1.224 Art. 144

Federal

Preservacdo da ordem e do patrimdnio, bem como pela prevencdo e
Policia Legislativa™  apuracdo de infragdes penais, nos edificios e dependéncias externas do 1 563  Art.51e52
Congresso Nacional.

Policia Ferrovidria

Patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. 1 Art. 144
Federal
Estados Policia Militar Policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica. 21 413.319 Art. 144
NSUICH Policia Civil Policia judicidria e a apuracdo de infracGes penais, exceto as militares. 21 96.902 Art. 144
federal Policia Penal Seguranca dos estabelecimentos penais estaduais e distritais. 21 91.850 Art. 144
Total de Agéncias 86 628.722

Fonte: Portal da Transparéncia e Prestacdo de Contas do Senado Federal; Portal da Transparéncia da Camara dos Deputados; Relatério Analitico Infopen - Sistema
Penitencidrio Federal; Portais da Transparéncia do Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Seguranca Piiblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.
(1) Para o quantitativo da Policia Legislativa, considerou-se a soma dos efetivos da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

3 Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/5832a9eb-7eh6-4648-h4c0-1b91f0a-
b2ab4/content p. 8-13.
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Quadro 1.2
Outras agéncias de seguranga ptiblica no Brasil

Previsdo
Constitucional

Esfera de Agéncias de

Competéncias Legais Nimero | Efetivo

Governo | Seguranca Piblica

Investigagdes e andlises cientificas para a elucidacdo de eventos

icia Ofici o
Es[t)?sdt?;o Pericia Oficial complexs. 20 19.340
Federal qu'po de Bombeiros  Atua em situagoes dg emergencia, resgate e salvamento, além de 260 63.002 At 144
Militar prevenir e combater incéndios.

Tl Guarda Municipal Protega9 de bens, servicos, ngradouros publlcos.mumupals e instalacdes 1384 107457 At 144
do municipio, atuando também de forma preventiva.

Total de Agéncias 1430  189.799

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Relagdo Anual de Informages Sociais - RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego (2024); Pesquisa
Bésica de Informagdes Municipais, Munic/IBGE (2023); Forum Brasileiro de Sequranca Piblica.

(1) Existem 20 Unidades da Federagdo (AL, AM, AP, BA, CE, ES, GO, MA, MT, MS, PA, PR, PE, RN, RS, RO, SC, SP, SE e T0) que mantém drgdos técnico-cientificos auto-
nomos para auxiliar nas atividades de policia judiciaria e do sistema judicidrio, que sdo as unidades responsaveis pelas pericias criminalisticas e médico-legais mas
que ndo possuem previsdo Constitucional e, portanto, ndo sdo reconhecidos pelo STF como organismos de natureza policial.

(2) 0 Corpo de Bombeiros de Sdo Paulo é vinculado a Policia Militar do Estado.

Como se apreende a partir dos quadros acima, este amplo rol de instituicdes possui atribui-
cOes complementares e, dada sua amplitude, dispersao territorial e diversidade, oferece
desafios significativos a governanca e coordenacdo de seus esforcos.

1.1.1 Mas qual o efetivo ideal?

A discussao sobre o tamanho ideal das forcas policiais brasileiras costuma ser conduzida a
partir de duas perguntas aparentemente simples: quantos policiais existem hoje e quantos
deveriam existir? Os dados de 2025 sobre as Policias Civis e Militares no Brasil, somados
as taxas de profissionais por mil habitantes e a razao de cobertura territorial por quildometro
quadrado, revelam, no entanto, que essas perguntas escondem uma complexidade muito
maior do que comumente se admite. Mais do que respostas, os dados expdem a fragilidade
dos critérios atualmente utilizados para dimensionar o efetivo das corporacdes policiais no
pais — fragilidade que se manifesta tanto na enorme heterogeneidade entre as Unidades
da Federacdo quanto na auséncia de parametros minimamente compardveis sobre o que
se entende por “efetivo adequado™.

Neste sentido, é importante dizer que a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) ndo estabe-
lece quais as melhores taxas de policiais por habitante. A sequnda informac¢do € que ndo
existe, em definitivo, uma proporcdo 6tima de policiais por habitante.

As policias dos EUA variam de uma taxa policiais por mil habitantes de 0,34 a 4,65 (Mc-
Cabe; O’Connel Paul E., 20174). No Chile, dados de 2008 indicam que a proporcdo era de

4 McCabe, J.E., & O'Connell, P.E. (2017). Factors related to police staffing. International Journal of Humanities and Social Science
Review, 3(6).

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 18



RAIO-X DAS FORCAS )
DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL SUMARIO M

2,55 a cada mil habitantes (Poblete, 2011%). No Canada, a proporcdo em 2011 era de 2,01
policiais para cada mil habitantes e na Escdcia chegava a 3,31 por mil habitantes (Statis-
tics Canada, 20118). Vale destacar, no entanto, que essas comparacdes devem ser feitas
com cautela, dado que frequentemente policias de outros paises adotam o chamado ci-
clo completo de policiamento, ou seja, @ mesma forca de seguranca realiza o policiamen-
to ostensivo e o trabalho investigativo, podendo ainda ser organizadas segundo critérios
territoriais, natureza da atividade a ser desenvolvida ou do tipo do ilicito a ser prevenido
ou investigado. No caso brasileiro, cabe a Policia Militar o policiamento ostensivo e, des-
de 2025, uma decisdo do STF permite as
Guardas Municipais que facam policiamen-

Em geral, os métodos adotados
para se definir quantos policiais
sdo necessarios tem, por
primeira variavel, a demanda
de trabalho que recai sobre a

to ostensivo comunitdrio; e as Policias Civis
cabe o trabalho de policia judicidria.

Em geral, os métodos adotados para se de-
finir quantos policiais sdao necessarios tem,
por primeira variavel, a demanda de trabalho
corporacao. que recai sobre a corporacdo. O trabalho de
Srinivasan et al (2013) investiga quantos poli-

ciais sao necessarios ao Departamento de Policia de Richmond, Estados Unidos, para aten-
der a dois objetivos: dar atendimento aos chamados de emergéncia da populacdo em até
7 minutos e garantir que ao menos 40% do tempo de patrulha sejam dedicados a interacao
com a comunidade, patrulhando seu setor ou agindo em um crime que policiais observem
em andamento.

Em Sdo Paulo, os critérios de definicdo do efetivo policial sdo elaborados mediante quatro
varidveis, que respondem a diferentes pesos: populacdo residente (72% do efetivo), por
populacdo pendular (10% do efetivo), por indice de criminalidade (11% do efetivo) e por
peculiaridade local, como existéncia de presidios, estancias turisticas, conglomerados de
favelas, conflitos fundiarios e elevada ocorréncia de manifestacdes publicas (7% do efetivo)
(Gaspar, 20137). Vale notar, no entanto, que essa metodologia estd mais diretamente rela-
cionada a distribuicdo do efetivo existente sobre o territério estadual do que propriamente
estabelecer um nimero ideal de policiais militares para o Estado.

5  POBLETE, Patricio Tudela. Policia, Accountability y Control Interno: Lineas de Accién para um Mejor Desempefio Policial. Ed.
Fundacién Paz Ciudadana, Santiago de Chile, 2011.

6  CANADA. Statistics Canada. Police resources in Canada, 2011. Juristat, Catalogue no. 85-002-X, Ottawa: Statistics Canada,
2012. Disponivel em: Statistics Canada — Police resources in Canada, 2011. Acesso em: 30 maio 2026.

7  Gaspar, M. G. (2013). Reavaliacdo da distribuicdo do efetivo territorial da Policia Militar pelo critério de indice de criminalidade:
revisdo das Forgas Taticas no Estado de Sdo Paulo [Dissertagdo]. Policia Militar do Estado de Sdo Paulo.
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Os Carabineros de Chile vdo além das varidveis policiamento reativo (chamados de emergén-
cia) e proativo (tempo dedicado ao patrulhamento, engajamento com a comunidade e atuagao
em crimes). Eles adotaram um modelo que se baseia em uma relacdo de oferta e demanda.
Por um lado, o quanto patrulhas policiais entregam em suas diferentes insercdes, tais como
dissuadir o cometimento de crimes, cumprir mandados ou oferecer sensacdo de seguranca as
pessoas; por outro lado, quais as demandas que sao exigidas delas, baseados em chamados
de emergéncia, estatisticas criminais e populacdo atendida, dentre outras varidveis. A oferta
policial e a demanda operacional foram entao normalizadas em uma unidade de medida cha-
mada Unidade de Vigilancia Equivalente (UVE), que permite deduzir a quantidade de policiais
necessarios em face da demanda correspondente (Fernandes, 20198).

Em artigo de Wilson e Grammich (2024) sdo definidas varidveis que vdo além das tradi-
cionais utilizadas em termos de demanda operacional e relacdo por habitante. Tecendo
criticas a definicdo de um efetivo minimo com base na populacdo, em razdo de eventuais
flutuacOes em termos de demanda, os autores defendem que a definicao da alocacdo de
efetivo deve considerar a carga de trabalho (workload) e os papéis que a sociedade e a
propria corporacdo definem para si, 0 que varia conforme a localidade.

Outros modelos de dimensionamento de pessoal menos utilizados incluem abordagens
reativas a taxa de criminalidade e baseadas em objetivos da agéncia, mas praticamente
ndo ha pesquisas que considerem o rigor de seus calculos ou a solidez dos resultados de
dimensionamento de pessoal (Vose; Miller; Koskinen, 20209).

As metodologias apresentadas nos trabalhos trazem um conjunto de criticas, tais como o
fato de que os métodos que se baseiam em estudos populacionais conferem pouca flexibi-
lidade em face das dinamicas que se impOem a policia ou ainda pela pouca participacdo da
sociedade na definicdo desses critérios.

No contexto normativo brasileiro, por forca legal, a definicao das vagas de provimento ori-
gindrio para o funcionalismo publico deve ser definida em Lei, com proposta do Poder Exe-
cutivo. No caso das policias estaduais isso € frequentemente chamado de efetivo previsto
ou efetivo fixado. E quais sdo os critérios que a respectivas leis trazem para a alocacdo
de policiais? A exposicdo de motivos que precede a maior parte dessas proposituras vai

8 Fernandes, A. (2019). Governanga Policial e Seguranca Publica: Andlise a oferta de policia ostensiva em S&do Paulo e proposta
de aprofundamento da capacidade de Gestdo Operacional da Policia Militar Paulista [Tese, Centro de Altos Estudos de Segurancal.
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.24155.84007

9  \Vose, B., Koskinen, S., & Miller, J. M. (2020). Law enforcement manpower analysis: An enhancedcalculation model. Policing:
An International Journal, 43(3), 511-523.https://doi.org/10.1108/pijpsm-02-2020-0026Wang, Y., Zhang, H., Yuan, C., Li, X., & Jiang, Z.
(2025). An efficient scheduling method in supplychain logistics based on network flow. Processes, 13(4), 969.https://doi.org/10.3390/
pr13040969D0I 10.65494/pinagpalapublishing139
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invocar o interesse publico relativos aos problemas de seguranca publica. Porém, o que
impulsiona a expansdo de vagas conecta-se mais a interesses eleitorais com o objetivo de
sinalizar ao eleitorado quanto ao combate ao crime e a interesses corporativos no sentido
de proporcionar fluxo de carreira. Neste sentido, ndo ha qualquer mencdo a qualquer me-
todologia que se pretenda eficiente sobre a definicdo de novas vagas.

1.2 EFETIVO PREVISTO E O EXISTENTE - POLICIAS
MILITARES, CIVIL EPENAL

1.2.1 Policias Militares

O efetivo ativo da Policia Militar € o maior dentre as corporac¢des policiais, contando com
413.319 policiais em 2025. Em comparacdo a Ultima edicdo do Raio-X, quando o total era de
404.871 policiais, verificamos um aumento de
8.448 profissionais no bhiénio.

O efetivo ativo da Policia

Militar é o maior dentre as A analise do efetivo previsto e existente das
- o o e Policias Militares revela que, em 2025, o Bra-

corporacdes policiais, contando

L sil contava com 628.732 vagas autorizadas
com 413.319 policiais em 2025. em lei para essas corporacdes, das quais

apenas 413.319 estavam efetivamente preen-
chidas. Isso representa uma taxa de ocupacao nacional de 65,7%, o que significa que pouco
mais de dois tercos do efetivo legalmente previsto se encontra preenchido.

Os Estados com maior defasagem entre efetivo previsto e existente sdao Tocantins, Goids
e Amapa. O Tocantins apresenta o maior déficit relativo do pais: apenas 34,9% do efetivo
previsto estd de fato em exercicio. O efetivo da corporacao, inclusive, figura entre as cinco
menores do pais, com 3.145 policiais militares, o equivalente a 2 PMs por 1.000 habitantes.
Goids ocupa a segunda posicdo, com efetivo existente correspondente a 37,4% do previsto
em lei e a terceira menor taxa do pais, de 1,6 PM por 1.000 habitantes.

O caso do Amapa, no entanto, merece uma analise especial. Embora o Estado registre um
dos maiores déficits proporcionais, com efetivo existente equivalente a 45,2% do previsto,
apresenta a maior taxa de policiais militares por habitante do pais, de 4,4 PMs por 1.000 ha-
bitantes. Essa dualidade explicita uma limitacdo importante da métrica de efetivo previsto:
0 quantitativo legal nem sempre reflete a realidade operacional do territorio.
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Tabela 3

Efetivo previsto e existente das Policias Militares
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Brasill:e UnidaNdes da Efetivo previsto Efetivo existente Reilizggr?tzrgrper:\fl?stxo
ederacdo em%)
Brasil 628.732 413.319 65,7
Acre 4734 2.375 50,2
Alagoas 13.267 1673 57,8
Amapd 7932 3.588 45,2
Amazonas 15.000 8.646 57,6
Bahia 47194 30.491 64,6
Ceard 23.103 23.193 100,4
Distrito Federal 18.673 10.909 58,4
Espirito Santo 11.299 9.231 81,7
Goids 3112 11.856 374
Maranhdo 15.393 1.274 13,2
Mato Grosso 13.21 7.094 53,1
Mato Grosso do Sul 10.602 5.948 56,1
Minas Gerais 51.669 31.261 12,1
Pard 32.500 16.352 50,3
Paraiba 18.935 10.309 54,4
Parand 23.675 16.068 67,9
Pernambuco 271953 15.738 56,3
Piaui 12.284 6.951 56,6
Rio de Janeiro 60.448 42.543 70,4
Rio Grande do Norte 14.085 9.068 64,4
Rio Grande do Sul 32186 18.360 57,0
Rondonia 8.364 4.301 574
Roraima 3.500 2.490 i
Santa Catarina 20.766 9.465 45,6
Sdo Paulo 93.802 82.250 817
Sergipe 6.845 5.640 82,4
Tocantins 9.000 3145 34,9

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Secretaria da Casa Civil do Rio de Janeiro;
Secretaria do Planejamento da Bahia; Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Rondonia;
Forum Brasileiro de Seguranca Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(1) Para fins de andlise, os nimeros da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro sdo de marco/2022, considerando
que a instituicdo ndo disponibilizou os dados solicitados via Lei de Acesso a Informagdo para 2023.

Quando analisamos o tamanho do efetivo por unidade da federacao, evidencia-se uma dis-
tribuicdo bastante desigual de policiais militares entre os Estados, como nota-se no mapa
abaixo. Parte dessas diferencas sdo esperadas, uma vez que existe variacao na disponibili-
dade de recursos, no tamanho da populacdo, na extensao territorial e nos niveis de crimina-
lidade de cada unidade federativa. Como mostra a tabela abaixo, Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais concentram 0s maiores efetivos do pais. Destaca-se o caso de Sdo Paulo
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que possui 82.250 policiais militares, quase o dobro do efetivo do Rio de Janeiro, segundo
Estado com maior nimero de PMs, que conta com 42.453 policiais. Por outro lado, os Esta-
dos com os menores efetivos de policiais militares do pais sdo Acre, Roraima e Tocantins,
com contingentes que variam entre aproximadamente 2 mil e 3 mil profissionais.

1.2.2 Policias Civis

O efetivo ativo da Policia Civil é o terceiro maior dentre as forcas de seguranca, contando
com 96.902 policiais em 2025. Em comparacdo a ultima edicdo do Raio-X, quando o total
era de 95.908 policiais, verificamos um au-
mento de 994 profissionais no biénio, o que
equivale a uma variacao positiva de 1,0%.

O efetivo ativo da Policia Civil
é o terceiro maior dentre as
forcas de seguranca, contando
com 96.902 policiais em 2025.

A analise do efetivo previsto e existente das
Policias Civis € preocupante e revela um ce-
nario critico de defasagem institucional em
todo o territério nacional. Com um total de
apenas 96.902 policiais em atividade frente aos 175.477 previstos, o pais opera com apenas
55,2% da sua capacidade ideal.

Essa lacuna no quadro de pessoal evidencia um descompasso estatistico distribuido de
forma heterogénea entre os Estados, refletindo a distancia entre o planejamento das se-
cretarias de seguranca e a disponibilidade real de recursos humanos. Esse déficit, superior
a 78 mil agentes, pode resultar no actimulo de inquéritos, na sobrecarga das equipes re-
manescentes e na consequente queda dos indices de elucida¢do de crimes, o0 que impde
dificuldades ao pleno exercicio das funcdes destinadas a Policia Judicidria.

A andlise detalhada dos dados expde disparidades regionais acentuadas, em que Estados
como Amapa e Sergipe operam com quase a totalidade de seus quadros, atingindo 98,4%
e 92% respectivamente. Em contrapartida, a situacdo é critica em unidades como Ronddnia,
que possui apenas 28,1% do efetivo necessario, além do Rio de Janeiro (34,2%) — que apre-
senta um dos quadros mais graves do pais, contando com apenas 6.024 policiais para uma
demanda prevista de mais de 17 mil agentes — e a Paraiba (34,4%), que figuram entre 0s
menores indices de ocupacao de vagas do pais. Além dos 3 Estados ja citados, outros seis
Estados operam com um efetivo existente abaixo de 50% em relacdo ao efeito previsto, sao
eles: Rio Grande do Norte (34,/%), Pernambuco (43,3%), Alagoas (44,4%), Roraima (45,2%),
Tocantins (48,2%) e Piaui (49,6%).
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Tabela 4
Efetivo previsto e existente das Policias Civis
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Brasill:e UnidaNdes da Efetivo previsto Efetivo existente Reilizggr?tzrgrper:\fl?stxo
ederacdo em%)
Brasil 175.471 96.902 55,2
Acre 1.750 994 56,8
Alagoas 4.656 2.069 444
Amapd 1.240 1.220 98,4
Amazonas 3155 1.891 59,9
Bahia 11.330 5.700 50,3
Ceard 5.485 4392 80,1
Distrito Federal 1.249 3.730 51,5
Espirito Santo 3.063 1.764 57,6
Goids 6.144 3.448 56,1
Maranhdo 2.450 1720 70,2
Mato Grosso 5.600 3.209 513
Mato Grosso do Sul 2.970 1.945 65,5
Minas Gerais 16.178 8.935 55,2
Pard 5150 3.379 65,6
Paraiba 6.300 2169 344
Parand 6.575 3.791 51,7
Pernambuco 10.000 4.326 433
Piaui 3.300 1.636 49,6
Rio de Janeiro 17.606 6.024 34,2
Rio Grande do Norte 5150 1.788 347
Rio Grande do Sul 9.587 5.1 60,2
Rondonia 5.340 1.501 28,1
Roraima 1.340 606 45,2
Santa Catarina 5.839 3.023 51,8
Sdo Paulo 24.332 19.420 79,8
Sergipe 1.541 1.417 92,0
Tocantins 2147 1.034 48,2

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Secretaria da Casa Civil do Rio de Janeiro;
Secretaria do Planejamento da Bahia; Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Rondonia;
Forum Brasileiro de Seguranca Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(1) Para fins de padronizacdo, reunimos apenas os agentes da Policia Civil, mesmo nos casos em que a Pericia é
vinculada a instituicdo.

A distribuicdo regional do déficit também merece atencdo analitica. Estados das regides
Norte e Nordeste concentram, de forma geral, as situagdes mais graves de subdimensiona-
mento, ainda que com excecdes relevantes — o proprio Amapd, lidera o ranking de preen-
chimento, enquanto Sergipe e Ceard apresentam desempenho acima da média nacional.
Esse padrdo sugere que a defasagem entre previsto e existente ndo pode ser explicada ex-
clusivamente por fatores regionais ou econémicos, devendo ser compreendida também a
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luz das dinamicas politicas estaduais, da regularidade na realizacdo de concursos publicos,
das prioridades orcamentdrias dos governos locais e da capacidade administrativa de cada
Estado em manter cronogramas estaveis de reposicdo de seus quadros. O Rio de Janeiro,
segundo Estado mais rico da federacao, opera com pouco mais de um terco do efetivo
previsto; Rondo6nia, com economia significativamente menor, apresenta a pior taxa do pais;
ja o Amapa, com base econdémica modesta, € o Estado que mais se aproxima do quadro
legal autorizado. Essa heterogeneidade reforca que o problema do dimensionamento das
Policias Civis brasileiras tem causas multiplas e ndo responde a uma ldgica Unica ou linear.

Vale destacar, no entanto, que discutir o dimensionamento adequado das Policias Civis
brasileiras impde um desafio metodoldgico adicional que costuma ser negligenciado no
debate publico: a singularidade do modelo brasileiro de organiza¢do policial no cenario
internacional. Diferentemente da imensa maioria dos paises ocidentais, tais como Estados
Unidos, Reino Unido, Alemanha e Chile, o Brasil adota um modelo de ciclo policial dividido,
no qual o policiamento ostensivo e preventivo é atribuicdo constitucional da Policia Militar
e, mais recentemente, por decisdo do STF, também das Guardas Municipais, enquanto a
investigacdo criminal e a funcdo de policia judicidria cabem, exclusivamente, a Policia Civil.
Esse arranjo, herdado da tradicdo organizacional brasileira e consolidado pela Constitui-
cdo de 1988, faz com que as duas corporacdes dividam responsabilidades que, na maior
parte do mundo, sdo exercidas por uma mesma instituicdo de ciclo completo, capaz de
atender ocorréncias, prender em flagrante, lavrar registros, conduzir investigacdes, ouvir

testemunhas e produzir os elementos de

. . . prova que subsidiardo a dentncia criminal.
As Policias Civis brasileiras Essa diferenca estrutural torna comparacoes

exercem, simultaneamente, internacionais diretas — sobretudo aquelas

dois conjuntos de fungﬁes baseadas em métricas simples como poli-

estruturalmente distintos: ciais por mil habitantes ou cobertura territo-
. . - rial por km? — metodologicamente frageis

de umlado, a investigacao . . N

quando aplicadas isoladamente as Policias
criminal propriamente dita, Civis brasileiras.
e, de outro, o atendimento ao

publico nas delegacias.

A dificuldade comparativa € agravada pelo
fato de que as Policias Civis brasileiras exer-
cem, simultaneamente, dois conjuntos de
funcOes estruturalmente distintos: de um lado, a investigacdao criminal propriamente dita, e,
de outro, o atendimento ao publico nas delegacias. Em muitos Estados, essas duas frentes
operam sob severo subdimensionamento simultaneo, sem que existam parametros objetivos

e nacionalmente padronizados que permitam estimar quantos agentes sao necessarios para
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cada funcdo, em cada tipo de delegacia, em cada perfil de demanda territorial. Ndo ha, no Bra-
sil, equivalente nacional consolidado as andlises de calls for service utilizadas pelas policias
norte-americanas para dimensionar a carga de trabalho operacional, tampouco metodologias
nacionalmente aceitas para mensurar a demanda investigativa — niimero médio de inquéritos
por delegado, tempo médio de investigacdo por tipo penal, taxa de elucidacdo esperada, car-
ga de atendimento ao publico por unidade. O resultado € que o efetivo previsto em lei para
as Policias Civis estaduais costuma refletir muito mais decisdes orcamentarias e politicas pre-
téritas do que qualquer mensuracdo rigorosa da demanda real, e o efetivo existente, por sua
vez, reflete a capacidade — geralmente insuficiente — dos Estados em reposicionar quadros
via concurso publico. Discutir o dimensionamento adequado das Policias Civis no Brasil exige,
portanto, antes de mais nada, reconhecer essa dupla especificidade institucional — o0 modelo
de ciclo dividido e a sobreposicdao entre investigacao e atendimento — e construir, a partir
dela, parametros proprios de dimensionamento, ancorados em analises de carga de trabalho,
perfis territoriais de criminalidade e objetivos pactuados de desempenho investigativo.

1.2.3 Policias Penais

0 efetivo ativo das Policias Penais estaduais, em marco de 2025, era de 91.850 Policiais Penais
estaduais em exercicio no Brasil. Em comparacdo com o nimero obtido na ultima edicdo desta
publicacdo, observa-se uma queda de 3,0% desse montante, apesar de alguns aumentos
pontuais. A tendéncia geral é, portanto, uma
diminuicao sem reposicao do efetivo em exer-
cicio - conjuntura denunciada por organiza-

0 efetivo ativo das Policias Penais

cOes regionais da categoria. Essa diminuicdo estaduais, em marco de 2025,
pode ser explicada, em parte, pelo aumento era de 91.850 Policiais Penais
expressivo do numero de servidores inativos. estaduais em exercicio no Brasil.

A criagdo das Policias Penais € recente e data

de dezembro de 2019, quando da promulgacao da Emenda Constitucional n® 104, que criou
as Policias Penais nos ambitos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. A norma alterou,
dentre outros trechos da Carta Magna, o seu Art. 144, incluindo formalmente a corporac¢ao
no rol dos 6rgdos de seguranca publica.

No agregado nacional, o efetivo previsto soma 134.164 cargos, enquanto o efetivo existente al-
canca 91.850 servidores, 0 que corresponde a uma taxa de ocupacao de 68,5%. Em termos
absolutos, observa-se um déficit de 42.314 cargos ndo providos, o equivalente a quase um terco
das vagas legalmente estabelecidas. Esse resultado evidencia uma defasagem estrutural no
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provimento de pessoal das Policias Penais brasileiras, com implicacOes diretas sobre a capacida-
de operacional do sistema prisional e sobre a relacao entre servidores e populacao custodiada.

A andlise desagregada por Unidade da Federacdo revela acentuada heterogeneidade en-
tre os Estados. Em um primeiro grupo, encontram-se as unidades cujo efetivo existente
Se aproxima ou supera 0 previsto, com taxas de ocupacdo iguais ou superiores a 90%.
Integram esse conjunto Minas Gerais (93,8%), Amapa (94,3%), Sergipe (97,9%) e Roraima
(99,9%), além dos casos de Para (110,1%) e Amazonas (111,4%), em que o efetivo existente ex-
cede o previsto. Cabe registrar, em particular, que o efetivo previsto e o existente informado
para o Amazonas (35 cargos e 39 servidores) destoa do porte do sistema prisional estadual,
0 que demanda verificacdo junto a fonte primaria.

O Amazonas, no entanto, configura um caso limitrofe. O Estado recorreu a terceirizacdo da
gestdo de alguns de seus estabelecimentos prisionais a iniciativa privada. A parte de seguran-
ca, nestes estabelecimentos, é feita pela Policia Militar e a gestdo dos demais servicos dentro
dos estabelecimentos prisionais € realizada pelas empresas. Assim, 0s poucos servidores que
hoje ocupam a funcdo de policial penal sdo 0s antigos agentes penitenciarios de carreira.

Um segundo grupo de Estados apresenta taxas de ocupacao entre 70% e 89%. Compdem
esse conjunto Santa Catarina (70,4%), Rio Grande do Norte (71,3%), Sdo Paulo (71,6%), Rio de
Janeiro (72,4%), Distrito Federal (74,/%), Mato Grosso (/8,/%), Mato Grosso do Sul (79,8%) e
Acre (82,3%). Embora apresentem percentuais relativamente proximos da meta de provimen-
to, alguns desses Estados concentram, em nimeros absolutos, os maiores déficits do pafs. E o
caso de Sao Paulo, cuja diferenca entre o efetivo previsto e o existente alcanca 9.886 cargos
— 0 maior contingente absoluto de vagas ndo providas entre as Unidades da Federacao.

Em um terceiro grupo, situam-se os Estados com taxas de ocupacao entre 50% e 69%, ca-
racterizando déficit relevante. Estdo nessa faixa Pernambuco (50,5%), Espirito Santo (58,3%),
Bahia (60,7%), Maranhdo (66,6%) e Paraiba (68,7%). Por fim, um quarto grupo concentra 0s
Estados em situacdo critica, com taxas inferiores a 50%, indicando que menos da metade
dos cargos previstos encontra-se efetivamente provida: Goias (46,9%), Rio Grande do Sul
(41,8%), Piaui (39,2%), Ronddnia (35,8%) e, no caso mais expressivo, Parand, com taxa de
ocupacdo de apenas 26,2%. Em nimeros absolutos, destacam-se nesse grupo os déficits
do Rio Grande do Sul (8.419 cargos), do Parana (7194 cargos) e de Rond6nia (3.979 cargos).

Analisando os efetivos das Policias Penais a luz da popula¢do carcerdria, entre 2023 e 2024
0 Brasil apresentou um crescimento de aproximadamente 6,3% de pessoas privadas de liber-
dade no sistema penitenciario e sob custddia das policias. Ou seja, a0 mesmo tempo em que
assistimos a expansao da demanda por custddia, ocorre em sentido contrdrio, o da capacida-
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de institucional de provimento de pessoal, com reflexos diretos sobre a seguranca interna das
unidades prisionais, a integridade fisica de custodiados e servidores, a capacidade de escolta
e movimentacdo de presos, a monitoracdo eletronica e, em Ultima analise, sobre a propria
viabilidade operacional do sistema penitenciario. Tal cenario € particularmente preocupante
nos Estados que apresentam taxas de ocupacdao inferiores a 50% — como Parand, Rondonia,
Piaui, Rio Grande do Sul e Goias —, nos quais a pressao decorrente do crescimento da popu-
lacdo prisional recai sobre estruturas funcionais jd severamente subdimensionadas.

Tabela 5

Efetivo previsto e existente das Policias Penais estaduais
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Brasill:e UnidaNdeS da Efetivo previsto Efetivo existente Reilizggr?tzr:rper:\fl?st:\éo
ederacdo em%)
Brasil 134.164 91.850 68,5
Acre 1.403 1155 82,3
Alagoas 1.500 852
Amapd 1.223 1153 94,3
Amazonas 35 39 m.4
Bahia 1790 1.087 60,7
Ceard 3.419
Distrito Federal 3.000 2.242 14,1
Espirito Santo 3.654 2129 58,3
Goids 3.693 1.731 46,9
Maranhdo 906 603 66,6
Mato Grosso 3.504 2.758 18,1
Mato Grosso do Sul 2.400 1.916 79,8
Minas Gerais 17.665 16.572 93,8
Pard 3.000 3.302 1101
Paraiba 2.400 1.649 68,7
Parand 9.750 2.556 26,2
Pernambuco 4.000 2.019 50,5
Piaui 2100 824 39,2
Rio de Janeiro 7.000 5.068 12,4
Rio Grande do Norte 2.000 1.425 n3
Rio Grande do Sul 14.455 6.036 4.8
Rondonia 6.200 2.21 35,8
Roraima 691 690 99,9
Santa Catarina 5100 3.591 70,4
Sdo Paulo 34.784 24.898 7,6
Sergipe 816 799 97,9
Tocantins 1.095 1.056 96,4

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Secretaria da Casa Civil do Rio de Janeiro;
Secretaria do Planejamento da Bahia; Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Rondonia;
Forum Brasileiro de Seguranca Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.
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1.3 TAXA DE PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA
PARA CADA MIL HABITANTES

1.3.1 Policia Militar

Conforme ja discutido, a razao entre quantidade de policiais militares e nimero de habitan-
tes é insuficiente, por si so, para determinar o efetivo ideal de uma corporacao. Contudo, a
analise da taxa de policiais por 1.000 habitantes permite criar critérios de comparabilidade
entre diferentes realidades subnacionais no contexto brasileiro. Nesse recorte, em 2025, o
Brasil apresenta uma média nacional de 1,9 policiais militares por mil habitantes, com varia-
cOes extremas entre as unidades federativas. O Amapa registra 4,4 PMs por mil habitantes
— mais que o dobro da média nacional — sequido pelo Distrito Federal (3,6) e por Roraima
(3,4). No outro extremo, Santa Catarina (1,2), Parana (1,4), Pernambuco (1,6), Maranhdo (1,6),
Rio Grande do Sul (1,6) e Goids (1,6) operam com taxas inferiores a média nacional.

E curioso que, assim como na edicdo anterior do Raio-X, a0 compararmos a taxa de policiais
por habitante com a taxa de Mortes Violentas Intencionais (MVIs) de 2024, publicada no Anu-
ario Brasileiro de Seguranca Publica, encontramos uma contraposicdo reveladora. Naquele
ano, 0 Amapa registrou a maior taxa de MVIs do pais e, paradoxalmente, também a maior pre-
senca policial proporcional a populacdo. Em sentido oposto, Santa Catarina apresentou a se-
gunda menor taxa de MVIs do pais, contando, ao mesmo tempo, com o menor efetivo policial
relativo ao nimero de habitantes. Esses dados incentivam uma reflexdo sobre a relacdo entre
presenca policial e niveis de violéncia e reforcam a necessidade de andlises mais abrangentes
para o debate politico e formulacdo de politicas publicas de seguranca.

Mapa1
Efetivo das Policias Militares,
por 1.000 habitantes

Unidades da Federacdo - 2025

Efetivo da PM por mil hab.
o St
1,2 44

Fonte: Portais da Transparéncia do Governo Federal, dos Es-
tados e do Distrito Federal; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica; Forum Brasileiro de Sequranca Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.
(1) Posicdo dos dados sobre efetivos em margo/2025.

(2) Para o cdlculo das taxas, foram utilizadas as estimativas de
populacdo do IBGE enviadas ao TCU em 2025.
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Sdo Paulo, o Estado com maior efetivo absoluto do pais, apresenta uma taxa de apenas
1,8 PM por mil habitantes, ou seja, menos da metade da observada no Amapa. O contraste
é significativo: se o critério de dimensionamento fosse exclusivamente populacional, Sdo
Paulo precisaria praticamente dobrar seu efetivo da Policia Militar para alcancar o padrdao
amapaense — algo que, mesmo do ponto de vista orcamentario, mostra-se evidentemente
irrealista, e do ponto de vista operacional, ndo necessariamente desejavel.

Esse contraste ilustra com precisdo o que Wilson e Grammich (2024) denominam a “mitolo-
gia das razbes de staffing” (staffing ratios). Para os autores, e também para a International
Association of Chiefs of Police (IACP), o uso da métrica de policiais por populacdo é fre-
quentemente empregado por sua facilidade de célculo e comunicacdo, mas falha em cap-
turar dimensdes essenciais do trabalho policial: como os agentes empregam seu tempo,
a qualidade do servico prEstado, as caracteristicas especificas da comunidade atendida,
suas expectativas em relacdo a seguranca publica e a complexidade do territério no qual
atuam. Em artigo publicado em agosto de 2024 no portal do Community Oriented Policing
Services (COPS), do Departamento de Justica dos EUA, Wilson e Grammich sdo taxativos ao
afirmar que “saber apenas o tamanho de uma comunidade revela muito pouco sobre suas
preferéncias por estilo de servico, necessidade de atendimento em forma ou quantidade,
restricdes geograficas ou outros fatores de trabalho correlatos” (COPS Office, 2024%).

A discrepancia entre Amapa e Sdo Paulo ilustra exatamente esse ponto. O Amapa é um
Estado com baixa densidade demogréfica, vasta cobertura territorial amazonica, fron-
teiras internacionais sensiveis e dificuldades logisticas de deslocamento — fatores que
demandam efetivos relativamente maiores por habitante simplesmente para garantir pre-
senca minima do Estado em todo o territdrio. S8o Paulo, ao contrdrio, concentra mais
de 44 milhdes de habitantes em um territdrio comparativamente reduzido, com infraes-
trutura urbana consolidada, sistemas de comunicacdo eficientes e uma malha policial
densamente articulada com tecnologias de videomonitoramento, inteligéncia de dados
e policiamento orientado para hotspots. A comparacdo direta entre as duas taxas, por-
tanto, € metodologicamente fragil e politicamente enganosa: insinua déficits que podem
nao existir e oculta sobredimensionamentos onde de fato existem. Como sugerem 0s
autores, o caminho ndo estd em buscar uma razao “ideal” universal, mas em adotar uma
abordagem baseada em carga de trabalho (workload-based approach), segundo a qual
o efetivo é dimensionado a partir da demanda concreta por servicos policiais — nimero
de chamadas, tempo médio de atendimento, objetivos de policiamento proativo, fatores
de cobertura, escalas de trabalho e estrutura geografica.

10 Wilson, J. M.; Grammich, C. A. (Aug. 2024). Staffing Myths. COPS Office Dispatch. Disponivel em: cops.usdoj.gov
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Tabela 6
Taxas de profissionais por 1.000 habitantes, por instituicdo -
PM, CBM, e PC @
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025
Brasil e Unidades da Taxas de profissionais por 1.000 habitantes, por instituicdo
Federado Policia Militar Corpo de Bombeiros Policia Civil
Brasil 1,9 0,3 0,5
Acre 2,1 0,8 11
Alagoas 24 0,4 0,6
Amapd 44 1,7 15
Amazonas 2,0 0,3 0,4
Bahia 2] 0,3 0,4
Ceard 2,6 0,2 0,5
Distrito Federal 3,6 1,9 1,2
Espirito Santo 2,2 0,3 0,4
Goids 1,6 0,4 0,5
Maranhdo 1,6 0,2 0,2
Mato Grosso 1,8 0,4 0,8
Mato Grosso do Sul 2,0 0,6 0,7
Minas Gerais 1,7 0,3 0,4
Para 1,9 0,3 0,4
Paraiba 2,5 0,4 0,5
Parand 14 0,3 0,3
Pernambuco 1,6 0,2 0,5
Piauf 21 0,2 0,5
Rio de Janeiro 2,5 0,7 0,3
Rio Grande do Norte 2,6 0,3 0,5
Rio Grande do Sul 1,6 0,3 0,5
Rondénia 2,1 0,4 0,9
Roraima 34 0,7 0,8
Santa Catarina 1,2 0,3 0,4
Sdo Paulo 18 - 0,4
Sergipe 2,5 0,4 0,6
Tocantins 2,0 0,4 0,7

Fonte: Portais da Transparéncia do Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; Forum Brasileiro de Sequranca Plblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.
(1) Posicdo dos dados sobre efetivos em marco/2025.
(2) Para o cdlculo das taxas, foram utilizadas as estimativas de populacdo do IBGE enviadas ao TCU em 2025.

1.3.2 Corpo de Bombeiros Militares

Em relacdo ao Corpo de Bombeiros, em 2025, o Brasil registrou uma taxa nacional de
apenas 0,3 bombeiro militar por mil habitantes, nimero que preocupa, se considerarmos a
diversidade e complexidade das demandas atendidas pelos Corpos de Bombeiros — que
vao muito além do combate a incéndios e incluem atendimento pré-hospitalar de urgéncia,
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salvamentos aquaticos, resgate em altura, busca e salvamento em estruturas colapsadas,
atendimento a desastres naturais, fiscalizacdo preventiva de edificacfes, defesa civil e,
mais recentemente, resposta a eventos climdticos extremos cuja frequéncia e intensidade
tém crescido de forma acelerada no territorio nacional.

A andlise por unidade federativa revela disparidades significativas: enquanto o Distrito Fe-
deral apresenta 1,9 bombeiro por mil habitantes — taxa mais de seis vezes superior a média
nacional — e o Amapa registra 1,7 por mil habitantes, oito Estados operam com taxas iguais
ou inferiores a 0,3 (Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Pard, Parana, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina), e quatro Estados nordestinos — Ceard, Maranhdo, Pernambuco
e Piaui — apresentam a menor taxa do pais, com apenas 0,2 bombeiro por mil habitantes.
Em S&o Paulo, a taxa aparece como 0,0 porque o Corpo de Bombeiros Militar esta integra-
do a estrutura da Policia Militar paulista — uma particularidade institucional que distorce a
comparacao direta entre as unidades federativas e exige cautela na leitura dos dados. Para
fins de comparacdo, a Pesquisa Perfil das Instituicbes de Seguranca Publica, do Ministério
da Justica e Seqguranca Publica, indica que, em 2024, Sdo Paulo possuia um efetivo de
8.274 bombeiros militares.

Mapa 2
Efetivo dos Corpos de Bombeiros, por 1.000 habitantes
Unidades da Federacdo - 2025
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Efetivo do CB por mil hab s R Fonte: Portais da Transparéncia do Governo Federal
B | ‘ dos Estados e do Distrito Federal; Instituto Brasileiro de

02 19 Geografia e Estatistica; Forum Brasileiro de Seguranca
’ ’ Piiblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.
(1) Posicdo dos dados sobre efetivos em mar¢o/2025.

(2) Para o célculo das taxas, foram utilizadas as estima-
tivas de populacdo do IBGE enviadas ao TCU em 2025.
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Em um pais que tem experimentado o agravamento de tragédias climaticas — como as
enchentes no Rio Grande do Sul em 2024, os incéndios florestais no Pantanal e na Amazo6-
nia, os deslizamentos no litoral paulista e em Petrdpolis, e 0s eventos extremos de chuvas
concentradas em diversas cidades — a fragilidade do dimensionamento dos Corpos de
Bombeiros Militares brasileiros constitui ndo apenas uma questdao de eficiéncia operacio-
nal, mas uma vulnerabilidade estratégica nacional, que tende a se agravar a medida que
as mudancas climaticas tornam mais frequentes e mais severos 0s eventos que demandam
atuacao dessas corporacoes.

1.3.3 Policia Civil

Ja no que diz respeito a Policia Civil, o pais apresenta uma média nacional de 0,5 profis-
sionais para cada 1.000 habitantes. Ao todo, dez Estados mantém taxas abaixo da média
nacional, com destaque para o Maranhdo,

0 pais apresenta uma média que possui 0 menor indice do pais (0,2), se-
guido pelo Parand (0,3). Esse grupo inclui

nacional de 0,5 profissionais .
. Estados com grandes populacbes, como
para cada 1.000 habitantes. Rio de Janeiro (0,3), Sdo Paulo (0,4) e Minas

Gerais (0,4) que, apesar de possuirem 0s
trés maiores quantitativos de policiais civis efetivos ativos do Brasil, ainda operam com
um ndmero de profissionais inferior ao previsto em lei (veja a Tabela 04).

De modo geral, conforme fica evidenciado no Mapa 3, a regido Norte concentra os Estados
com as melhores taxas proporcionais de policiais civis por mil habitantes no pais. Além do
Amapa, que detém a maior taxa do pais (1,5) — um indice 7,5 vezes inferior a do Maranhdo,
que possui a menor taxa —, Estados como Acre (1,1), Ronddnia (0,9), Roraima (0,8) e Tocan-
tins (0,7) mantiveram-se posicionados acima da média nacional, a excecdo de Amazonas e
Pard (ambos com 0,4), que registraram indices inferiores. O Centro-Oeste segue tendéncia
similar, com Distrito Federal (1,2), Mato Grosso (0,8) e Mato Grosso do Sul (0,7) acima da mé-
dia, com excecdo de Goias (0,5), que se iguala ao indice nacional. Observando cada Estado
de forma individual, o Amapa (1,5) e o Distrito Federal (1,2) apresentam as maiores taxas.
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Mapa 3
Efetivo das Policias Civis, por 1.000 habitantes
Unidades da Federacdo - 2025

b
w, g

Fonte: Portais da Transparéncia do Governo Federal,
dos Estados e do Distrito Federal; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; Forum Brasileiro de Seguranca
Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(1) Posicdo dos dados sobre efetivos em mar¢o/2025.

(2) Para o cdlculo das taxas, foram utilizadas as estima-
tivas de populagdo do IBGE enviadas ao TCU em 2025.

Efetivo da PC por mil hab.

-
0,2 15

Em razdo da baixa densidade populacional, aliado a enormes territérios, o0 parametro po-
licial por habitante é especialmente pouco informativo nas regides Norte e Centro-Oeste,
0 que explica a elava taxa por mil habitantes. Além disso, a necessidade de combater
crimes transnacionais e ambientais, somada ao aporte diferenciado de recursos no Dis-
trito Federal por sua funcdo administrativa e institucional, consolida uma estrutura indis-
pensavel para garantir a presenca do Estado em zonas de baixa concentracdo humana e
alta complexidade logistica.

A baixa taxa por mil habitantes sugere que a expansao das corpora¢des nao acompanhou
o crescimento demografico, especialmente na regido Sudeste. Esse cenario demonstra que
o0 volume de recursos humanos nesses grandes centros € insuficiente para absorver a de-
manda gerada pela complexidade urbana, resultando em um desequilibrio entre a estrutura
administrativa e a necessidade real de servico.

Se a métrica por mil habitantes ja se mostra insuficiente, a analise da razdo de quilome-
tros quadrados por profissional revela outra face do problema do dimensionamento — a
cobertura territorial.
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1.4 RAZAO DE KM POR PROFISSIONAL
DE SEGURANCA

Os dados de 2025 mostram que, no agregado nacional, hd uma razéo de 21km? de territé-
rio para cada policial militar, mas essa média esconde disparidades significativas. Enquanto
o Distrito Federal apresenta a razao extrema
de 1 km? por PM, sequido por Rio de Janeiro

Os dados de 2025 mosctram (1) e Sdo Paulo (3), o0 Amazonas se destaca,
que, no agregado nacional, com 180 km? por policial militar, sequido pelo
ha umarazio de 21 km?de Mato Grosso, com 127 km? por PM. Apesar
territorio para cada policial disso, ambos os Estados apresentam uma

taxa de policiais militares por 1.000 habitan-
tes muito proxima da média nacional, sendo
2,0 PMs por 1.000 habitantes no Amazonas
e 1,8 no Mato Grosso, frente a 1,9 no Brasil.
Isso indica que, nesses casos, a aparente insuficiéncia do efetivo estd mais relacionada a

militar, mas essa média esconde
disparidades significativas.

grande extensao territorial do que ao tamanho da populacao.

Em Roraima, a situacdo é diferente. Embora o Estado apresente uma forca policial pro-
porcionalmente maior em relacdo ao nimero de habitantes, com uma das maiores taxas
de PMs por 1.000 habitantes do pais, ele também ocupa a terceira posicao em extensao
territorial por policial militar: s&o 90 km? para cada PM. Em outras palavras, a Policia Militar
de Roraima é relativamente grande quando observada pela dtica populacional, mas insu-
ficiente quando considerada a dimensao do territério a ser coberto. O caso de Roraima
exemplifica de forma clara o desafio metodoldgico de definir o tamanho adequado do efe-
tivo policial. Isso porque, sob a otica populacional, o Estado apresenta uma forca policial
proporcionalmente elevada, mas sob o olhar da extensdo territorial, a corporacao se mostra
insuficiente diante da area que precisa ser coberta.

A dimensdo territorial € particularmente relevante para problematizar a comparacao entre Ama-
pa e Sdo Paulo. Embora 0 Amapa tenha a maior taxa populacional de PMs do pais (4,4 por mil
habitantes), sua razdo territorial é de 40 km? por PM — quase doze vezes pior do que a paulista
(3 km? por PM). Em outras palavras, o Estado que mais policiais tem por habitante é também um
dos que apresentam menor capacidade de cobertura territorial por agente, evidenciando que
as duas métricas ndo apenas medem realidades diferentes, mas frequentemente apontam em
direcOes opostas. Esse paradoxo reforca o argumento central da literatura especializada: nenhu-
ma métrica isolada é suficiente para fundamentar decisdes sobre o dimensionamento policial.
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Wilson e Grammich (2024) defendem expressamente que a definicdo de efetivo adequado deve
levar em conta simultaneamente a demanda por servicos, a geografia, os turnos de trabalho, o
tempo disponivel para policiamento proativo, a estrutura de apoio civil e 0s objetivos de desem-
penho pactuados com a comunidade — uma agenda muito mais complexa do que a aritmética
simplificada do “x policiais por mil habitantes” ou “x km? por policial”.

Tabela 7

Raz&o de km? por profissional, por instituicdo - PM, CBM e PC @
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Brasil e Unidades da Razéio de km? por profissional, por instituigio
Federacdo Policia Militar Corpo de Bombeiros Policia Civil
Brasil 21 135 88
Acre 69 4 165
Alagoas 4 24 13
Amapd 40 105 n
Amazonas 180 1168 824
Bahia 19 151 99
Ceard 6 76 34
Distrito Federal 1 1 2
Espirito Santo 5 34 26
Goids 29 116 99
Maranhdo 29 216 192
Mato Grosso 127 610 281
Mato Grosso do Sul 60 213 184
Minas Gerais 16 99 66
Pard 716 495 369
Paraiba 5 38 26
Parana 12 62 53
Pernambuco 6 43 23
Piauf 36 495 154
Rio de Janeiro 1 3 1
Rio Grande do Norte 6 58 30
Rio Grande do Sul 15 9% 49
Rondénia 50 335 158
Roraima 90 444 369
Santa Catarina 10 37 32
Sdo Paulo 3 13
Sergipe 4 24 15
Tocantins 88 422 268

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Secretaria da Casa Civil do Rio de Janeiro;
Secretaria do Planejamento da Bahia; Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Ronddnia;
Forum Brasileiro de Seguranca Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(2) Para cdlculo das taxas, foram utilizados os dados referentes a drea das Unidades da Federacdo em 2022
divulgados pelo IBGE.

(3) Para fins de andlise, os nimeros da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro sdo de marco/2022, considerando
que a instituicdo ndo disponibilizou os dados solicitados via Lei de Acesso a Informacdo para 2023.
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A andlise da razdo de quilometros quadrados por bombeiro militar revela uma das mais expressi-
vas fragilidades estruturais das forcas de seguranca publica brasileiras, particularmente quando se
considera a natureza essencialmente emergencial dos servicos prEstados por essa corporacao.
O servico de bombeiros opera sob a I6gica do tempo de resposta: cada minuto adicional entre o
acionamento e a chegada da equipe ao local da emergéncia traduz-se diretamente em maior risco
de morte em ocorréncias cardiacas, em maior perda patrimonial em incéndios, em menor probabili-
dade de resgate em situacdes de soterramento e afogamento, e em maior letalidade em acidentes
de transito. A ampla cobertura territorial por profissional, portanto, ndo € apenas um indicador de
eficiéncia institucional, mas um determinante di-

Em 2025, 0 Brasil registrou, em reto da capacidade do Estado brasileiro em sal-
) qe ops s var vidas em emergeéncias.
média, 135 km? de territorio o

nacional por bombeiro militar. Em 2025, o Brasil registrou, em média, 135
km? de territério nacional por bombeiro mi-

litar — proporcdo significativamente mais desfavordvel do que aquelas observadas nas
Policias Militares (21 km? por agente) e nas Policias Civis (88 km? por policial).

A distribuicdo federativa dessa razao revela disparidades verdadeiramente alarmantes. No ex-
tremo mais critico, 0 Amazonas registra a inacreditdvel proporcdo de 1168 km? por bombeiro
militar — uma area equivalente, isoladamente, ao territdrio de cidades como o municipio de Sdo
Paulo (1.521 km?). Sequem-se Mato Grosso (610 km? por bombeiro militar), Pard (495), Piau (495),
Roraima (444), Tocantins (422), Rondonia (335) e Acre (241) — todos Estados com vastas exten-
sOes territoriais, baixa densidade demografica e infraestrutura logistica limitada, nos quais a res-
posta a emergéncias em areas interioranas €, na pratica, inviabilizada pelas proprias dimensdes
geograficas que cada profissional precisaria cobrir. No outro extremo, encontram-se o Distrito
Federal e 0 Rio de Janeiro, com proporc8es extremamente favordveis — 1e 3 km? por bombeiro
militar, respectivamente —, refletindo a combinacdo entre territdrios reduzidos, alta densida-
de urbana e corporacdes historicamente bem estruturadas. Estados densamente urbanizados
como Alagoas (24), Sergipe (24), Espirito Santo (34) e Santa Catarina (37) também apresentam
razOes relativamente confortaveis, ainda que isso ndo signifique, necessariamente, dimensiona-
mento adequado frente a demanda real por servicos de bombeiros nessas localidades.

A leitura conjunta desses dados expde uma realidade que merece destaque no debate publico
sobre seguranca e protecdo: o Brasil convive com dois sistemas de bombeiros radicalmente
distintos em sua capacidade de resposta territorial. Em um deles — concentrado no Centro-
-Sul urbanizado e no Distrito Federal — a proximidade entre o profissional e o cidaddo permite
respostas relativamente ageis e dentro de padrdes internacionalmente aceitaveis. No outro —
predominante no Norte e em parte do Centro-Oeste — a dispersao territorial torna o servico de
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bombeiros uma promessa institucional sem materialidade pratica para a maior parte da popula-
cdo do interior, que depende, na pratica, da improvisacdo comunitdria, da atuacdo de brigadistas
voluntdrios e do apoio eventual de forcas militares federais em situacoes de calamidade.

No que diz respeito as policias judicidrias, em
2025, o Brasil registrou, em média, 88 km>  Em 2025 o Brasil registrou, em

de territdrio nacional para cada policial civil, média, 88 km? de territdrio
proporcdo significativamente menos favoravel nacional para cada policial civil,

do que a observada nas Policias Militares (21 50 sienificati t
km? por agente), ainda que mais confortdvel proporcao significativamente

do que a dos Corpos de Bombeiros Militares menos favoravel do que
(135 km? por profissional). Unidades federati- aobservada nas Policias
vas como o Distrito Federal (2 km?) e o Rio de Militares (21 km?2 por agente)

Janeiro (7 km?) apresentam as maiores den-

sidades de atendimento. Esse fenémeno de

alta concentracdo também é observado nos Estados de Alagoas e Sdo Paulo, ambos com
13 km? por agente. Nesses casos, embora a drea de cobertura seja pequena, o desafio se
desloca da dimensdo geografica para a dimensdo da carga de trabalho (workload). Segundo
dados do Censo de 2022, Distrito Federal (507,46 hab/km?), Rio de Janeiro (379,78 hab/km?),
S&o Paulo (185,42 hab/km?) e Alagoas (121,2 hab/km?), correspondem, respectivamente, aos
Estados com maior densidade demografica do Brasil.

Em contrapartida, a Regido Norte enfrenta desafios logisticos extremos para assegurar a
presenca da policia judiciaria em areas demograficamente dispersas. O Amazonas exempli-
fica essa crise ao registrar a marca critica de 824 km? por policial — indice quase dez vezes
superior a média nacional. Esse cendrio de isolamento se repete no Pard e em Roraima
(ambos com 369 km?), estendendo-se ao Mato Grosso (281 km?) e ao Tocantins (268 km?).

Tal regido, apesar de possuir as maiores taxas de profissionais por mil habitantes (ver tabela
07) ainda enfrentam barreiras severas, dada a vasta distancia entre as unidades policiais
e o dificil acesso a areas remotas e ribeirinhas, evidenciando que um indice populacional
equilibrado nem sempre se traduz em efetiva cobertura territorial, 0 que pode impactar
diretamente o atendimento das ocorréncias, a agilidade na coleta de provas e primeiras
diligéncias ao exigir grandes deslocamentos dos agentes para o exercicio de suas func¢des.
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CAPITULO?2

Posto, Carreiras e
Diversidade de género
nas organizacoes
policiais

2.10RGANIZACOES POLICIAIS

2.1.1 Policia Militar

A anadlise da distribuicdo do efetivo por postos e graduacdes nas Policias Militares do pais
revela um cenario preocupante. Como mostra o grafico abaixo, a estrutura de cargos da PM
nao apresenta o formato piramidal esperado em instituicOes organizadas por forte subordi-
nacdo hierarquica, nas quais a base operacional deveria ser significativamente mais ampla
do que 0s postos intermedidrios e superiores.
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Grafico1
Efetivo da ativa das Policias Militares, por patente
Brasil - 2025

Coronel | 1.275
Tenente coronel 3.621
Major 5.325
Capitdo 8.475
Tenente 16.844
Subtenente 18.681
Sargento 129.402
Cabo 96.940
Soldado 17142
6,0 20.000  40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Publica.

Em 2025, o Brasil registrava 129.402 sargentos da Policia Militar, frente a 117142 soldados.
Isso significa que ha mais profissionais em uma posicdo intermedidria de comando e super-
visdo do que na base da execucdo operacional, responsavel pelo policiamento ostensivo
direto. Essa distorcdo pode comprometer a ldgica organizacional da corporacdo e tem o
potencial de pressionar a capacidade de comando, encarecer a estrutura de pessoal e re-
duzir a eficiéncia da atividade-fim. E, se no panorama nacional esse cendrio jd chama aten-
cdo, a situacdo se mostra ainda mais critica quando observamos os quantitativos estaduais,
em que, em alguns casos, essa inversdo hierarquica é ainda mais acentuada.

E interessante analisar a proporcdo de cada posto em relacdo do total do quadro de efetivo
das Policias Militares. Em 2025. Sargentos perfaziam 32,0% do efetivo das PM, sendo o
posto mais representativo em relacdao ao total, seguido de perto por Soldados, com 28,9%,
e Cabos, com 23,9%. O quadro de pracas (Soldados, Cabos, Sargentos e Subtenentes)
corresponde a 89,4% do total de policiais militares. Jd o quadro de oficiais (Aspirantes a
Oficial/Alunos, Tenentes, Capitdes, Majores, Tenentes-Coronéis e Coronéis) corresponde a
10,6% do efetivo total.

A proporcdo de sargentos em relacdo ao total é algo que chama ainda mais a atencdo em
nivel subnacional. O caso do Rio Grande do Norte, temos o seguinte quadro: 61,8% do efe-
tivo de sua Policia Militar € composto por sargentos. No Acre, esta proporc¢ao é de 571%, no
Distrito Federal é de 52,7%, e em Rondonia é de 50,4%. As menores proporcOes de Sargen-
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tos sobre o total do efetivo da Policia Militar foram encontradas em S&o Paulo (13,1%), Bahia
(15,6%), Rio Grande do Sul (16,4%) e Parana (18,8%).

A alta concentracdo de efetivo em um mesmo posto sugere um gargalo de ascensao pro-
fissional: 0 sargento parece ser, na pratica, o teto da carreira de praca da Policia Militar. A
medida que o efetivo de pracas avanca em tempo de carreira, vai se concentrando no pos-
to de sargento, onde fica “estacionado”, visto que ha poucas possibilidades de ascensdo
vertical. H4 a possibilidade de avancar até Subtenente, geralmente por tempo de servico,
contudo, os dados indicam que os Subtententes sdao hoje 4,6% do efetivo total das PM no
Brasil. Outras opcOes que se colocam aos pracas para continuar ascendendo profissio-
nalmente no ambito das Policias Militares sdo: novo concurso publico para a carreira de
oficial, ou, eventualmente, em selecdes internas, menos frequentes, que permitam alcancar
0 posto de oficial. Outra hipdtese, complementar, que decorre da andlise dos dados, é que
temos Sargentos realizando tarefas que, se a distribuicdo do efetivo fosse mais proxima a
piramidal, seriam feitas por Cabos e Soldados.

A tabela abaixo apresenta a distribuicdo do efetivo da ativa por patente nas Policias Mili-
tares em 2025. Ao comparar 0s quantitativos de soldados e sargentos, observa-se que,
entre as 25 unidades da federacdao com informacdo disponivel (ndo ha dados para Mato
Grosso do Sul e Roraima), 17 delas possuem mais sargentos do que soldados. Sao elas:
Acre, Alagoas, Amazonas, Distrito Federal, Goids, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Para-
iba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Ronddnia, Santa Catarina,
Sergipe e Tocantins.

Em 13 Estados, o niimero de
sargentos ultrapassa nao apenas
o de soldados, mas também a O cenario se torna ainda mais preocupante
soma de soldados e cabos. Um quando observamos que, em 13 Estados, o

. numero de sargentos ultrapassa ndo ape-
agravamento emrelacaoa

nas o de soldados, mas também a soma de
ultima edicao do Raio-X. soldados e cabos. Ou seja, hd mais policiais

em um posto intermedidrio da hierarquia do
que em toda a base operacional mais diretamente vinculada ao policiamento ostensivo.
Trata-se de um agravamento em relacdo a Ultima edicdo do Raio-X, quando 9 Estados
apresentavam essa mesma distorcdo, indicando o aprofundamento do desequilibrio es-
trutural nas corporacdes.

O achado descrito acima é convergente com fenémeno amplamente documentado pela
literatura especializada em seguranca publica, designado como “achatamento da piramide
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hierarquica” ou “envelhecimento da tropa” (MUNIZ, 1999"; BENGOCHEA et al., 2004"). Tal
fendmeno decorre, em grande medida, da combinacdo entre mecanismos de promocao
automatica por antiguidade, déficit cronico de concursos para o ingresso na base opera-
cional e alongamento da expectativa de carreira, fatores que produzem o esvaziamento
progressivo do posto de Soldado em favor dos escaldes intermedidrios. As consequéncias
apontadas pela literatura sao multiplas: elevacdo do custo da folha de pessoal, sem au-
mento proporcional da capacidade operacional; reducdo da densidade de policiamento 0s-
tensivo nas ruas, uma vez que graduados tendem a desempenhar funcdes administrativas
ou de supervisdo; distorcdo da Idgica de comando, quando sargentos exercem atribuicdes
tipicamente atribuidas a soldados; e dificuldade de renovacdo institucional, com reflexos
sobre a incorporacdo de novas praticas e tecnologias de policiamento (SOARES, 2006%;
LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016%).

Em perspectiva comparada, estudos internacionais (BAYLEY, 2001%; SKOLNICK; BAYLEY,
2006%) registram que as policias de paises desenvolvidos apresentam estruturas hierarqui-
cas nitidamente mais verticalizadas, com a base operacional correspondendo a percentuais
entre 60% e 70% do efetivo total, proporc¢do significativamente superior aos 28,9% verifica-
dos no caso brasileiro em 2025. Esse contraste reforca a interpretacao de que a configura-
cdo observada no Brasil constitui uma anomalia estrutural, com reflexos potenciais sobre a
eficiéncia da atividade-fim e sobre a sustentabilidade fiscal das corporacdes.

11 MUNIZ, Jacqueline. "Ser policial é, sobretudo, uma razdo de ser": cultura e cotidiano da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — IUPERJ, Rio de Janeiro, 1999.

12 BENGOCHEA, J. L. P. et al. A transicdo de uma policia de controle para uma policia cidada. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 18, n. 1,
p. 119-131, 2004.

13 SOARES, Luiz Eduardo. Seguranca tem saida. Rio de Janeiro: Sextante, 2006.

14 LIMA, Renato S.; BUENO, Samira; MINGARDI, Guaracy. Estado, policias e seguranca publica no Brasil. Revista Direito GV, v. 12, n.
1, p. 49-85, 2016.

15 BAYLEY, David H. Padrdes de policiamento: uma andlise comparativa internacional. Sdo Paulo: Edusp, 2001.

16 SKOLNICK, Jerome H.; BAYLEY, David H. Nova policia: inovagOes nas policias de seis cidades norte-americanas. Sdo Paulo:
Edusp, 2006.
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Tabela 8

Efetivo da ativa das Policias Militares, por patente
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Efetivo da ativa das Policias Militares

Brasil e Unidades da Aspirantes
Federacdo Soldado | Cabo Sar%?nto Subtenente| Tenente® | Capitdo | Major T(i':g:g? Coronel | acficiale | Total
Alunos

Brasil 117142 96.940 129.402 18.681 16.844  8.475 5.325 3.621 1.275 1176 413.319
Acre 659 2 1.357 103 130 59 4 18 6 37 2.375
Alagoas 1.910 1221 3.334 304 325 202 149 18 37 67 1673
Amapd 1.344 101 887 170 444 200 102 39 17 284 3.588
Amazonas 1.403 1871 3.445 449 535 kil 240 100 50 236 8.646
Bahia 14.070 5.333 4761 1.967 1112 742 215 76 35 2180 30.491
Ceard 1746 4538 5518  2.228 2414 491 132 188 139 339 23793
Distrito Federal 3.382 35 5.741 504 405 284 215 132 54 9 10.909
Espirito Santo 2.752 2.296 2.068 214 345 170 152 80 20 1134 9.231
Goids 1.248 2159 5.575 974 935 347 281 190 35 m 11.856
Maranhdo 4.866 1.99%4 2,784 215 514 264 198 140 Y] 197 1.274
Mato Grosso 1.852 551 3.301 543 169 65 161 187 29 236 7.094
Mato Grosso do Sul® 5.948
Minas Gerais 1791 1522 17.554 307 2186 m 398 vyl 40 470 37.261
Pard 3.345 3768 7548 478 484 199 164 210 133 23 16.352
Paraiba 1.622 2121 4.944 268 640 323 155 87 36 107 10.309
Parand 7563 3.784 3.015 255 480 382 165 78 25 3N 16.068
Pernambuco 3123 4191 5.682 497 438 134 169 201 103 15.738
Piauf 1472 1112 2.49 361 329 230 163 88 60 45 6.951
Rio de Janeiro 3.002 9.001 207271  5.782 1.050 899 865 584 122 511 42.543
Rio Grande do Norte 1.388 980 5.607 532 207 10 137 89 53 5 9.068
Rio Grande do Sul 13.991 67 3.006 3 552 331 224 109 56 2 18.360
Ronddnia 1 1.874 24N 128 138 43 58 83 25 24 4.301
Roraima ® 2.490
Santa Catarina 1.575 3.653 3.308 310 82 132 161 122 29 923 9.465
Sdo Paulo ® 28181 36.570 10773 1.352 2.246  1.662 529 236 18 623 82.250
Sergipe 1.341 627 2.615 329 381 91 123 9% il 18 5.640
Tocantins 909 357 934 348 243 66 105 151 30 2 345

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Solicitacdes Via Lei de Acesso a Informagdo (LAI) aos Estados e ao Distrito Federal; Frum Brasileiro
de Sequranca Publica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em margo/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.
(2) Inclui Primeiro Sargento, Segundo Sargento e Terceiro Sargento.

(3) Inclui Primeiro Tenente e Segundo Tenente.

(4) Nos Estados de Mato Grosso do Sul e Roraima, os dados disponibilizados ndo permitem a desagregacdo por patente.

(5) Inclui Bombeiros Militares.

Sob a analise da distribuicdo do efetivo nos dois extremos da carreira policial, existem discre-
pancias na comparacdo entre os Estados. Em relagdo aos coronéis, 0s maiores percentuais
sobre o efetivo total estdo em Tocantins (1,0%), Piaui (0,9%) e Pard (0,8%), indicando uma par-
ticipacdo proporcionalmente maior do cargo mais alto da corporacao nesses Estados.
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Ja na base da carreira, Rondonia apresen- Rondéni .
ta a menor proporcdo de soldados do pais: ondonia apresenta a menor

apenas 0,1% do efetivo total nessa patente, proporcao de soldados do pais:
o0 que corresponde a 7 soldados em todo o apenas 0,1% do efetivo total
Estado - nimero inferior ao de coronéis, que nessa patente.
soma 25. Esse dado pode estar relacionado
ao fato de que, segundo busca na internet, o
ultimo concurso publico para soldado da PMRO foi realizado em 2014, o que significa que
ha mais de uma década o Estado ndo incorpora novos soldados a corporacdo. Os Estados
seguintes com menor proporcdo de soldados sdao o Rio de Janeiro, com 71%, e Goids, com
10,5%. Como o soldado representa a principal porta de entrada da Policia Militar e a base
mais diretamente ligada ao policiamento ostensivo, esses dados ajudam a evidenciar dife-
rencas importantes na composicao do efetivo entre as unidades da federacdo e indicam a

intensa necessidade de uma revisao na distribuicdo de cargos. Essa revisao € fundamen-
tal ndo apenas para o funcionamento cotidiano da corporacao, estruturado com base na
hierarquia e na subordinacdo, mas também para a sustentabilidade das contas publicas,
sobrecarregadas pelos custos decorrentes desse modelo.

2.1.2 Corpo de Bombeiros Militares

Os Corpos de Bombeiros Militares possuem estrutura de carreiras e cargos semelhante a
das Policias Militares. Isso ocorre porque, na maioria dos Estados, as corporacdes de bom-
beiros foram originalmente criadas como parte das Policias Militares, adotando sua organi-
zacao administrativa e seu sistema de postos. A Constituicdo de 1988 passou a reconhecer
os Corpos de Bombeiros Militares como drgdos distintos das Policias Militares, nos termos
do art. 144, inciso V, abrindo caminho para sua autonomia administrativa.

A partir desse momento, diversos Estados passaram a desvincular os dois 6rgdos, sendo o
Mato Grosso do Sul e Goids os pioneiros no movimento. Atualmente, o Estado de Sdo Paulo
€ 0 Unico que mantém as duas corporacdes como parte da mesma estrutura administrativa.

Ainda que na maior parte do pais o Corpo de Bombeiros seja hoje uma instituicdo indepen-
dente as Policias Militares, € importante destacar que essa separacao teve por objetivo a au-
tonomia institucional, e ndo uma mudanca em seu cardter militar: formalmente, os bombeiros
permanecem como forca auxiliar e reserva do Exército, submetidos a hierarquia, a disciplina
e a justica militar. A propria desmilitarizacdo da corporacgdo segue sendo objeto de debate na
drea. Ha quem defenda que, dado que as missdes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
sdo distintas, ndo haveria razao para que a atividade de bombeiro permanecesse militarizada.
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Enquanto as Policias Militares sao responsaveis pelo policiamento ostensivo e preservacao
da ordem publica, como definido no art. 144, § 5°, o corpo de bombeiros tem como objetivo
a defesa civil, atuam na prevencdo e combate a incéndios, acdes de busca e salvamento,
socorros publicos e resposta a desastres. Ainda que tenham missdes distintas, ambos 0s
orgdos sdo regulamentados pela mesma Lei Organica (Lei n° 14.751/2023).

Assim, os Corpos de Bombeiros Militares mantém a mesma estrutura hierdrquica das PMs,
inclusive a divisdo entre as carreiras de oficiais e pracas. Em nimeros absolutos, os maiores
efetivos totais estdo no Rio de Janeiro (12.875), em Minas Gerais (5.940) e no Distrito Fede-
ral (5.734). No extremo oposto, encontram-se Roraima (503), Piaui (509) e Tocantins (657),
com 0s menores contingentes. Como o Portal da Transparéncia de Sdo Paulo apresenta
de forma conjunta os dados da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, utiliza-se, para
fins comparativos, a Pesquisa Perfil de 2024, que aponta um efetivo de 8.274 bombeiros
no Estado. Com esse quantitativo, Sdo Paulo teria 0 seqgundo maior efetivo de bombeiros
militares do pals, atrds do Rio de Janeiro.

O caso do Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro chama a atencdo. O efetivo fluminense
corresponde a 20,4% do total Brasil, numericamente superior a Estados com populacdes e
territdrios maiores. Ressalta-se ainda que a corporacao possui 27,2% do total de coronéis
vinculados a Corpos de Bombeiros Militares do pais: sdo 148 coronéis no Rio de Janeiro
contra 544 no Brasil.

Ao analisar o efetivo por posto e graduacado, tem-se 0 mesmo cendrio observado na Poli-
cia Militar. Como mostra a tabela abaixo, existe uma inversao da piramide hierdrquica nos
corpos de bombeiros: sdo 20.129 sargentos frente a 14.615 soldados. Essa inversao € ob-
servada em 17 Unidades da Federacdo: Acre, Alagoas, Amazonas, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goids, Maranhado, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rondonia, Santa Catarina e Tocantins.

Alguns Estados chamam atencdo. O Maranhdo tem apenas 8 soldados, graduacdo de me-
nor efetivo, enquanto conta com 618 sargentos, graduacao com maior quantidade de pro-
fissionais. O mesmo acontece em Ronddnia: sdo 3 soldados e 341 sargentos.

0O caso da Bahia tamhém se destaca: ainda que 81,6% da forca seja composta por soldados
(3.060 profissionais), as patentes intermediarias contam com contingentes extremamente
reduzidos: dois cabos, sete sargentos e trés subtenentes. Com isso, o Corpo de Bombeiros
da Bahia possui mais coronéis do que cabos, sargentos e subtenentes somados.
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Tabela 9

Efetivo da ativa dos Corpos de Bombeiros, por patente
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Efetivo da ativa dos Corpos de Bombeiros

Brasil e Unidades da Aspirantes
Federacdo Soldado | Cabo Sarg(;gnto Subtenente| Tenente® | Capitdo | Major T(i':g:g? Coronel | acficiale | Total
Alunos

Brasil 14615 7646 20129 6.197 3913 2.830 1.896 1.416 544 1.639  63.002
Acre 231 - 263 31 n 26 - - 3 55 680
Alagoas m 10 627 70 89 57 53 35 13 17 1182
Amapa 401 148 276 85 138 86 47 36 13 128 1.358
Amazonas 187 8 524 86 347 22 N 12 18 50 1.335
Bahia 3.060 2 7 3 7 43 59 50 n 431 3.748
Ceard 395 236 225 403 352 166 69 65 52 - 1.963
Distrito Federal 355 573 3.41 406 46 259 14 137 31 5 5.734
Espirito Santo 175 432 424 42 60 58 25 18 7 101 1.342
Goids 535 303 1.340 229 184 124 69 59 20 58 2.921
Maranhdo 8 66 618 139 351 95 62 48 20 122 1.529
Mato Grosso 628 139 323 m 14 54 32 33 12 14 1.480
Mato Grosso do Sul ¥ 1.674
Minas Gerais 1.340  1.508 2.035 12 473 223 105 59 18 67 5.940
Pard 392 259 1.361 240 85 23 45 55 50 9 2.519
Paraiba 350 138 539 25 175 97 60 35 14 4 1.474
Parana 626 923 1.085 151 122 120 69 34 18 45 3193
Pernambuco 183 571 975 169 161 38 106 42 29 - 2.214
Piauf 202 46 50 62 80 39 9 13 6 2 509
Rio de Janeiro 2.052 957 3.442 3.361 367 1108 815 514 148 m 12.875
Rio Grande do Norte 258 74 319 36 43 1 4 24 1 87 913
Rio Grande do Sul 1.975 - 813 - 85 58 17 yA 10 16 2.995
Rondénia 3 187 M 51 54 25 8 7 18 5 709
Roraima ¥ 503
Santa Catarina 778 0 799 59 36 75 52 39 9 16 2.513
Sdo Paulo ®
Sergipe 288 39 m 187 66 23 29 30 8 81 922
Tocantins 82 147 101 79 67 5 9 40 9 18 657

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(-) Fendmeno inexistente.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em maro/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.
(2) Inclui Primeiro Sargento, Segundo Sargento e Terceiro Sargento.

(3) Inclui Primeiro Tenente e Segundo Tenente.

(4) Nos Estados de Mato Grosso do Sul e Roraima, os dados disponibilizados ndo permitem a desagregacdo por patente.

(5) Para o caso de Sdo Paulo, o efetivo dos Corpos de Bombeiros jé estd somado ao da Policia Militar nos dados disponiveis no Portal da Transparéncia. Entretanto,
para fins de comparacdo, a Pesquisa Perfil (ano-base 2024) indica que o efetivo desta instituicdo é de 8.274 servidores.
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2.1.3 Policia Civil

A Policia Civil ¢ um 6rgdo estadual que atua com foco no registro e na investigacdo de crimes,
elucidacgao de delitos e coleta de provas para sustentar processos judiciais, na interface com
o Ministério Publico e o Judicidrio. Isto €, a Policia Civil atua como policia judicidria e investiga-
tiva, apurando infraces penais que ndo sejam de competéncia da Unido e de ambito militar.
A partir da Lei Organica Nacional das Policias Civis (Lei n®14.735/2023), foram definidas diretri-
zes gerais para a instituicdo em todo o territorio brasileiro, reconhecendo-as como integrantes
do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

A partir de tais diretrizes estabelecidas pela Unido, cada um dos Estados e Distrito Fede-
ral possuem autonomia para estruturar e regulamentar suas instituicdes conforme as ne-
cessidades locais, por meio da elaboracdo de leis complementares proprias, disciplinando
aspectos como carreiras, organizacao administrativa e funcionamento interno, desde que
respeitados os parametros nacionais.

As Policias Civis possuem um efeito total de 96.902 profissionais, de acordo com dados de 2025,
que sdo distribuidos em trés principais carreiras: investigador/agente, escrivdo e delegado. Cada
carreira tem uma proporcao distinta na corporacao: 65,6% sao investigadores, 21,4% escrivaes e
13,0% delegados. Os 3,8% restantes sdo ocupados por outras carreiras policiais e auxiliares. Em
nimeros absolutos, sdo 63.594 investigadores/agentes, 20.730 escrivdes e 12.578 delegados,
além de outros 3.665 servidores ativos distribuidos em carreiras auxiliares”.

A comparacdo entre as unidades da Federacdo revela um cendrio relativamente homogéneo
na distribuicdo do efetivo entre as trés principais carreiras da Policia Civil. Em todos os Esta-
dos, os investigadores constituem a maior parcela do quadro. J& os delegados representam a
carreira menos numerosa na maioria das unidades federativas. Bahia, Maranhdo, Pard e Piauli,
entretanto, apresentam uma configuracao distinta, com mais delegados do que escrivaes.

E importante esclarecer que a aparente auséncia de escrivies em algumas unidades da Fe-
deracdo ndo significa que essas funcdes deixaram de existir nas corporacoes. Em Estados
como Parand e Mato Grosso do Sul, a partir da promulgacdo de leis complementares, as
carreiras de escrivao e investigador foram incorporadas a um novo cargo, o de Agente de
Policia Judiciaria. Isso significa que, nesses Estados, funcionarios que realizam as funcoes
de escrivdo podem estar contabilizados junto com os investigadores na nova categoria.

O mesmo ocorre em Sergipe, onde as carreiras de escrivdo e agente de Policia Civil foram
unificadas no cargo de Oficial Investigador de Policia (OIP), e no Espirito Santo, onde deixa-

17 A auséncia de registros de outras carreiras policiais e auxiliares em determinados Estados, conforme consta na Tabela 14, ndo
configura a inexisténcia de cargos auxiliares nas policias locais. Essa lacuna decorre da auséncia de tais categorias nos Portais da
Transparéncia destes Estados, fonte de dados da presente publicacdo.
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ram de existir os cargos de investigador de policia, agente de policia e escrivdo de policia,
sendo todos igualmente absorvidos pelo cargo de Oficial Investigador de Policia. Dessa
forma, no caso desses Estados, os servidores que exercem funcdes tipicas de escrivao
passam a estar vinculados a carreira de investigador/agente. Por esse motivo, a tabela ndo
apresenta quantidade de escrivaes nesses Estados, sem que isso represente, de fato, a
inexisténcia ou inoperancia dessas funcoes.

Tabela 10

Efetivo da ativa das Policias Civis, por cargo
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Efetivo da ativa das Policias Civis

BraSILEdlLT;dCZieS * Delegado Escrivao Investigador / Ougglsiccizzgeéras
SR auxiliares
Brasil 12.578 20.730 63.594 3.665 96.902
Acre 85 100 809 8 994
Alagoas 165 259 1.645 23 2.069
Amapd 99 261 860 34 1.220
Amazonas 2718 397 1.216 - 1.891
Bahia 890 8h4 3.956 13 5.700
Ceard 532 1.054 2.806 - 4.392
Distrito Federal 384 499 2.847 348 3.730
Espirito Santo 253 - 1.5M - 1.764
Goids 434 1.231 1783 - 3.448
Maranhdo 373 321 1.020 5 1.720
Mato Grosso 296 761 2152 - 3.209
Mato Grosso do Sul 285 - 1.660 - 1.945
Minas Gerais 1.092 1.91 5.932 - 8.935
Pard 914 3 1.752 22 3.319
Paraiba 325 504 1.340 - 2169
Parana 494 - 3.297 - 3791
Pernambuco 470 636 3.220 - 4.326
Piauf 234 181 1.221 - 1.636
Rio de Janeiro 564 1.021 4.439 - 6.024
Rio Grande do Norte 225 il 1.292 - 1.788
Rio Grande do Sul 530 1.891 3.350 - 5.1
Rondodnia 148 392 961 1 1.501
Roraima 89 118 399 168 606
Santa Catarina 44 611 1.998 80 3.023
Sdo Paulo 2.678 6.459 10.283 2.963 19.420
Sergipe 180 - 1.231 - 1.417
Tocantins 147 219 608 - 1.034

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Forum Brasileiro de Seguranca Piblica.
(...) Informacdo ndo disponivel.
(-) Fenémeno inexistente.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em maro/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima,
com dados de outubro/2025.
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2.1.4 Pericia Oficial

A andlise do efetivo da Pericia Oficial por cargo exige, antes de tudo, uma contextualizacdo
mais aprofundada a respeito da conjuntura atual dessa organizacdo no pais. Ndo hd um
modelo padronizado de Pericia entre as Unidades da Federacdo: em alguns Estados, a pe-
ricia possui autonomia administrativa e estrutura propria; em outros, permanece vinculada
a Policia Civil ou integrada a diferentes drgdos da seguranca publica.

Essa diversidade institucional também se reflete nas carreiras, nas nomenclaturas e na for-
ma de contabilizacdo dos profissionais. Funcdes semelhantes podem aparecer sob cargos
distintos, reunidas em categorias mais amplas ou sequer individualizadas nos registros. Por
iSS0, a comparacao entre os Estados deve ser feita com cautela, considerando as particula-
ridades de cada estrutura organizacional.

Segundo a Lei Federal n®12.030/2009, sao peritos oficiais de natureza criminal: os peritos
criminais, peritos médico-legistas e peritos odontolegistas com formacdo superior especifi-
ca detalhada em regulamento, de acordo com a necessidade de cada 6rgdo e por drea de
atuacdo profissional. Sendo estas as trés carreiras reconhecidas por lei, emergem disputas
de natureza institucional associadas ao papel da carreira de Papiloscopista. Estes profissio-
nais tém uma forte reinvindicacdo pelo reconhecimento formal como integrantes da Pericia
Oficial de natureza criminal. Em razdo do carater técnico-cientifico das atividades que exer-
cem, especialmente na identificacdo humana e na producdo de provas papiloscopicas, 0s
papiloscopistas buscam sua inclusdao no rol estabelecido pela legislacdo federal, ao lado
das demais carreiras periciais ja reconhecidas.

A discussdo juridica sobre a natureza da carreira de papiloscopista chegou ao Supremo Tri-
bunal Federal em 2024 por meio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.354, propos-
ta pela Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis (COBRAPOL). A entidade
contestou a Lei n®12.030/2009 sob o argumento de que a norma restringiu indevidamente
o rol de peritos oficiais de natureza criminal. O objetivo da acdo era incluir 0s papiloscopis-
tas e os peritos bioquimicos-toxicologistas nesse grupo oficial ou, alternativamente, fazer
com que a lista legal fosse interpretada como exemplificativa e ndo taxativa.

O plenario da Corte rejeitou integralmente os pedidos da confederacdo e validou o texto
original da legislacdo federal. Seguindo o voto do relator, o Ministro Dias Toffoli, o STF con-
solidou o entendimento no sentido de que as atividades de papiloscopia possuem natureza
distinta da pericia criminal geral, limitando-se essencialmente a identificacdo civil e criminal
por meio de impressoes papilares.
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Ademais, em sua decisdo, o STF destaca que a Lei Federal ndo impede os Estados de or-
ganizarem suas proprias carreiras e adotarem nomenclaturas locais especificas para fins
de organizacdo interna ou valorizacao da categoria, como o termo “Perito Papiloscopista”.
Contudo, perante o Codigo de Processo Penal e a jurisprudéncia nacional, essa autonomia
politico-administrativa ndo confere ao profissional da papiloscopia equivaléncia juridica au-
tomatica aos cargos cldssicos de pericia.

Consequentemente, esses profissionais ndo dispdem da autonomia técnica, cientifica e
funcional, nem dos direitos trabalhistas assegurados exclusivamente aos peritos oficiais
de natureza criminal. Reforcando esse entendimento, o Judicidrio aplicou a Sumula Vincu-
lante n° 37, que veda ao Poder Judicidrio aumentar vencimentos ou estender vantagens a
servidores publicos sob o fundamento de isonomia, uma vez que a fixacdo e a majoracao
de remunerac¢des de servidores publicos exigem a criacdo ou alteracdo de lei especifica,
competéncias conferidas ao Poder Legislativo. A stimula consolida que os papiloscopistas
nao podem dispor da mesma remuneracao dos peritos criminais.

Essa contextualizacdo € fundamental para compreender os dados dos portais da transpa-
réncia, sobre 0s quais a publicacdo se baseia. Segundo o Portal da Transparéncia, os Esta-
dos que adotam a nomenclatura “perito papiloscopista” correspondem a: Mato Grosso do
Sul e Pernambuco. Todavia, outros utilizam a nomenclatura em suas legislacdes estaduais,
sendo eles: Acre, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Roraima.

Desta forma, foram consideradas apenas leis promulgadas até marco de 2025 (periodo
de referéncia desta edicdo do Raio-X) que dizem respeito a alteracOes na estrutura de car-
reiras dos cargos periciais, sendo desconsideradas, portanto, apos esse recorte temporal,
leis que disponham sobre demais diretrizes destas carreiras, nomenclaturas adotadas em
editais de concursos ou usos informais.

Outra varidvel a ser considerada na estrutura local das carreiras periciais € 0 6rgao ao
qual tais profissoes estdo vinculadas. Quando subordinadas a Policia Civil, essas fun¢des
integram a distribuicdo geral da instituicdo. Dito isso, as unidades federativas que mantém
esse vinculo devem modelar seus quadros a partir de leis complementares a Lei Organica
Nacional das Policias Civis (Lei Federal n° 14.735/2023), que unificou as regras basicas do
palis visando a padronizacdo nacional, e garante expressamente a autonomia técnica, cien-
tifica e funcional do perito oficial criminal.

Entretanto, cabe ressaltar que os Estados estdo, gradualmente, adequando-se a essa nova
realidade juridica. Alguns Estados ja adotaram as recomendacdes, enquanto outros permane-
cem sob as diretrizes de suas normativas antigas até o periodo de recorte deste levantamento.
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Nos Estados onde a pericia € um 6rgdo autobnomo, a lei prevé que a estrutura de cargos e
as atribuicOes especificas devem ser tratadas por lei estadual prépria, abrindo a possibilida-
de de criacdo de mdltiplas estruturas, nomenclaturas e dinamicas periciais. Nesses casos,
0 6rgdo pericial autbnomo é subordinado diretamente a Secretaria de Estado. Até marco
de 2025, considerando as 27 Unidades da Federacdo, 20 érgdos periciais ndo sdo vincula-
dos a Policia Civil. Os 6rgdos autdnomos estao nos sequintes Estados: Alagoas, Amazonas,
Amapa, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Para, Parand, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Santa Cata-
rina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins. Nesses casos, as pericias estdo vinculadas as Pastas
estaduais responsdveis pela Seguranca Publica, como Policia Técnico-Cientifica.

Nas demais Unidades da Federacdo, a pericia esta estruturada como departamento ou
superintendéncia vinculada a Policia Civil. Esse é o modelo adotado no Acre, no Distrito Fe-
deral, em Minas Gerais, na Paraiba, no Piaui, no Rio de Janeiro e em Roraima. Neste Ultimo,
embora receba a denominacdo de Policia Cientifica, a instituicdo permanece subordinada
a estrutura da Policia Civil.

Ha, contudo, um aspecto importante a ser considerado nesse cendrio: mesmo nos Estados
em que a pericia possui estrutura autbnoma, os departamentos de identificacdo, especial-
mente a carreira de papiloscopista, permanecem vinculados a Policia Civil, o que em tal
contexto de disputa, adiciona uma camada de complexidade nos arranjos institucionais.

Essas particularidades mostram que a organizacdo da pericia varia significativamente entre
os Estados. Como cada Unidade da Federacdo possui autonomia para definir sua estrutura
administrativa, diferem também o grau de independéncia dos orgaos periciais, as atribui-
cOes das carreiras e os direitos de seus profissionais. O resultado € um sistema marcado
por fortes desigualdades institucionais e por frequentes disputas em torno do reconheci-
mento e da reorganizacdo dessas carreiras.

Diante dessa conjuntura, a elaboracdo e analise dos dados sobre o efetivo ativo e a remu-
neracao por cargo adotou como referéncia, para a selecao das principais carreiras periciais,
a Lei Federal n®12.030/2009. A norma estabelece diretrizes aplicaveis a todas as Unida-
des da Federacdo, independentemente da autonomia de que dispdem para organizar suas
estruturas, entendimento reforcado pela decisao do STF anteriormente mencionada. Além
das carreiras previstas na legislacdo, incluiu-se a de papiloscopista, em razao de seu ex-
pressivo contingente, que representa uma parcela significativa do efetivo ativo da pericia.

O efetivo total das pericias do pais é de 19.340 profissionais. Como mostra a Tabela 11,
as carreiras possuem proporcoes distintas em relacdo ao numero total: 38,3% sdao peri-
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tos criminais, 17,3% sdo papiloscopistas, 16,1% médicos legistas e 1,0% odontologistas. Os
27.3% restantes sdao ocupados por profissionais de outras carreiras de pericia e auxiliares.
Em niumeros absolutos, sdo 7.410 Peritos Criminais, sequido de Papiloscopista (3.339) e
Médico Legista (3122). A carreira de Odontolegista possui a menor representatividade no
palis, contando com apenas 185 profissionais ativos. Ha ainda as outras carreiras periciais e
auxiliares como auxiliar de pericia, técnico forense, fotdgrafo pericial, auxiliar de necropsia,
dentre outros, que somados, ocupam 5.284 cargos ao longo do territdrio nacional.

Tabela 11
Efetivo da ativa das Pericias Oficiais, por cargo
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Efetivo da ativa das Pericias Oficiais

Brasil e Unidades da Outras carreiras
Federagdo Médico Legista | Odontolegista | Perito Criminal | Papiloscopista | de periciae
auxiliares
Brasil 3122 185 1410 3.339 5.284 19.340
Acre 4 - 51 - 23 8
Alagoas 59 10 88 20 68 245
Amapd 4 9 51 48 44 193
Amazonas 26 8 125 - - 159
Bahia 289 49 416 - - 754
Ceard 218 - 194 - 210 682
Distrito Federal 16 - 212 235 37 560
Espirito Santo 68 - 315 - 5 388
Goids 183 - 44 238 165 1.000
Maranhdo 64 5 189 - 16 214
Mato Grosso 139 6 294 141 9N 671
Mato Grosso do Sul - - 348 214 180 742
Minas Gerais 350 - 639 - - 989
Pard 18 9 293 mn 160 801
Paraiba 75 63 233 92 163 626
Parand - - 425 312 263 1.000
Pernambuco 120 - 186 296 299 901
Piauf 65 5 142 - - 212
Rio de Janeiro 216 - 388 376 - 980
Rio Grande do Norte 65 8 158 29 319 519
Rio Grande do Sul 128 - 290 132 275 825
Rondénia 48 3 108 134 66 359
Roraima 14 - 37 26 52 129
Santa Catarina 85 2 252 VAl 481 841
Sdo Paulo 596 - 1.350 649 2190 4,785
Sergipe 30 5 80 54 46 215
Tocantins 45 3 132 101 n 352

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
(...) Informacdo ndo disponivel.
(-) Fenémeno inexistente.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em marco/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de
outubro/2025.
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O cendrio de distribuicdo de cargos por UF é heterogéneo e olhar para cada um deles exige
cautela e alguns esclarecimentos prévios em relacdo a disponibilidade dos dados.

Em primeiro lugar, a auséncia de ndmeros com relacdo aos cargos de papiloscopista em
Estados como Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais e Piaui, ndo significa que as funcdes de
papiloscopia nao estejam sendo exercidas. Nesses Estados a carreira de papiloscopista
foram absorvidas ou destinadas aos peritos criminais. Por outro lado, no caso de Acre,
Amazonas, Ceara e Maranhdo, apesar da carreira estar prevista nas legislacdes especificas
destes Estados, estd ndo esta listada no Portal da Transparéncia, o que novamente, nao
significa a auséncia de profissionais.

O mesmo ocorre com a carreira do Odontolegista, que também foi absorvido pelos Peritos
Criminais ou Médico Legista, a depender da formacdo prévia exigida pela legislacdo de
cada Estado para cada carreira. Os Estados em que houve a absorcdo sdo: Acre, Ceard, Dis-
trito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
Sdo Paulo. Este ultimo, possui uma lei especifica (Lei Estadual n° 16.875/2018) que autoriza
a criacdo do cargo de Odontolegista, entretanto, ndo aponta sua obrigatoriedade. Estados
como Goias e Roraima também possuem em suas legislacdes o cargo de odontolegista,
mas este ndo aparece listado no Portal da Transparéncia.

Faz-se necessario destacar ainda o caso de Mato Grosso do Sul e Parand, que ndo apresen-
tam nuimeros para as carreiras de médico legista e odontolegista, uma vez que tais cargos
foram unificados na figura do Perito Oficial Forense e Perito Oficial Criminal, respectivamente.

No que se refere as demais carreiras periciais auxiliares, foram considerados exclusivamente 0s
cargos que oferecem suporte direto a pericia e da atividade pericial. Foram desconsideradas,
portanto, as funcdes estritamente administrativas ou de manutencdo interna da organizacao.

Diante disso, ressalta-se que a auséncia de dados em determinados Estados, como nota-se
na Tabela 11, ndo pressupde a inexisténcia de cargos auxiliares locais. Essa lacuna decorre
do fato de que tais funcdes podem ndo estar discriminadas no Portal da Transparéncia,
principal fonte de dados desse levantamento.

Este cenario aplica-se aos Estados do Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Piaui e Rio de Janei-
ro. Nessas unidades federativas, as Unicas carreiras listadas nos portais oficiais correspon-
dem aos cargos principais ja citados (Perito Criminal, Médico Legista, Odontologista e Pa-
piloscopista), sem mencao a técnicos, auxiliares, ou qualquer outra carreira administrativa.

Quando olhamos para a distribuicdo do efetivo por cargo em cada Estado, notamos a prevalén-
cia dos peritos criminais, carreira que funciona como a espinha dorsal da pericia no pais. Sdo
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Paulo concentra, com ampla diferenca, o maior nimero de peritos criminais, com 1.350 profis-
sionais ativos, resultado compativel com sua dimensdo populacional. Em sequida, aparecem
Minas Gerais, com 639 profissionais, e Parand, com 425. No extremo oposto, Roraima apresenta
0 menor contingente, com 37 peritos, seguido por Acre e Amapa, ambos com 51 profissionais.

Chama atencdo o fato de que, no Distrito Federal, em Pernambuco e em Rondonia, o nime-
ro de papiloscopistas supera o de peritos criminais, invertendo o padrao predominante nas
demais Unidades da Federacdo. No Ceara, os peritos criminais também ndo constituem a
maior parcela do efetivo, posicdo ocupada pelos médicos-legistas.

A distribuicdo de médicos-legistas e papiloscopistas segue, de modo geral, o padrdo ob-
servado entre 0s peritos criminais, com maior concentracao de profissionais nos Estados do
Sudeste e efetivos mais reduzidos nas regides Norte e Nordeste. Embora existam algumas
excecOes, esse cendrio evidencia as desigualdades regionais na composicdo e na capaci-
dade operacional das estruturas periciais.

Destacam-se o caso do Acre e do Amazonas. O Acre conta com apenas quatro médicos-le-
gistas, enquanto o Amazonas, apesar de sua vasta extensao territorial e das dificuldades
de deslocamento entre 0s municipios, possui somente 26 profissionais. Esses nimeros
sugerem limitacOes importantes na capacidade de atendimento, especialmente fora das
capitais, com possiveis impactos sobre a realizacdo de exames, a celeridade das investiga-
cOes e 0 acesso da populacdo aos servicos médico-legais.

A especialidade de odontolegista apresenta o menor quadro de servidores em todo o pais,
0 que provavelmente se deve ao fato de a funcdo estar sendo paulatinamente absorvida
por outros cargos periciais, conforme discutido anteriormente.

Como é possivel compreender a partir da andlise dos dados e das discussdes reunidas nes-
ta secdo, a estruturacdao dos orgaos e carreiras ligados a Pericia Oficial de natureza criminal
no Brasil encontra-se em processo de intensas discussdes e reconfiguracdes, havendo di-
ferencas subnacionais significativas. A tendéncia, no entanto, parece ser a da maior auto-
nomizacao do orgdo em relacdo as Policias Civis. Na ultima edicdo deste Raio-X, 0s 0rgdos
independentes eram 17 e na presente edicdo totalizam 20. Por fim, € importante que se dé
continuidade ao aprofundamento da producdo de informac¢des sobre o 6rgdo, que é funda-
mental para a qualificacdo das atividades investigativas e para o processamento dos casos
criminais pelo sistema de Justica Criminal. Isso € especialmente sensivel quando olhamos
para os desafios do setor, como a necessidade de interiorizacdo dos servicos das pericias
criminais e a emergéncia do mundo digital, da internet e das redes sociais como fronteiras
de disseminacdo do crime e da violéncia no pais.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 54



RAIO-X DAS FORCAS )
DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL SUMARIO M

2.2 DIVERSIDADE DE GENERO NAS INSTITUIGOES
DE SEGURANCA PUBLICA

A baixa diversidade de género observada nas
A baixa diversidade de género forcas policiais brasileiras — em todas as suas

observada nas forgas policiais corporacdes, federais, estaduais e municipais
brasileiras nio constitui — nao constitui um fendmeno isolado nem ex-

n . clusivo da realidade nacional. Trata-se, antes,
um fenémeno isolado nem

. . . de uma caracteristica estrutural das organiza-
exclusivo da realidade nacional. cOes policiais ocidentais, amplamente docu-

mentada pela literatura especializada interna-
cional, ainda que com gradacOes distintas entre paises. Mesmo nos casos em que 0 ingresso
feminino nas forcas policias ocorreu ha décadas, como € o caso das democracias consolidadas
e foi objeto de politicas afirmativas sistematicas, a participacdo das mulheres tipicamente oscila
entre 20% e 25% do efetivo total, atingindo patamares superiores a 30% apenas em €asos
pontuais como no caso da Irlanda, e mantendo-se ainda mais baixa nos niveis hierdrquicos de
comando, geralmente entre 16% e 27% (PRENZLER; SINCLAIR, 2013)® . Esse padrdo de sub-re-
presentacdo persistente — apesar de mais de meio século de presenca feminina formal nas
policias ocidentais — sugere que o problema ndo pode ser explicado apenas pela auséncia de
marcos normativos de acesso, devendo ser compreendido como resultado da interacdo entre
fatores histdricos, organizacionais, culturais e sociais que operam, de forma simultanea e refor-
cada, contra a ampliacdo substantiva da diversidade de género nessas instituices.

Do ponto de vista historico, a entrada das mulheres nas corporacdes policiais foi, na maior
parte dos paises, tardia, parcial e funcionalmente delimitada. Mulheres raramente foram
incorporadas no momento da fundacdo das forcas policiais nacionais; quando o foram,
ocuparam papéis circunscritos — como assistentes sociais ou agentes especializadas em
atendimento a mulheres e criancas — e foram sistematicamente excluidas das fun¢des
consideradas centrais da atividade policial, como o patrulhamento ostensivo, a investiga-
cdo criminal e a atuacdo em situacOes de uso da forca. A literatura identifica essa exclusao
histdrica como produto da combinacdo entre paternalismo — a ideia de que mulheres pre-
cisavam ser protegidas dos aspectos “rudes” do trabalho policial — e patriarcalismo — a
conviccdo de que mulheres seriam constitucionalmente inadequadas para essas funcoes
(PRENZLER; SINCLAIR, 2013). No Brasil, esse padrdo histdrico foi reproduzido com particu-
laridades proprias: a presenca feminina nas Policias Militares — corpora¢do organicamente

18 PRENZLER, Tim; SINCLAIR, Georgina. The status of women police officers: an international review. International Journal of Law,
Crime and Justice, v. 41, n. 2, p. 115-131, 2013.
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vinculada as tradicoes militares e a cultura de hierarquia castrense — foi formalizada ape-
nas a partir da década de 1980, frequentemente em pelotdes femininos segregados, com
atribuices restritas a atividades administrativas, de policiamento escolar ou de atendimen-
to a mulheres e menores; nas Policias Civis, embora a entrada feminina tenha ocorrido mais
cedo, a concentracdo das mulheres em funcdes investigativas tradicionalmente “femininas”
— Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, delegacias da crianca e do ado-
lescente, atividades cartordrias — reproduziu uma divisdao sexual do trabalho policial que
ecoa, com fidelidade notdvel, os padrdes internacionais descritos pela literatura.

2.2.1 Policia Militar

Atualmente, as mulheres representam 13,3% do efetivo das Policias Militares estaduais.
Esse percentual, com base em dados de 2025, indica um avanco em relacdo a edicdo ante-
rior do Raio-X, quando elas correspondiam a 12,8% do efetivo. Embora o crescimento seja
positivo, ele ainda é bastante timido: trata-se de uma variacdo de apenas 4,2% em relacdo
a 2023. O cenario de sub-representacdo feminina permanece preocupante. Em 2025, pre-
senca de mulheres nas Policias Militares permanece inferior a ja baixa representacdo femi-
nina na Camara dos Deputados, onde elas ocupam 18,1% das cadeiras® - diferenca ainda
mais expressiva do que a observada na edicdo anterior desta publicacdo.

Grafico 2

Efetivo das Policias Militares @, por género (em %)
Brasil - 2025

" Feminino
() Masculino

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Publica.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em marco/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato
6rosso e Roraima, com dados de outubro/2025.

(2) 0s dados do Estado da Bahia ndo estdo desagregados por sexo e, assim, ndo entraram nesse calculo.

19 https://www.onumulheres.org.br/noticias/brasil-ocupa-a-133a-posicao-no-ranking-global-de-representacao-parlamentar-
-de-mulheres/
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Desagregando a analise por UF, observa-se que a representacdo feminina nas Policias Mili-
tares varia de forma significativa entre os Estados. O Amapa apresenta o maior percentual,
com 31% do efetivo composto por mulheres, seguido por Roraima (21,6%) e Rio Grande do
Sul (20,4%). No outro extremo, o Ceara registra a menor participacdo feminina, com apenas
6,9% de mulheres no quadro policial, sequido pela Paraiba (7,9%) e pelo Rio Grande do
Norte (8,6%). Esses Estados permanecem muito abaixo da média nacional, de 13,3%.

Grafico 3
Representacdo feminina nas Policias Militares ?, por UF (em %)
Brasil - 20257
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Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Seguranga Piblica.
(1) Posicdo dos dados dos Estados em margo/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.
(2) 0s dados do Estado da Bahia ndo estdo desagregados por sexo e, assim, ndo entraram nesse cdlculo.

A analise se torna ainda mais reveladora quando observamos a distribuicdo segundo postos
e graduacOes. Como mostra o grafico abaixo, 0 posto com menor participacdo feminina é
justamente o topo da hierarquia militar: ape-
nas 6,9% dos postos de coronel sao ocupa-
dos por mulheres. Em contraste, as maiores
proporcoes femininas estao entre 0s postos
da hierarquia militar: apenas de major (18,8%) e capit&o (18,6%).

6,9% dos postos de coronel sao

ocupados por mulheres.

O posto com menor participacio
feminina é justamente o topo
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Grafico 4
Representacdo feminina nas Policias Militares, por cargo (em %)
Brasil - 2025 7

Coronel | 6,9%
Tenente coronel 15,9%
Major 18,6%
Capitdo 18,8%
Tenente 15,3%
Subtenente 79%
Sargento @ 10,2%
Cabo 12,6%

Soldado 17,0%

0,0% 20% 40% 6,0% 80% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0% 20,0%

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Publica.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em mar¢o/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima,
com dados de outubro/2025.

(2) Os dados do Estado da Bahia ndo estdo desagregados por sexo e, assim, ndo entraram nesse cdlculo.

Buscando aprofundar a andlise da participacdo feminina por posto e graduacdo em cada unida-
de da federacdo, alguns casos se destacam. A Policia Militar do Acre registra percentuais de par-
ticipacdo feminina acima da média nacional em praticamente todas as patentes, com excecao de
subtenente e tenente, destacando-se como um dos Estados com maior presenca de mulheres
ao longo de toda a estrutura hierdrquica. No topo da carreira, o Estado também apresenta o
melhor resultado do pais: 33,3% dos postos de coronel sao ocupados por mulheres, a maior re-
presentacao feminina nessa patente entre todas as Unidades da Federacdo. O Amapa também
chama atencao pelo desempenho positivo. Assim como o Acre, o Estado apresenta presenca
feminina acima da média nacional na maior parte da estrutura hierarquica, especialmente entre
soldados, cabos, sargentos e subtenentes. As excecdes ficam nos postos de capitdo, major e
coronel, onde o0s percentuais sdo inferiores a média, principalmente entre 0s coronéis.

Em contraste, o Ceard se destaca negativamente. Como ja apontado, o Estado possui uma
das menores participacdes femininas nas Policias Militares do pais e, com excecdo do posto
de coronel, todos os demais cargos apresentam percentuais muito abaixo da média nacional.
No Rio Grande do Sul, apesar de o Estado figurar entre aqueles com maior participacao femi-
nina no efetivo total, chama atencdo o baixissimo percentual de mulheres no topo da carreira:
apenas 1,8% dos postos de coronel sao ocupados por mulheres. Trata-se do menor percentual
registrado entre todas as unidades da federacao e todos o0s postos e graduacdes analisadas,
evidenciando a forte desigualdade de género nos postos mais altos da hierarquia militar.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 58



RAIO-X DAS FORCAS .
DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL SUMARIO M

Tabela 12
Efetivo da ativa das Policias Militares, por patente e género
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Efetivo da ativa das Policias Militares

Feminino
Brasi::edlfer:gd%(ies @ Aspirantes L
et Soldado | Cabo |Sargento® Subtenente| Tenente® | Capitdo | Major Ii?g:fj Coronel | aoficial e FeTr(;lti?llil; 0 ri':é?zso

IS efetivo
Brasil 17529 11.572 12738 1.316 2.410 1.454 949 562 85 975 51.028 13,3
Acre 151 1 161 8 15 13 1 6 2 15 313 15,7
Alagoas 385 241 512 19 30 38 25 18 2 " 1.341 11,5
Amapé 476 31 299 39 104 29 18 7 1 108 1112 31,0
Amazonas 297 M 467 13 76 51 40 10 4 31 1.312 15,2
Bahia
Ceard 919 219 174 86 18 47 19 6 14 47 1.649 6,9
Distrito Federal 637 8 660 21 48 61 45 18 4 32 1.540 141
Espirito Santo 470 305 383 40 9% 34 18 8 1 199 1.554 16,8
Goids 157 262 619 96 127 48 54 20 2 14 1.399 1,8
Maranhdo 615 225 216 23 51 29 22 1 1 42 1.237 1,0
Mato Grosso 153 4 359 44 21 6 23 17 3 53 126 10,2
Mato Grosso do Sul ® 901 15,1
Minas Gerais 1.073 805 1.679 20 3N 135 n 29 4 88 4.275 1,5
Pard M3 444 905 68 72 28 49 29 3 5 2.016 12,3
Paraiba 135 162 238 38 85 90 35 5 3 20 81 79
Parand 1.388 521 265 6 65 55 12 3 1 64 2.380 14,8
Pernambuco 463 867 799 66 62 26 32 24 5 2.344 14,9
Piaui 206 188 188 18 " 25 38 10 2 4 690 9,9
Rio de Janeiro 592 1.224 1.865 323 317 350 246 21 13 79 5.220 12,3
Rio Grande do Norte 433 55 138 44 68 4 8 22 5 2 719 8,6
Rio Grande do Sul 2.862 63 568 3 Tl 98 57 18 1 6 3.753 20,4
Ronddnia - vyl 325 15 20 9 6 14 3 2 615 12,8
Roraima® 537 21,6
Santa Catarina 3n vyl 250 21 5 15 17 8 2 18 1125 19
Sdo Paulo © 5.002 4.918 1.240 12 429 249 81 18 5 124 12178 14,8
Sergipe v 97 210 13 83 6 20 16 - 5 671 19
Tocantins 109 46 158 68 47 8 12 38 4 - 490 15,6

Continua
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Tabela 12
Efetivo da ativa das Policias Militares, por patente e género
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Efetivo da ativa das Policias Militares

Masculino
Brasi::edlir;gi%c(l)es @ Aspirantes el
et Soldado | Cabo |Sargento®|Subtenente| Tenente® | Capitdo | Major Ii?g:iel Coronel | aoficial e M;gﬁllli- . ri':é?%go

LA efetivo
Brasil 85.543  80.035 111903 15398 13.322  6.279 4161  2.983 1155 4.021 331.800 86,7
Acre 508 1 1196 95 15 46 3 12 4 22 2.002 843
Alagoas 1.525 986 2.162 285 295 164 124 100 35 56 6.332 82,5
Amapa 868 70 588 131 340 m 84 32 16 176 2.476 69,0
Amazonas 1106 1.654 2.978 336 459 266 200 90 46 199 1334 84,8
Bahia *
Ceard 6.827 4319 5.344 2142 2.356 444 13 182 125 292 22144 931
Distrito Federal 2.745 21 5.087 471 357 223 230 114 50 59 9.369 85,9
Espirito Santo 2.282 1.991 1.685 174 249 136 134 n 19 935 1.677 83,2
Goids 1.091 1.897 4.956 878 808 299 221 170 33 98 10.457 88,2
Maranhdo 4.251 1.769 2.568 252 457 235 176 133 4 155 10.037 89,0
Mato Grosso 1.699 510 2.942 499 142 59 138 170 26 183 6.368 89,8
Mato Grosso do Sul ® 5.047 84,9
Minas Gerais 6.718 6.717  15.875 281 1.815 637 321 192 36 382 32.986 88,5
Pard 2.932 3.324 6.643 410 412 m 115 181 130 18 14.336 811
Paraiba 1.487 1.965 4706 230 555 233 120 82 33 87 9.498 921
Parana 6.175 3.263 2.750 249 415 3 153 75 24 257 13.688 85,2
Pernambuco 3.260 3.924 4.883 431 376 108 137 i 98 13.394 85,1
Piaui 1.266 1524 2.303 343 318 205 125 78 58 f 6.261 90,1
Rio de Janeiro 2.410 1777 18.862  5.459 733 549 619 313 109 432 31323 811
Rio Grande do Norte 955 925 5.469 488 139 66 129 67 48 3 8.289 94
Rio Grande do Sul 1129 4 2.438 - 475 233 167 971 55 15 14.607 79,6
Ronddnia 1 1.653 2.096 13 118 34 52 69 22 22 4186 81,2
Roraima® 1.953 78,4
Santa Catarina 1.203 3.242 3.058 283 77 "7 144 114 21 75 8.340 88,1
Sdo Paulo © 231719 31.652 9533 1.240 1.817 1413 448 218 73 499 70.072 85,2
Sergipe 1120 530 2.405 316 298 85 103 78 Al 13 4.969 88,1
Tocantins 800 kil 716 280 196 58 923 13 26 2 2.655 84,4

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(-) Fendmeno inexistente.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em maro/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.
(2) Inclui Primeiro Sargento, Segundo Sargento e Terceiro Sargento.

(3) Inclui Primeiro Tenente e Segundo Tenente.

(4) 0s dados do Estado da Bahia ndo estdo desagregados por sexo e, assim, ndo € possivel tal andlise.

(5) Nos Estados de Mato Grosso do Sul e Roraima, os dados disponibilizados ndo permitem a desagregacdo por patente.

(6) Inclui Bombeiros Militares.
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2.2.2 Corpo de Bombeiros Militares

No caso do Corpo de Bombeiros Militar, o cendrio é bastante semelhante ao observado
na Policia Militar. Embora a participacdo feminina seja ligeiramente maior, correspondendo
a 15,0% do efetivo, essa diferenca ndo altera o quadro geral: em termos comparativos, a
representatividade feminina é igualmente baixa, permanecendo inferior a registrada na Ca-
mara dos Deputados e no Senado Federal, de 18,1% e 19,8%, respectivamente. Em termos
absolutos, o CBM é composto por 8.870 mulheres frente a 50.384 homens.

Grafico 5
Efetivo dos Corpos de Bombeiros ?®, por género (em %)
Brasil - 20257

15,0%

Feminino
Masculino

85,0%

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Publica.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em marco/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato
Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.

(2) 0s dados do Estado da Bahia ndo estdo desagregados por sexo e, assim, ndo entraram nesse cdlculo.

(3) Para o caso de Sdo Paulo, o efetivo dos Corpos de Bombeiros ja estd somado ao da Policia Militar nos dados
disponiveis no Portal da Transparéncia e, assim, ndo entram nesse cdlculo.

Da mesma forma, observam-se expressivas disparidades regionais na participacao femi-
nina nos Corpos de Bombeiros. O Amapa apresenta a maior proporcao de mulheres no
efetivo (33,4%), seguido pelo Amazonas (32,9%) e pelo Distrito Federal (23,5%). No extremo
oposto estdo o Ceard (4,1%), o Parana (8,6%) e o Maranhdo (9,2%).

Chama atencdo o fato de que os dois extremos se repetem em relacdo a Policia Militar: o
Amapa também registra a maior participacdo feminina, enquanto o Ceara apresenta a me-
nor. Essa repeticdo sugere que a maior ou menor presenca de mulheres nas forcas de se-
guranca publica pode estar relacionada ndo apenas as caracteristicas de cada corporacdo,
mas também aos incentivos, as barreiras e as politicas adotadas em cada Estado.
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Grafico 6

Representac¢do feminina no Corpo de Bombeiros, por UF (em %)@ ®
Brasil - 2025
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Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Pdblica.
(1) Posicdo dos dados dos Estados em margo/2025, com exce¢do do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.
(2) 0s dados do Estado da Bahia ndo estdo desagregados por sexo e, assim, ndo entraram nesse cdlculo.

(3) Para o caso de Sdo Paulo, o efetivo dos Corpos de Bombeiros jd esta somado ao da Policia Militar nos dados disponiveis no Portal da Transparéncia e, assim,
ndo entram nesse cdlculo.
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Tabela 13

Efetivo da ativa dos Corpos de Bombeiros, por patente e género
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Efetivo da ativa dos Corpos de Bombeiros

Feminino
Brasi::edlfer:gd%(ies @ Aspirantes L
s Soldado | Cabo Sarg(]z?nto Subtenente| Tenente® | Capitdo | Major Ii?ﬁ:gla Coronel |a ;\)Ificial e FeTr(:lti?lli;lo riﬁ%ﬁ%go

unos efetivo
Brasil 1.570 1.047 2.904 481 619 743 514 340 76 280 8.870 15,0
Acre 48 - 34 4 14 3 - - - 29 132 19,4
Alagoas 20 22 88 5 2 8 8 li 1 3 164 13,9
Amapad 105 59 129 32 4 20 13 ) 3 45 454 334
Amazonas 39 29 192 8 152 5 - - 3 l 439 32,9
Bahia®
Ceara 34 12 9 2 8 4 3 6 2 - 80 41
Distrito Federal 146 220 688 47 101 74 | 25 6 - 1.348 235
Espirito Santo 38 52 67 5 1 5 4 - - 17 195 14,5
Goids 83 31 159 23 23 12 10 4 1 9 355 12,2
Maranhdo - 8 58 5 21 5 6 9 1 2 140 9,2
Mato Grosso 923 14 35 13 2 3 4 6 2 29 201 13,6
Mato Grosso do Sul ® 214 12,8
Minas Gerais 175 164 215 8 40 37 n n 4 10 675 14
Pard 61 50 95 5 10 1 4 5 l 2 244 97
Paraiba 49 15 20 1 22 20 19 10 1 8 165 1,2
Parand n 97 40 2 14 28 10 - - 13 275 8,6
Pernambuco 22 n 15 9 16 2 10 2 - - 247 10,9
Piauf 22 8 4 3 9 1 1 3 - 1 52 10,2
Rio de Janeiro 86 65 738 269 93 436 355 218 34 7 2.351 18,3
Rio Grande do Norte Iy 13 3 1 3 - - 3 1 20 85 9,3
Rio Grande do Sul 269 - 8 - 3 16 6 2 2 5 381 12,1
Rondénia 2 28 42 8 n 5 1 - 1 1 99 14,0
Roraima © 82 16,3
Santa Catarina 96 69 55 3 2 6 4 1 - 3 245 9,5
Sdo Paulo ©
Sergipe 64 4 29 17 7 2 2 6 2 34 167 18,1
Tocantins 6 16 n n 12 - 2 9 1 12 80 12,2

Continua
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Tabela 13

Efetivo da ativa dos Corpos de Bombeiros, por patente e género
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Efetivo da ativa dos Corpos de Bombeiros

Masculino

Brasil UnidaNdes da ]

S Soldado | Cabo Sarg(;z?nto Subtenente| Tenente ® | Capitdo | Major Ii?g:iel Coronel l;sg;ir?ir;tle: M;gﬁllli- .

unos

Brasil 9.985 6.597 17218  5.713 3.217  2.039 1323 1.026 457 928 50.384
Acre 183 - 229 27 57 23 - - 3 26 548
Alagoas 91 88 539 65 81 49 45 28 12 14 1.018
Amapad 296 89 147 53 97 66 34 29 10 83 904
Amazonas 148 49 332 8 195 17 " 12 15 39 896
Bahia®
Ceara 361 224 216 401 344 162 66 59 50 - 1.883
Distrito Federal 209 353 213 359 315 185 100 n 25 5 4.386
Espirito Santo 137 380 357 37 53 53 N 18 1 84 1147
Goids 452 M 1181 206 161 12 59 55 19 49 2.566
Maranhdo 8 58 560 134 324 90 56 39 19 101 1.389
Mato Grosso 535 125 288 158 12 51 28 21 10 45 1.219
Mato Grosso do Sul © 1.460
Minas Gerais 1165 1.344 1.820 104 433 186 9% 48 14 57 5.265
Pard 331 209 1.266 235 75 22 7y 50 39 li 2.275
Paraiba 301 123 519 24 153 11 4 25 13 33 1.309
Parand 555 826 1.045 149 108 92 59 34 18 32 2.918
Pernambuco 161 500 860 160 145 36 96 40 29 - 2.027
Piauf 180 38 46 59 n 38 8 10 6 1 457
Rio de Janeiro 1.966 892 2.704 3.092 274 622 460 296 114 104 10.524
Rio Grande do Norte 217 61 376 35 40 1 4 il 6 67 828
Rio Grande do Sul 1.706 - 735 - 82 Ly} n 19 8 il 2.614
Ronddnia 1 159 299 43 43 20 7 1 i 4 610
Roraima ® an
Santa Catarina 682 641 744 56 34 69 48 32 9 13 2.328
Sdo Paulo ©
Sergipe 224 35 142 170 59 2 27 24 6 47 755
Tocantins 76 131 90 68 55 5 7 31 8 106 571

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Piblica.

..) Informagdo ndo disponivel.

) Fendmeno inexistente.

) Posi¢do dos dados dos Estados em marco/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.

2) Inclui Primeiro Sargento, Sequndo Sargento e Terceiro Sargento.

4) 0s dados do Estado da Bahia ndo estdo desagregados por sexo e, assim, ndo é possivel tal andlise.
5) Nos Estados de Mato Grosso do Sul e Roraima, os dados disponibilizados ndo permitem a desagregacdo por patente.

(

(

(

(

(3) Inclui Primeiro Tenente e Segundo Tenente.

(

(

(6) Para o caso de Sdo Paulo, o efetivo dos Corpos de Bombeiros jd estd somado ao da Policia Militar nos dados disponiveis no Portal da Transparéncia.
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2.2.3 Policia Civil

Quando analisamos a Policia Civil, encontramos uma realidade bastante distinta da ob-
servada na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros. Nas duas corporacdes de estrutura
militarizada e fortemente hierarquizada, a participacdo feminina é bastante reduzida. Na
Policia Civil, essa proporcdo praticamente dobra: as mulheres representam 28,4% do efeti-
vo nacional. Em termos comparativos, trata-se de um cenario mais favoravel, embora ainda
preocupante, uma vez que elas correspondem a menos de um terco dos policiais civis do
pais. Em numeros absolutos, sdo 25.915 mulheres, diante de 65.287 homens.

Grafico 7
Efetivo das Policias Civis @®, por género (em %)
Brasil - 20257

28,4%

Feminino

Masculino

71,6%

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Publica.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em marco/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato
Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.

(2) 0 efetivo aqui apresentado considera apenas os delegados, escrivdes e investigadores/agentes das Policias Civis.
(3) 0s dados do Estado da Bahia ndo estdo desagregados por sexo e, assim, ndo entraram nesse calculo.

A Policia Civil também parece apresentar uma distribuicdo um pouco mais homogénea
da participacdo feminina entre os Estados. As maiores propor¢des sao observadas no Rio
Grande do Sul (43,9%), em Goias (37,9%) e no Amapa (37,9%). Mais uma vez, 0 Amapa figura
entre os trés Estados com maior representacdo de mulheres. No outro extremo estdao o
Piauf (22,4%), o Tocantins (22,5%) e Sdo Paulo (23,3%). Também chama atenc¢do a situa¢ao
do Ceard. Embora o Estado apresente as menores propor¢des de mulheres na Policia Mili-
tar e no Corpo de Bombeiros, na Policia Civil sua participacdo esta proxima da média nacio-
nal (29,1%). Essa diferenca pode indicar que as politicas e praticas estaduais ndo produzem
0s mesmos efeitos em todas as forcas de seguranca. A representatividade das mulheres
parece resultar da combinacdo entre prioridades politicas estaduais e decisdes institucio-
nais especificas de cada forca.
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Grafico 8

SUMARIO M

Representacdo feminina nas Policias Civis ?®, por UF (em %)
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Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em margo/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.
(2) 0 efetivo aqui apresentado considera apenas os delegados, escrivdes e investigadores/agentes das Policias Civis.

(3) Os dados do Estado da Bahia ndo estdo desagregados por sexo e, assim, ndo entraram nesse calculo.

A presenca de mulheres varia ndo apenas entre as Unidades da Federacdo, mas também
de acordo com o cargo analisado. Embora elas representem, em média, 28,4% do efetivo
da Policia Civil, essa participacdo esta longe de ser distribuida de maneira equilibrada entre
as diferentes fun¢des. O cargo de escrivao apresenta a maior participacdo feminina: as mu-
Iheres correspondem a 46,1% do quadro, proporcdo proxima da paridade. Entre delegados
e investigadores, entretanto, a presenca feminina é significativamente menor, alcancando
24.8% e 23,2%, respectivamente.

Os dados revelam, portanto, uma desigualdade também na distribuicdo interna dos postos.
Enquanto as mulheres representam quase metade do quadro de escrivaes, sua participa-
cdo cai praticamente pela metade nos cargos de Investigador e Delegado.
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Tabela 14
Efetivo da ativa das Policias Civis, por cargo e género
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Efetivo @ da ativa das Policias Civis

Feminino Masculino

Brasil e Unidades da

Federagdo .~ |Investigador| Total- relz)gg[:ao .~ |Investigador| Total- relz)ggglao
Leli (s [Agente | Feminino | totaldo L [Agente | Masculino | total do
efetivo efetivo
Brasil 2.901 9162 13.852  25.915 28,4 8.781 10.714 45786  65.287 7,6
Acre 10 57 249 316 31,8 75 43 560 678 68,2
Alagoas 43 122 338 503 243 122 137 1.307 1.566 75,7
Amapa 20 142 300 462 379 79 19 560 758 62,1
Amazonas 10 195 312 511 30,5 208 202 904 1.314 69,5
Bahia ®
Ceard 160 446 670 1.276 291 312 608 2136 3116 70,9
Distrito Federal 3 189 916 1178 31,6 kil 310 1.931 2.552 68,4
Espirito Santo 52 - 453 505 28,6 201 - 1.058 1.259 14
Goids 106 704 496 1.306 379 328 521 1.287 2142 62,1
Maranhdo 85 149 m 405 235 288 178 849 1.315 76,5
Mato Grosso 43 437 538 1.023 319 248 324 1.614 2186 68,1
Mato Grosso do Sul 16 - 492 568 29,2 209 - 1168 131 70,8
Minas Gerais kil 927 1.451 2.689 30,1 781 984 4.481 6.246 69,9
Pard 246 307 323 876 25,9 668 406 1.429 2.503 741
Paraiba 88 208 262 558 25,7 237 296 1.078 1.6M 743
Parana 12 - 871 989 26,1 382 - 2.420 2.802 73,9
Pernambuco 125 259 814 1198 211 345 371 2.406 3128 12,3
Piaui 62 68 236 366 224 172 m3 985 1.270 71,6
Rio de Janeiro 176 333 961 1.470 244 388 688 3.478 4.554 75,6
Rio Grande do Norte 48 121 263 432 24,2 11 150 1.029 1.356 75,8
Rio Grande do Sul 192 1150 1193 2.535 43,9 338 41 2157 3.236 56,1
Ronddnia 32 183 268 483 32,2 116 209 693 1.018 67,8
Roraima 21 55 3 155 25,6 62 63 326 451 74,4
Santa Catarina 80 266 580 926 30,6 334 345 1.418 2.097 69,4
Sdo Paulo 581 2734 1.217 4532 233 2.097 3.125 9.066 14.888 16,7
Sergipe 53 - 301 354 25,0 121 - 936 1.063 75,0
Tocantins 25 110 98 233 22,5 122 169 510 801 715

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Seguranca Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(-) Fendmeno inexistente.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em margo/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.
(2) 0 efetivo aqui apresentado considera apenas os delegados, escrivdes e investigadores/agentes das Policias Civis.

(3) 0s dados do Estado da Bahia ndo estdo desagregados por sexo e, assim, ndo entraram nesse calculo.
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2.2.4 Desafios da representatividade feminina
nas instituicoes de seguranca publica

2.2.41 Barreiras internas e externas: o desafio do ingresso e da permanéncia

A andlise da baixa diversidade de género nas policias brasileiras pode ser organizada a par-
tir da distincdo entre barreiras internas e barreiras externas, conforme proposto por Schulz
(2003) e operacionalizado por Sousa e Gauthier (2008)?° em sua pesquisa junto ao Depar-
tamento de Policia Metropolitana de Las Vegas. As barreiras internas referem-se aos fatores
enraizados na cultura organizacional masculinizada das corporagdes policiais: piadas sexistas,
comentarios sobre aparéncia, uso de linguagem ofensiva ou depreciativa, exclusdo de redes
informais de mentoria, atribuicdo diferenciada de funcdes (com mulheres sistematicamente
alocadas em atividades “mais seguras” ou administrativas), bloqueio de oportunidades de
promocao e a percepcao generalizada — relatada por mulheres em pesquisas em diferentes
paises — de que precisam trabalhar mais para serem percebidas como iguais aos colegas
homens. Na pesquisa com o Departamento de Policia de Las Vegas, produzida por Sousa e
Gauthier (2008), esse foi 0 item de maior distanciamento entre as percepcdes masculinas e
femininas: 43,8% das policiais entrevistadas afirmaram precisar trabalhar mais para serem
reconhecidas como pares, contra apenas 10,3% dos homens — uma diferenca de mais de
quatro vezes que sintetiza, em um tnico dado, a assimetria simbdlica que estrutura o cotidia-
no dessas profissionais. As barreiras externas, por sua vez, dizem respeito aos conflitos entre
as exigéncias da carreira policial e as responsabilidades historicamente atribuidas as mulhe-
res na esfera doméstica e familiar: turnos de trabalho irregulares, exigéncias de mobilidade
geografica, regimes de plantdo e disponibilidade noturna, auséncia de politicas adequadas de
licenca-maternidade, dificuldade de acesso a creches e a infraestrutura de cuidado e a per-
sistente pressao social para que as mulheres
equilibrem ascensdo profissional com mater-
nidade e cuidado familiar.

A cultura militarizada das
Policias Militares opera como
No contexto brasileiro, a interacdo entre essas um filtro institucional que
duas dimensoes assume contornos particular- . .

. dificulta tanto o ingresso
mente acentuados. A cultura militarizada das
Policias Militares — com sua hierarquia rigida, ~quanto a permanéncia feminina

seus rituais de iniciacdo e sua valoriza¢ao sim- nas fungﬁes operacionais enos
bolica de atributos historicamente associados postos de comando.
a masculinidade (forca fisica, agressividade

20 SOUSA, William H.; GAUTHIER, Jane Florence. Gender diversity in officers' evaluations of police work: a survey of job satisfaction
in the police workplace. Professional Issues in Criminal Justice, v. 5, n. 1, p. 25-44, 2008.
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controlada, destemor e capacidade de uso da forca) — opera como um filtro institucional
que dificulta tanto o ingresso quanto a permanéncia feminina nas funcdes operacionais e nos
postos de comando. Cotas e percentuais maximos para ingresso feminino, ainda vigentes em
diversas Policias Militares estaduais até recentemente e a manutencdo de testes de aptiddo
fisica com parametros militarizados — frequentemente desprovidos de validade ocupacional
efetiva, como ja apontado pela literatura internacional especializada — constituem mecanis-
mos formais que reproduzem e legitimam a exclusdo. Nas Policias Civis, embora a cultura
organizacional seja menos militarizada, a concentracdo das mulheres em funcdes especificas
(atendimento, cartdrio e delegacias especializadas) e sua sub-representacdo em delegacias
de homicidios, narcéticos, crimes patrimoniais qualificados e nas estruturas de comando re-
produz, com outros mecanismos, 0 mesmo padrao de segregacao ocupacional horizontal e
vertical descrito pela literatura internacional.

2.2.4.2 Os beneficios institucionais documentados da diversidade de género

Se as barreiras a diversidade de género nas policias sao bem documentadas pela literatura,
igualmente robusta € a evidéncia empirica sobre os beneficios institucionais que a amplia-
cdo da participacdo feminina produz nas organizacOes policiais. As pesquisas compara-
tivas de desempenho operacional, conduzidas desde os anos 1970 nos Estados Unidos,
demonstram de forma consistente que as
diferencas entre policiais homens e mulhe-
Mulheres atraem . . -
o . res em indicadores como numero de prisoes,
significativamente menos autuacdes de transito, dias de afastamento,
reclamacoes por uso excessivo desempenho em academia e resolugdo de
da forr;a, S30 Menos propensas ocorréncias sdao, no agregado, estatistica-

. . - mente despreziveis (MARTIN; JURIK, 1996%;
arecorrer a tiros situacées de .
PRENZLER; SINCLAIR, 2013%3). As diferencas
confronto.

significativas que emergem operam, na ver-
dade, em favor das policiais mulheres em di-
mensdes criticas da atividade policial contemporanea: mulheres atraem significativamente
menos reclamacdes por uso excessivo da forca, Sd0 menos propensas a recorrer a tiros
situacdes de confronto, demonstram maior capacidade de desescalada em situacOes de
conflito (enquanto homens tendem a contribuir para o escalamento da violéncia) e sdo
consistentemente preferidas por vitimas de violéncia sexual e doméstica em razdo de sua

21 MARTIN, Susan E.; JURIK, Nancy C. Doing justice, doing gender: women in legal and criminal justice occupations. Thousand
Oaks: Sage Publications, 1996.

22 PRENZLER, Tim; SINCLAIR, Georgina. The status of women police officers: an international review. International Journal of Law,
Crime and Justice, v. 41, n. 2, p. 115-131, 2013.
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maior capacidade de prestar aconselhamento pratico e acolhimento adequado. Estimativas
norte-americanas sugerem que os custos de litigancia por uso excessivo de forca associa-
dos a policiais homens podem chegar a ser 5,5 vezes superiores aos custos associados as
policiais mulheres (PRENZLER; SINCLAIR, 2013) — um dado que articula, em termos eco-
nomicos e fiscais, uma das mais fortes evidéncias de que a diversidade de género é ndo
apenas uma agenda de justica organizacional, mas também uma estratégia de eficiéncia
institucional e de reducdo de custos para o poder publico.

Esses dados sdo particularmente relevantes para o debate brasileiro contemporaneo, con-
siderando que o Brasil ostenta uma das mais elevadas taxas de letalidade policial do mun-
do e que a literatura nacional tem documentado, de forma reiterada, 0s altos custos so-
ciais, simbdlicos e financeiros das ac0es policiais que resultam em mortes, lesdes graves e
violacOes de direitos. Ampliar a participacao feminina nas corporacdes policiais brasileiras
— particularmente nas funcdes operacionais, nas estruturas de comando e nas unidades
especializadas em uso da forca — ndo pode, a luz dessa literatura, ser tratado como uma
agenda meramente simbdlica ou compensatdria, mas como uma politica publica de sequ-
ranca com efeitos potenciais mensuraveis sobre a qualidade do servico policial prEstado,
sobre os indices de letalidade, sobre a relacdo entre policia e comunidade e sobre 0s cus-
tos institucionais decorrentes de praticas policiais violentas.

Diante deste contexto, a literatura internacional especializada converge em torno de um
conjunto de recomendacOes que podem orientar uma agenda brasileira de ampliacdo da
diversidade de género nas forcas policiais. Em primeiro lugar, recomenda-se a revisao cri-
tica dos critérios de selecdo, com a remocao de testes de aptiddo fisica militarizados, sem
atencdo ao género, que carecem de validade ocupacional efetiva e que operam, na prati-
ca, como mecanismos de exclusao feminina sem correspondéncia com as exigéncias reais
da atividade policial contemporanea. Tais testes deveriam ser substituidos por avaliacdes
gerais de salde e por critérios que valorizem competéncias cognitivas, comunicacionais e
analiticas — cada vez mais centrais ao trabalho policial moderno.

Em segundo lugar, recomenda-se a eliminacdo de cotas maximas para ingresso feminino,
algo enfrentado no ambito das Policias Militares apenas com a san¢do da lei organica fede-
ral em 2023, mas ainda pendente de regulamentacdo na maior parte do pais, o que pode
fragilizar a implementacdo deste principio, bem como a adocdo de estratégias proativas
de recrutamento orientadas especificamente a mulheres, incluindo campanhas dirigidas,
cursos preparatorios e programas de mentoria pré-ingresso.
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Em terceiro lugar, recomenda-se a implementacdo de politicas robustas e exequiveis de
combate ao assédio sexual e a discriminacdo de género, geridas por unidades internas de-
dicadas, com canais de denuncia protegidos e mecanismos efetivos de responsabilizacdo.

Em quarto lugar, recomenda-se o desenvolvimento de politicas de equilibrio entre trabalho
e vida familiar — arranjos flexiveis de jornada, politicas claras de licenca-maternidade e re-
torno ao servico, servicos de apoio ao cuidado infantil, programas de reincorporacdo apos
afastamento — que reconhecam que a baixa retencdo feminina nas policias estd intima-
mente vinculada as barreiras externas decorrentes da divisdo sexual do trabalho doméstico.

Em quinto lugar, recomenda-se a inclusdo sistematica de mulheres nas bancas de recruta-
mento, nas comissoes de promocado e nos colegiados de comando, como forma de mitigar
vieses inconscientes e ampliar a diversidade nas decisdes institucionais estratégicas. Mais
do que medidas isoladas, essas recomendacdes precisam ser articuladas em uma politica
institucional sistémica e duradoura, que reconheca que a diversidade de género nas poli-
cias ndo é um produto natural da passagem do tempo, mas o resultado de escolhas institu-
cionais deliberadas e sustentadas ao longo do tempo.
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Quantas sao as Guardas
Municipais no Brasil?
Divergéncias entre
fontes, opacidade
Institucional e os riscos
do descontrole

Afinal, quantas Guardas Municipais existem no Brasil? Quantificar o nimero de Guardas
Civis Municipais (6CMs) deveria ser uma tarefa trivial, afinal, estamos falando de institui¢des
publicas que, via de regra, sdo criadas por lei municipal® e cujos servidores sao contratados
via concurso publico. No entanto, a resposta a essa pergunta ndo € simples. Ao longo dos
ultimos meses, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica direcionou esforcos para tentar
mensurar quantas sao as GCMs no pais, mas o resultado aponta para diferentes nimeros,
a depender da fonte de informacao.

23 0 Diagnéstico das Guardas Municipais no Brasil 2025, ano base 2024, produzido pelo Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica
aponta que 95,58% das Guardas Municipais possuem lei de criacdo. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informa-
cao/acoes-e-programas/susp/municipio_final/view
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A tabela a seguir apresenta o nimero de instituicdes Guarda Municipal e o respectivo efe-
tivo para trés distintas fontes: a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), do Ministério
do Trabalho e Emprego; a Pesquisa de Informacdes Bdsicas Municipais (MUNIC), do IBGE; e
o Censo das Guardas, produzido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP). A
RAIS, cujo ano base é 2024, é uma importante fonte de informacdes gerida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, construida a partir das declara¢@es obrigatdrias dos empregadores
(no caso das Guardas Municipais, as prefeituras), com base nos vinculos formais ativos em
31 de dezembro do ano-base. Jd a MUNIC, cujo ano base é 2023, é o mais amplo retrato so-
bre as capacidades institucionais dos municipios brasileiros, realizada pelo IBGE por meio
de questiondrio aplicado as prefeituras, com escopo censitdrio e periodicidade varidvel.
O Censo das Guardas, por sua vez, publicado no Diagndstico Nacional das Guardas Mu-
nicipais, tem como ano base 2024 e foi produzido pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, do Ministério da Justica e Seguranca Publica (Senasp/MJSP) em parceria com a
Universidade Federal de Vicosa (UFV) e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD). Trata-se de um levantamento pontual, mas importantissimo para o debate
em torno do papel das Guardas Municipais na seguranca publica.

Em relacdo ao tamanho do efetivo de cada uma das Guardas Municipais mapeadas, cabe
destacar que a Lei Federal n®13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispde sobre o Estatuto
Geral das Guardas Municipais, estabeleceu um teto para a definicdo dos efetivos, baseado
na populacdo residente apurada. Para 0os municipios até 50 mil habitantes, 0,4% da popula-
cdo; para os entre 50.001 e 500 mil habitantes, 0,3% da populacdo e para os acima de 500
mil habitantes, 0,2% da populacdo. Como sera abordado adiante, 44 municipios brasileiros
extrapolam esse limite legal sem que nenhum 6rgdo o fiscalize. Esse € um dos mais emble-
maticos, porém ndo o unico, efeito da ndo existéncia de um orgao nacional de acreditacao
e fiscalizacdo das Guardas Municipais®.

24 0O Projeto de Lei N.°1.332-B, DE 2003, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4, e que é a base original para a Lei aprovada
em 2014, previu a criacdo de um Conselho Federal e discutiu vdrios dos temas que, na tramitacdo da matéria, desaparecam quando
da aprovacdo da Lei 13.022/2014, a exemplo da fiscalizacdo, regulacdo do uso de armas de fogo, entre outros.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 73



RAIO-X DAS FORCAS .
DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL SUMARIO M

Tabela 15

Municipios com Guardas Civis Municipais e quantidade de efetivo, por UF -
RAIS, Munic e Senasp

Brasil e Unidades da Federacdo

baslobntaets | mgin | BSUSOH | omcor | SRl | amchn | Mo | Bl
(RAIS 2024) (Munic 2023) (Senasp 2024)
Brasil 1.357 102.503 1.306 101.653 1.238 1.384 107.457
Acre O - - - - - - -
Alagoas 53 2.285 64 2.118 55 65 2.576
Amapd 4 1.229 6 750 6 6 1.234
Amazonas 39 2.253 43 2.079 36 46 2.580
Bahia 24 9.765 212 9.489 199 234 10.031
Ceara 923 6.378 90 5.589 89 96 6.420
Distrito Federal @ - - - - - - -
Espirito Santo 25 1.948 il 1.678 1 1 1.905
Goids 29 2.953 23 3132 21 23 3.315
Maranhdo 100 2.574 108 3.023 104 10 3.020
Mato Grosso 14 486 1 263 5 1 281
Mato Grosso do Sul 9 1.799 8 1795 6 8 1197
Minas Gerais 86 5.527 82 5142 70 85 5.676
Pard 30 2.668 33 2.918 31 34 2.794
Paraiba 55 1.491 50 1.750 44 55 1.551
Parana 39 3.888 38 4.383 40 43 4.498
Pernambuco 92 6.031 90 6.293 89 98 6.11
Piauf 17 483 15 543 14 16 430
Rio de Janeiro 16 14.775 80 16.076 79 82 15.809
Rio Grande do Norte 38 999 35 1.426 38 4 1m3
Rio Grande do Sul 37 211 35 2.846 32 36 2.436
Ronddnia 2 25 2 87 2 2 67
Roraima 6 610 5 459 5 6 615
Santa Catarina 16 1144 17 1.020 15 18 1.31
Sdo Paulo 217 29.393 216 26.564 213 222 30184
Sergipe 28 1.345 24 1.322 2 26 1.339
Tocantins N 333 6 308 7 8 308

Fonte: Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego (2024) - Dados preliminares; Pesquisa de Informacdes Bdsicas Municipais -
Munic/IBGE (2023); Secretaria Nacional de Seguranca Piblica, Ministério da Justica e Sequranga Pdblica (2024); Férum Brasileiro de Seguranca Piblica.

(-) Fendmeno inexistente
(1) 0 Acre e o Distrito Federal ndo dispGem de Guarda Civil Municipal.

Os dados revelam que, a depender da fonte de informac0es que se utilize, os resultados variam
significativamente: a RAIS identifica 1.357 municipios com guarda em operacdo e um efetivo total
de 102.503 agentes; a MUNIC, referente ao ano de 2023, registra 1.306 municipios com Guarda
Municipal e um corpo de agentes formado por 101.653 profissionais; jd o Diagndstico da Senasp
aponta para a existéncia de 1.238 corporacdes mapeadas, sem informacdes sobre o efetivo de
todos os municipios. O cruzamento das trés bases pelo FBSP — eliminando duplicidades, suprin-
do auséncias e validando registros caso a caso — produziu um quarto nimero, sistematicamente
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superior: 1.384 municipios com guarda municipal em atividade e um efetivo de 107.457 agentes.
Para chegar a este nimero, foram combinadas as trés fontes e verificados 0s casos em que 0
municipio aparecia em apenas um dos levantamentos. Nesses casos, a equipe do FBSP buscou
aferir, através de buscas na internet e nos sites oficiais das prefeituras, a real existéncia das Guar-
das naqueles municipios, chegando ao total de 1.384 Guardas Municipais no pais. Para a etapa
de validacdo, o FBSP contou também com o apoio da Associacdo Nacional de Guardas Munici-
pais do Brasil (AGM Brasil) e da Comissao Norte-Nordeste de Guardas Municipais. Vale destacar
que a discrepancia ndo € meramente residual. Entre o menor e 0 maior nimero de municipios
com GCM, ha uma diferenca de 146 unidades. Estados como Bahia, variam de 199 instituices no
Censo Senasp a 234 na contabilizacdo do FBSP, que cruza as trés fontes; Minas Gerais, por sua
vez, contabiliza 70 Guardas no Censo Senasp e 85 no cruzamento das trés fontes; e Paraiba, que
varia entre 44 e 55 organizac0Oes, a depender da fonte, apresentam amplitudes que comprome-
tem qualquer analise comparada, federativa ou orcamentdria. Na comparacdo do efetivo, a RAIS
registra 14.775 agentes no Rio de Janeiro enquanto a MUNIC contabiliza 16.076 — uma diferenca
de 1.301 servidores em uma Unica unidade da federacao.

Importante salientar que as discrepancias ndo decorrem de erro de qualquer das fontes.
Resultam, em boa medida, de diferencas metodoldgicas legitimas e de uma caracteristica
estrutural do objeto pesquisado: as Guardas Municipais sdo instituicbes profundamente
descentralizadas, criadas e geridas por mais de cinco mil entes federativos autbnomos,
sem padronizacdo nacional de nomenclatura, organograma ou regime juridico-funcional.

A RAIS captura vinculos formais de emprego declarados pelas prefeituras a administracao
federal do trabalho, mas depende da correta classificacdo ocupacional pela Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes (CBO) e da diligéncia declaratéria da prefeitura — havendo subno-
tificacdo em municipios cuja gestdo de RH é precaria ou cuja guarda foi criada recentemen-
te e ainda ndao migrou para o codigo ocupacional adequado.

Nesse sentido, foram contabilizados 0s municipios que apresentavam registros ativos de
servidores classificados na CBO de “guarda-civil municipal”. Essa identificacdo depende
exclusivamente das informacOes declaradas pelas prefeituras e esta sujeita a margem de
escolha existente no momento da classificacao ocupacional. Considerando que a CBO dis-
pde de categorias relacionadas as atividades de “vigia” e “vigilante”, a utilizacdo do codigo
de “guarda-civil municipal” constitui uma escolha deliberada do 6rgao declarante. Esse en-
quadramento, entretanto, ndo exige, no momento do registro, a comprovacao da existéncia
formal e legal de uma corporacdo de guarda civil municipal.

A MUNIC, baseada em questionario respondido pela propria prefeitura, sofre vieses de au-
to-declaracdo: gestores podem reportar a existéncia de uma “guarda” que, na pratica, € um
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corpo de vigilancia patrimonial sem lei de criacdo, ou, inversamente, omitir corporacdes que
existem informalmente. Jd o Diagndstico da Senasp, embora seja 0 mais detalhado em termos
qualitativos — mapeando armamento, formacao, equipamentos e atribuicdes —, teve adesao
voluntdria: das 1.238 corporacfes mapeadas, apenas 678 (54,76%) responderam efetivamen-
te ao questionario, o que limita sua representatividade quando se buscam totalizacdes.

Ha, ainda, uma dimensdo temporal: a MUNIC trabalha com dados de 2023; a RAIS e o
Censo, com 2024. Em um cenario de expansao acelerada das GCMs — impulsionada por
sucessivas decisdes do STF que ampliaram suas atribuicOes — doze meses sdo suficientes
para que dezenas de novas corpora¢des entrem em operacdo. Por fim, desde a Lei Federal
n°®13.022/2014, em seu artigo 8°, existe a possibilidade de mais de um municipio comparti-
lharem a mesma Guarda, de modo que é difi-
cil avaliar se os levantamentos tém feito essa
distincdo quando da coleta dos dados. O A auséncia de informacoes

ndmero estimado pelo FBSP, de 1.384 muni- fidedignas sobre as Guardas
cipios com efetivo de 107.457 agentes deve, Municipais se mostra ainda
mais grave no momento em que
tramitam no Congresso Nacional
propostas como a PEC 18/2025.

portanto, ser lido como a melhor estimativa
disponivel, e ndo como verdade definitiva.

No entanto, a auséncia de informacdes fide-
dignas sobre as Guardas Municipais se mos-
tra ainda mais grave no momento em que
tramitam no Congresso Nacional propostas como a PEC 18/2025, também conhecida como
PEC da Seguranca Publica, que pretendem alcar essas corporacoes a condicdao de “policias
municipais”, ampliando suas atribuicdes, seu poder de policia ostensiva e, em alguns dese-
nhos institucionais, seu poder armado, sem que se tenha, paralelamente, um mapeamento
minimamente confidvel de sua estrutura, controle e accountability. Uma evidéncia desta
falta de controle sobre as corpora¢cdes municipais pode ser observada entre 0s municipios
cujos efetivos contabilizados pela MUNIC ultrapassam os limites legais previstos na Lei
Federal n.13.022, de 2014.

Também conhecida como Estatuto Geral das Guardas Municipais, essa lei tem como objeti-
vo, dentre outros, definir competéncias, estrutura para a existéncia de Guardas Municipais,
assim como limites para sua atuacao e funcionamento. Regula, por exemplo, limites para
0 nuimero de integrantes, conforme a populacdo apurada. As razdes sobre a imposicao
desses limites ndo sdo claras na exposicao de motivos dos documentos que deram origem
a legislacdo. Acredita-se, inicialmente, que ndo seriam raz0es ligadas a responsabilidade
fiscal a serem impostas ao Municipio. Essa limitacdo deixa a entender uma tentativa de res-
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tringir durante a tramitacdo da matéria, por meio do disciplinamento da dimensdo da forca
policial, uma ameaca de autonomizacdo de suas fun¢des e de instrumentalizacdo politica
da corporacao por parte das Prefeituras. Sem essa limitacdo, as Prefeituras seriam capazes
de constituir enormes forcas armadas locais sem nenhum disciplinamento ou supervisao.

Apesar dessa previsdo, ha 44 municipios que possuem mais Guardas Municipais do que o
permitido pela legislacdo. Ha casos em que o efetivo ultrapassa o triplo do permitido. Eo
caso de Solidao (PE): limitada a 21 membros, sua Guarda Municipal possui 63 integrantes,
de acordo com os dados informados pelo municipio ao IBGE. Da mesma forma, Ubaitaba
(BA), Carrapateira (PB), General Maynard (SE), e Amparo do Sdao Francisco (SE), possuem
efetivos mais que duas vezes maiores a limitacdo legal.

Tabela 16

Municipios com efetivos das Guardas Municipais acima dos critérios estabelecidos
pela Lei 13.022/2014

2023
Municipo "oy | Foapopsadonal puz3)| S RESEERY | OO e | ecadente
Sdo Miguel dos Campos  Alagoas 51.990  Entre 50.001e 500 mil hab. 0,3% da pop. 235 156,0 79,0
Jequid da Praia Alagoas 9.470 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 45 379 JAl
Jaramataia Alagoas 4.985 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 25 19,9 51
Barra de Santo Antdnio  Alagoas 16.365 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 66 65,5 0,5
Laranjal do Jari Amapa 3514 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 163 140,5 22,5
Serra do Navio Amapd 4.673 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 24 18,7 53
Rio Preto da Eva Amazonas 24.936 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 106 99,7 6,3
Ubaitaba Bahia 17.596 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 189 70,4 18,6
Esplanada Bahia 32.554 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 163 130,2 32,8
Maragogipe Bahia 35.859 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 153 43,4 9,6
Santa Cruz da Vitdria Bahia 4.681 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 27 18,7 8.3
Almadina Bahia 5.218 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 28 20,9 11
Gongogi Bahia 5.555 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 29 22,2 6,8
Jussari Bahia 5.888 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 28 23,6 44
Barro Preto Bahia 5.833 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 25 233 1,7
Gavido Bahia 4.360 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 19 174 1,6
Santana do Cariri Ceard 16.954 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 103 67,8 35,2
Barro Alto Goids 10.371 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 44 45 2,5
Cachoeira Dourada Minas Gerais 2.315 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 17 9,3 17
Cabedelo Paraiba 66.519 Entre 50.001 e 500 mil hab. 0,3% da pop. 269 199,6 69,4
Carrapateira Paraiba 2.312 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 22 9,2 12,8
Cajazeirinhas Paraiba 2.740 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 7 11,0 6,0
Condado Paraiba 6.451 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 30 25,8 42
Ipojuca Pernambuco 98.932 Entre 50.001 e 500 mil hab. 0,3% da pop. a7 296,8 120,2
Soliddo Pernambuco 5.2 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 63 AN 4,9
Xexéu Pernambuco 11.611 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 54 46,4 16
Tamandaré Pernambuco 23.561 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 101 94,2 6,8
Continua
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Armacdo dos Biizios Rio de Janeiro 40.006 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 230 160,0 70,0
Carapebus Rio de Janeiro 13.847 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 98 55,4 42,6
Quissama Rio de Janeiro 22.393 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 126 89,6 36,4
Sdo José de Ubd Rio de Janeiro 7.070 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 48 28,3 19,7
Mangaratiba Rio de Janeiro 41.220 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 181 164,9 16,1
Arraial do Cabo Rio de Janeiro 30.986 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 136 123,9 121
Quatis Rio de Janeiro 13.682 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 63 54,1 83
Areal Rio de Janeiro 11.828 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 52 47 5
Macuco Rio de Janeiro 5.415 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 26 22 4
Vila Flor Rio Grande do Norte 3174 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 15 13 2
figuas de S&o Pedro Sao Paulo 2.780 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 14 l 3
Carmédpolis Sergipe 13.853 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 87 55 32
Rosario do Catete Sergipe 9.295 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 56 37 19
General Maynard Sergipe 3.037 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 27 12 15
Amparo do Sdo Francisco = Sergipe 2170 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 19 9 10
Laranjeiras Sergipe 23.975 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 97 96 1
Monte do Carmo Tocantins 5.694 Até 50 mil hab. 0,4% da pop. 27 23 4

Fonte: Pesquisa de Informacdes Bdsicas Municipais - Munic/IBGE (2023); Relacdo da populagdo dos municipios para publicacdo no DOU em 2023 (IBGE); Férum
Brasileiro de Seguranca Piblica.

Os dados apresentados evidenciam que o expressivo descumprimento dos limites estabelecidos
pelo Art. 7° da Lei n® 13.022/2014 ndo constitui um conjunto de equivocos isolados, mas sim o re-
flexo direto da fragil estrutura de controle e fiscalizacdo sobre as organizacdes de forca municipais
no Brasil. A auséncia de mecanismos efetivos de monitoramento federal, somada a inexisténcia
de sanc0es claras e automaticas para municipios que extrapolam os parametros legais, cria um
ambiente permissivo no qual a expansao dos quadros das guardas municipais ocorre a margem
da legislacdo federal — muitas vezes motivada por interesses politico-eleitorais locais, pelo uso da
corporacao como instrumento de acomodacado de cargos ou pela confusao funcional com ativida-
des que extrapolam sua competéncia constitucional. O fato de 44 municipios, predominantemente
de pequeno porte, manterem efetivos que chegam a ser trés vezes superior ao permitido, como
no caso emblemdtico de Soliddo (PE), revela que as guardas municipais tém se desenvolvido sob
l6gicas préprias e descoordenadas, sem a devida articulacdo com o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) e sem a transparéncia exigida de qualquer estrutura armada do Estado. Esse cenario
aponta para a urgéncia de se fortalecer instancias de governanca, auditoria e accountability sobre
essas instituices, sob pena de que a Guarda Municipal — concebida constitucionalmente como
orgdo de protecdo patrimonial e prevencdao — se converta em um aparato sobredimensionado,
fiscalmente oneroso e potencialmente desviado de suas finalidades origindrias.

Aqui, importante reforcar uma critica as acdes e programas que tém por objetivo implementar
o Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei n° 13.675/2018) e a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social - PNSPDS. Em 2021, o Governo do Ex-Presidente Jair Bolsonaro reti-
rou do arcabouco da PNSPDS todos os mecanismos de participacdo social e monitoramento
da seguranca publica, reduzindo-a a processos burocraticos para o cumprimento de metas e
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requisitos de habilitacdo de Estados e Municipios para o recebimento de repasses federais de
recursos. Em 2023, ja na gestdao do Presidente Lula, mesmo apds a aprovacao das novas Leis
Organicas Nacionais das Policias Civis e das Policias e Corpos de Bombeiros Militares, ndo
houve nenhum movimento para estruturar a arquitetura institucional do SUSP para além de
discussdo sobre atividades operacionais. A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social continuou acéfala de mecanismos efetivos de monitoramento e supervisdo - até hoje
as Leis Organicas das das Policias Militares e Civis ou o Estatuto das Guardas ndo foram regu-
lamentadas por Decreto Federal.

Na proxima secdo, apresentaremos um breve histdrico sobre as Guardas Municipais no
Brasil e aprofundaremos a discussao sobre os desafios do controle sobre essas instituicoes.

3.10 PERCURSO HISTORICO DE CRIAGAO E EXPANSAOQ
DAS GUARDAS MUNICIPAIS NO BRASIL

A presenca de forcas policiais em esfera municipal ndo constitui novidade no cenario brasileiro
contemporaneo. Como destacam Bretas e Morais (2006%), desde a formacdo do Estado Na-
cional, no século XIX, diversas modalidades de policiamento foram experimentadas no pais,
com resultados desiguais, até que se consolidasse como hegemonico o atual modelo dual
de policias estaduais, composto por uma forca civil e outra militar. Esta hegemonia, contudo,
longe de ser produto de uma evolugdo institucional natural, resultou de sucessivas escolhas
politicas centralizadoras. Kopittke (201628 sistematiza essa trajetdria ao propor a existéncia
de trés ciclos histdricos de disputa sobre a possibilidade de uma forca civil organizada atuando
na seguranca publica brasileira: um primeiro ciclo iniciado em 1831, com a criacdo da Guarda
Nacional pelo Governo Liberal como alternativa paramilitar aos oficiais do Exército leais a Lis-
boa e encerrado com sua extingdo em 1922; um segundo ciclo, marcado pela emergéncia das
Guardas Civis profissionais no inicio do século XX — muitas delas inspiradas explicitamente
no modelo da Policia de Londres —, ciclo este abruptamente interrompido pelo golpe militar
de 1964, quando as guardas foram novamente extintas e as Policias Militares assumiram, em
regime de exclusividade, o policiamento ostensivo; e um terceiro ciclo, em curso, inaugurado
pela Constituicdo de 1988 e consolidado pela Lei n® 13.022/2014, também conhecido como
Estatuto das Guardas. Nessa leitura, a histéria das guardas municipais no Brasil é, antes de

25 BRETAS, Marcos Luiz; MORAIS, David Pereira. Guardas Municipais: Resisténcia e Inovagdo. Colecdo Seguranga com Cidadania
[Volume 1] Subsidios para Construgdo de um Novo Fazer Seguranca Pdblica, 2006. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/
sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/estudos/sjcvolumel/guardas_municipais_resistencia-_inovacao.pdf

26 KOPITTKE, Alberto. Guardas Municipais: entre a tentagdo da tradigdo e o desafio da inovagdo. Rev. bras. segur. ptblica | S&o
Paulo v. 10, n. 2, 72-87, Ago/Set 2016. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/6888/688876725005.pdf
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tudo, uma histdria de descontinuidades impostas por regimes centralizadores que sucessiva-
mente buscaram o monopdlio estatal-militar da forca.

O retorno das guardas ao texto constitucional, em 1988, ocorreu em um contexto de ambivalén-
cia. Bretas e Morais (2006) identificam ali uma “curiosa contradicao” do Constituinte: ao mesmo
tempo em que a Carta manteve intactos os formatos tradicionais das Policias Civis e militares es-
taduais — heranca direta do arranjo institucional consolidado pela ditadura —, abriu uma fresta
para a inovacao ao mencionar, pela primeira vez em nivel constitucional, a possibilidade de exis-
téncia das Guardas Municipais, ainda que de modo restrito a “protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes” (BRASIL, 1988, art. 144, § 8°). Kopittke (2016) qualifica essa abertura como “modesta”,
argumentando que ela representou a Unica brecha que os constituintes conseguiram negociar
contra a resisténcia das corporacdes militares estaduais. A histéria institucional posterior das
guardas tem sido, em larga medida, uma histdria de tentativas de alargamento dessa brecha —
seja por meio de leis municipais, de sucessivas decisdes do Supremo Tribunal Federal, do Es-
tatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n° 13.022/2014), da Lei do SUSP (Lei n° 13.675/2018)
e, mais recentemente, da PEC 18/2025. Bretas e Morais (2006) ja advertiam, no entanto, que a
precariedade dos quadros municipais para a drea de seguranca levou, em muitos casos, a entre-
ga da gestdo dessas novas instituicdes a policiais militares ou civis aposentados, fendmeno que
tende a reproduzir a cultura organizacional militar tradicional sob nova roupagem, neutralizando
0 potencial inovador inscrito no desenho original das guardas, de carater preventivo.

E precisamente essa tensdo constitutiva — entre a tentacdo de reproduzir o modelo mili-
tarizado historicamente hegemdnico e o desafio de inovar na direcdo de um policiamento
preventivo e cidaddo — que define o dilema contemporaneo das Guardas Municipais no
Brasil. Kopittke sintetiza com precisdo essa encruzilhada ao denunciar a existéncia de:

“um falso dilema [...] como se so dois caminhos pudessem ser sequi-
dos: a guarda como uma nova policia ostensiva de combate ao crime
(leia-se, uma nova Policia Militar vestindo uniforme azul marinho) ou a
guarda exclusivamente como cuidadora de préprios municipais” (KO-
PITTKE, 2016, p. 80).

Fato é que o debate publico sobre as guardas tem sido sistematicamente capturado pela
discussdo do “poder de policia” — eufemismo para a equiparacdo funcional das Guardas
as Policias Militares. Bretas e Morais (2006) e Kopittke (2016) convergem em uma critica
fundamental: ao insistir em medir 0 sucesso das guardas pela sua capacidade de mimetizar
o policiamento ostensivo estadual, o debate brasileiro perde a oportunidade histdrica que
0 terceiro ciclo institucional oferece — a saber, a construcdo de instituicbes municipais vol-
tadas a prevencdo proativa, a articulacdo entre politicas sociais e seguranca e a mediacdo
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territorial de conflitos. Em outras palavras, persiste o risco de que a inovacdo inscrita no
art. 144, § 8° da Constituicdo se converta, mais uma vez, em resisténcia travestida de mo-
dernizacado, reproduzindo no nivel municipal as mesmas patologias institucionais que trés
décadas de pesquisa em seguranca publica identificaram nas policias estaduais.

E este risco tem se intensificado diante de propostas legislativas que se avolumam e pre-
tendem transformar as Guardas Municipais em forcas de seguranca ostensivas, mimetizan-
do o0 modelo policial militar. Talvez um dos primeiros elementos nessa direcao, de policiali-
zacao das funcdes das Guardas Municipais, tenha sido a mudanca na legislacdo referente a
possibilidade de portar armas. Isto porque a Lei n° 10.826/2003, também conhecida como
Estatuto do Desarmamento, disciplinava o porte de arma para guardas municipais com
distin¢des por populacdo: guardas de capitais e municipios com mais de 500 mil habitantes
teriam porte permitido tanto em servico quanto fora; para 0s municipios com popula¢do
entre 50 e 500 mil habitantes, o porte seria permitido apenas em servico; e 0s municipios
com menos de 50 mil habitantes tinham o porte vedado, segundo a legislacao.

Mas foi a partir de decisdes do STF que ocorreu o alargamento substancial das compe-
téncias das Guardas Municipais. Em julgamento conjunto realizado em fevereiro de 2021,
sob relatoria do ministro Alexandre de Moraes, a Corte apreciou a ADC 38, a ADI 5538 e a
ADI 5948 e afastou as restricdes do Estatuto do Desarmamento que vinculavam o porte de
arma de fogo ao tamanho populacional dos municipios, universalizando o direito a todos
0s integrantes das guardas, em servico ou fora dele, desde que cumpridos 0s requisitos
individuais e institucionais. Esse movimento permitiu, no entanto, que Guardas Municipais
de vdrias cidades passassem a adquirir armamentos, inclusive armas longas, mesmo que
sua atribuicdo constitucional fosse preventiva e comunitaria. Vale destacar que a decisao
do STF ocorreu em meio a uma série de mudancas na legislacdo realizadas através de de-
cretos e portarias inauguradas por Jair Bolsonaro a partir de 2019 que tinham por objetivo
flexibilizar o controle de armas no Brasil. As medidas incluiram o aumento dos limites de
compra e de municdo, a ampliacdo do porte para determinadas categorias, a flexibilizacao
dos critérios para registro e renovacao de armas, a expansao do acesso a calibres antes
restritos e o fortalecimento da atuacdo de colecionadores, atiradores e cacadores (CACs).

Isso se soma a um movimento de aquisicdo de armamentos com cada vez maior poder de
fogo pelas Guardas Municipais, resultado de um processo de mimetizacao do trabalho os-
tensivo da PM e, em muitos casos, incentivado por emendas parlamentares. E o caso, por
exemplo, da cidade de S&o Paulo, entre 2021 e 2023, quando a Secretaria de Seguranca
Urbana comprou 83 fuzis calibre 5.56, 110 espingadas calibre 12 e 151 carabinas 9mm?.

27 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/03/15/prefeitura-de-sao-paulo-triplica-gastos-com-fuzis-para-
-guarda-civil-metropolitana-em-3-anos.ghtml
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Outro ponto de inflexdo ocorreu em 2024, no RE n. 1.468.558 AgR/SP (Primeira Turma), que
admitiu a busca pessoal e domiciliar realizada por Guardas Municipais em situacoes de fla-
grante de tréfico de drogas, desde que presentes a justa causa e 0s requisitos constitucio-
nais. Essa decisdo foi referendada em agosto de 2025, quando o STF fixou a tese do Tema
656 da Repercussdo Geral, no julgamento do Recurso Extraordinario 608.588, segundo a
qual é constitucional o exercicio, pelas guardas municipais, de acdes de seguranca urbana,
incluido o policiamento ostensivo, comunitario e atuacdes em flagrante, vedado apenas o
poder de investigacao.

A decisdo, conforme observam Pereira e Souza (2025), significa uma ampliacdo importante
da atuacdo das guardas para além da protecdo estrita do patrimonio municipal prevista
originalmente no art. 144, 88°. Isto porque, historicamente, o policiamento ostensivo seria
competéncia reservada as Policias Militares, e com o Tema 656, o STF teria relativizado
essa interpretacdo ao admitir policiamento ostensivo e comunitario pelas guardas em uma
espécie de equiparacdo funcional entre as GCMs e as Policias Militares no que concerne ao
policiamento ostensivo. A contradicdo interna desse movimento ficou explicita em abril de
2026, quando a Corte, ao julgar a ADPF 1214 sob relatoria do ministro Flavio Dino, vedou
ao0s municipios o uso da denominacdo “Policia Municipal”, sob o argumento de que o termo
induziria a erro quanto a reparticdo constitucional de competéncias. Criou-se, assim, uma
situacdo juridicamente peculiar: as guardas municipais foram autorizadas a desempenhar
funcdes tipicamente policiais, mas estdo proibidas de assim se denominarem.

O STF ndo s6 ndo pacificou a matéria como abriu novas tensdes e contradicOes em relacao
ao papel das Guardas Municipais na seguranca publica.

Esse movimento jurisprudencial corre em paralelo a uma frente legislativa de constitucionali-
zacdo da categoria “policia municipal”. A PEC 57/2023, dos Deputados Federais Jones Moura
(PSD/RJ), Coronel Meira (PL/PE) e outros parlamentares, propOe alterar os artigos 40 e 144
da Constituicao Federal para instituir formalmente as Policias Municipais, encontrando-se em
tramitacdo na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados.

A PEC 18/2025, conhecida como PEC da Seguranca Publica, ratifica o entendimento do Su-
premo, ja que na proposta de redacdo do § 8°-A do art. 144, estabelece que “Os Municipios
poderdo constituir policias municipais, de natureza civil, organizadas em carreira, para a
realizacdo de acdes de policiamento ostensivo e comunitario...”.

O mais preocupante € que 0 movimento de armamentizacdo das Guardas Municipais e o alar-
gamento de suas atribuicdes ocorrem sem que mecanismos de controle robustos estejam as-
sociados ao exercicio dessas competéncias. Na decisao contida no Tema 656 da Repercussao
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Geral, o STF reconheceu que, ao desempenharem funcdes tipicas de seguranca publica e uso
potencial da forca, as guardas nao poderiam permanecer fora dos mecanismos constitucionais
de fiscalizagdo externa da atividade policial, mas se limitou a afirmar que estas instituicoes ficam
submetidas ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico. Vale destacar, no
entanto, que, 38 anos apods a ratificacdo da Constituicdo Cidada, os Ministérios Publicos estadu-
ais ainda demonstram dificuldades em exercer o controle externo das policias estaduais. Assim,
é dificil conceber como este controle sera feito a contento em relacdo as Guardas Municipais, se
0s Estados e a Unido sequer sabem quantas sdao essas instituicoes.

No que concerne ao controle interno, o Tema 656 ndo criou novos requisitos especificos nem
detalhou parametros de corregedoria, ouvidoria, protocolos de uso da forca ou sistemas disci-
plinares, pressupondo a observancia de normas ja existentes. A existéncia de drgdos de con-
trole é previsdo normativa, prevista no artigo 13 da Lei Federal n® 13.022/14, que determina:

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais serd acompanhado por
drgdos proprios, permanentes, autbnomos e com atribuicées de fiscali-
zacdo, investigacdo e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo su-
perior a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam
arma de fogo, para apurar as infracées disciplinares atribuidas aos inte-
grantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagéo
a direcGo da respectiva guarda, qualquer que seja o numero de servi-
dores da guarda municipal, para receber, examinar e encaminhar re-
clamagdes, sugestoes, elogios e dendncias acerca da conduta de seus
dirigentes e integrantes e das atividades do orgdo, propor solucoes,
oferecer recomendacdes e informar os resultados aos interessados, ga-
rantindo-lhes orientacdo, informacéo e resposta.

No entanto, mesmo estes mecanismos de controle interno sdo precarios. Dados da MUNIC,
produzida pelo IBGE, indicam que 43,3% das Guardas Municipais pesquisadas ndao possuem
qualquer 6rgdo de controle, em forte oposicdo a normatizacdo federal a respeito. Em 2,4%,
hd a presenca de um colegiado que desempenha controle sobre a respectiva Guarda Munici-
pal. Ja o Diagndstico das Guardas, produzido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica,
aponta que 63,42% das Guardas contam com ouvidoria municipal; 57,67% possuem correge-
doria interna; e apenas 42,04% possuem ouvidoria interna especifica da Guarda Municipal. O
estudo mostra ainda que apenas 38,05% das corporacdes respondentes possuem codigo de
conduta formalizado, ao passo que 41,15% utilizam armas de fogo (BRASIL, 2025).

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 83



RAIO-X DAS FORCAS
DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL

SUMARIO N

A combinacdo entre expansdo jurisprudencial de competéncias, propostas de constitucio-

nalizacdo da categoria policial, armamentizacdo acelerada e déficit estrutural de mecanis-

mos de accountability configura um experimento institucional sem precedentes na historia

brasileira da seguranca publica. Como adverte Kopittke (2016), o risco maior ndo consiste

no fortalecimento das guardas em si, mas na reproducdo, em escala municipal e multiplica-

da por mais de mil e quinhentas corporacdes autonomas, do modelo profissional reativo e

bélico que trés décadas de pesquisa em seguranca publica identificaram como o cerne das

patologias institucionais das policias estaduais brasileiras. E € neste contexto que se insere

a proposta de policias municipais prevista na PEC da Seguranca.

Quadro 2

Sintese de altera¢des ou proposicoes legislativas sobre as Guardas Municipais

Ano e norma

2001 - Lei 10.201

2003 - Lei
10.746/2003

2003 - Lei 10.826
(Estatuto do
Desarmamento)

2014 - Lei13.022
2015 - STF Tema 472
2018 - Lei 13.675

2018 - Lei 13.756

2021 - STF ADIs
5948 e 5538

2023 - ADPF 995

2023 - Decreto
11.841

2023 - PEC 57/2023

2025 - STF Tema
656 (RE 608.588)

2025 - PEC 37/2022

Observagdo
constitucional
relevante

2026 - PEC 18/2025
(marco)

2026 - ADPF 1214
(abril)

Contelido

Criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Piblica (FNSP), prevendo apoio financeiro a municipios com
guardas municipais.

Altera os arts. 1°, 4° e 5° da Lei 10.201/2001, ajustando objetivos e regras de aplicacdo do FNSP.
Amplia as possibilidades de financiamento aos municipios que mantenham guardas municipais,
desenvolvam policiamento comunitdrio ou implantem Conselhos de Seguranga Piblica.

Vincula o porte de arma de guardas municipais ao tamanho da populacdo do municipio.

Aprovagdo do Estatuto Geral das Guardas Municipais, estabelecendo normas gerais de organizacdo,
principios de atuagdo e competéncias das guardas municipais no plano nacional.

0 STF reconhece a constitucionalidade do exercicio do poder de policia de transito pelas guardas municipais.

Criagdo do Sistema Unico de Sequranca Ptiblica (SUSP), incluindo as guardas municipais como
integrantes operacionais do sistema.

Reorganiza o Fundo Nacional de Seguranca Piblica, vincula receitas de loterias ao financiamento da
seguranca piblica e revoga as Leis 10.201/2001 e 10.746/2003.

0 STF declara inconstitucional a proibicdo de porte de arma para guardas municipais de municipios
menores, universalizando o porte funcional para integrantes das guardas, desde que cumpridos os
requisitos legais.

0 STF afirma que as guardas municipais integram o sistema de seguranca puiblica, invalidando
decisdes judiciais que excluiam as corporacdes desse rol.

Regulamenta a cooperacdo das guardas municipais com drgdos federais e estaduais e detalha
hipdteses de atuagdo, inclusive em situacdes de flagrante delito.

Propde transformar as guardas municipais em policias municipais, com alteragdes nos arts. 40 e 144
da Constituicdo Federal.

0 STF fixa tese reconhecendo a constitucionalidade do exercicio de policiamento ostensivo e
comunitdrio pelas guardas municipais.

0 Senado aprova proposta de inclusdo das guardas municipais no art. 144 da Constituicdo Federal,
remetendo o texto a Cdmara dos Deputados.

Desde 2014, o art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal prevé que “os Municipios poderdo constituir
guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a
lei”, posteriormente regulamentado pela Lei 13.022/2014.

Camara dos Deputados aprova, em segundo turno, proposta de reforma da seguranca piblica que
autoriza a criacdo de policias municipais; texto seque para apreciacao do Senado Federal.

0 STF decide que municipios ndo podem alterar a nomenclatura de “Guarda Municipal” para “Policia
Municipal” por meio de legislacdo local, uma vez que a nomenclatura das instituicoes policiais é
matéria constitucional.
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Situacdo
Revogada em 2018.
Revogada em 2018.

Vigente, mas com
dispositivos relativos

as restricdes
populacionais declarados
inconstitucionais pelo STF.

Vigente.
Decisdo vigente.

Vigente.

Vigente.
Decisdo vigente.

Decisdo vigente.

Vigente.

Em tramitacdo na Cdmara
dos Deputados.

Decisdo vigente.

Em tramitacdo.
Dispositivo vigente.
Em tramitacdo.

Decisdo vigente.

84



RAIO-X DAS FORCAS )
DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL SUMARIO M

3.2 0 RISCO DE TRANSFORMAR EM POLICIA O QUE
AINDA NAO SABEMOS CONTAR

A tramitacdo da PEC 18/2025, também conhecida como PEC da Seguranca, e o debate
paralelo sobre a criacdo formal de “policias municipais”, propde alcar essas corporacdes
a um patamar institucional equivalente ao das Policias Militares estaduais, com ampliacdo
explicita de competéncias de policiamento ostensivo e poder de revista.

A questdo que se impde é: como conferir status de policia, com porte funcional de arma e
poder de policia ostensiva pleno, a um conjunto de instituic8es cujo nimero exato desco-
nhecemos, cuja maioria ndo possui cddigo de conduta, cuja submissdo a controle externo é
incompleta e cuja producdo de dados operacionais € praticamente inexistente?

A literatura comparada — e a propria experiéncia brasileira com as Policias Militares esta-
duais — demonstra que a institucionalizacdo de um corpo armado sem o desenvolvimento
paralelo de mecanismos robustos de accountability tende a produzir, em médio prazo, pa-
drdes persistentes de letalidade e uso abusivo da forca. As policias estaduais brasileiras,
com toda sua tradicdo centendria e suas estruturas de corregedoria e ouvidoria — ainda
que insuficientes —, respondem por graves problemas de accountability e uso abusivo da
forca. Transferir esse modelo para o nivel municipal, multiplicando por 1.500 ou mais 0 nu-
mero de corporacOes armadas com poder de policia, sem antes resolver o problema mais
elementar — saber quantas sdao, onde estdo, quem as integra e como atuam, quem fiscaliza
e monitora —, € uma escolha de politica publica no minimo equivocada.

Como ja foi dito, o STF, em maio de 2026, vedou as prefeituras alterar a denominacdo de
suas guardas para “Policia Municipal”, justamente por reconhecer que “o nome induz a
erro, pois sugere competéncia que 0 municipio nao possui” e que tal mudanca “viola a re-
particdo constitucional de competéncias”. A decisdo, no entanto, revela um descompasso
institucional preocupante: a mesma Corte que um ano antes tinha, através do Tema 656,
admitido que as Guardas Municipais exercam policiamento ostensivo, precisa explicar que
a autorizacdo para policiamento ostensivo ndo as transforma automaticamente em policias,
0 que ndo deixa de ser confuso.

E é neste contexto que se insere a Proposta de Emenda Constitucional do Ministério da
Justica e Seguranca Publica. A PEC 18/2025 representa a mais ampla reforma constitucio-
nal do sistema brasileiro de seguranca publica desde a redacdo original da Constituicdo

28 CONJUR, maio de 2026. Guardas municipais ndo podem ser chamadas de “Policia Municipal”. Disponivel em: https://www.
conjur.com.br/2026-mai-18/guardas-municipais-nao-podem-ser-chamadas-de-policia-municipal/
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de 1988. Encaminhada ao Congresso Nacional em abril de 2025, a PEC foi aprovada pela
Camara dos Deputados em marco de 2026, e atualmente aguarda apreciacdo no Senado
Federal, onde atualmente tramita sob a relatoria a ser definida pela Comissdo de Constitui-
cdo e Justica. Entre seus principais pontos estdo a constitucionalizacdo do Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP), a ampliacdo das competéncias da Unido na formulacdo de
diretrizes para a politica nacional de seguranca publica, o fortalecimento dos mecanismos
de compartilhamento de dados, inteligéncia e operacdes conjuntas, além da criacdo de
instrumentos voltados ao enfrentamento do crime organizado.

No que diz respeito as Guardas Municipais,
a proposta as reconhece como integrantes Apropostacriaumproblemade

do sistema de seguranca publica, com sua coordenagéooperacionalentre
inclusa n 144 ituica - e1e

inclusao expressa no art da Constituicao as Policias Militares e as Guardas
Federal, mas sob uma nova nomenclatura: Municinai d
policias municipais. Ainda que a proposta es- unicipais —agora nomeaaas
tabeleca que os municipios “poderdo cons- como Policias municipais.

tituir policias municipais, de natureza civil,

organizadas em carreira, para a realizacao de ac0es de policiamento ostensivo e comuni-
tario”, o policiamento ostensivo €, desde 1988, atribuicdo exclusiva das Policias Militares.
Assim, ainda que se reforce seu carater civil e comunitario, na pratica a proposta cria um
problema de coordenacao operacional entre as Policias Militares e as Guardas Municipais
— agora nomeadas como Policias municipais.

Vale destacar, no entanto, que a PEC estabelece quatro requisitos para a criacao de Policias
Municipais dispostos no inciso Il do § 8°-A:

- Capacidade financeira demonstrada por meio de receita propria compativel com
a manutencdo da corporacao;

- Cumprimento integral da legislacdo a que se refere 0 § 8° do art. 144 — ou seja,
da Lei n®13.022/2014, Estatuto Geral das Guardas Municipais — na hipotese de ja
existir guarda municipal,

- Realizacdo de formacdo conforme parametros nacionais basicos;

- Pactuacdo que assegure a integracdao com os demais 6rgaos de seguranca publica.
O critério de “receita propria compativel” €, do ponto de vista da politica publica, 0 mais
problematico. Esse filtro funciona como dispositivo excludente para a vasta maioria das pre-

feituras brasileiras, que dependem visceralmente de transferéncias da Unido e dos Estados.
Na prdtica, institui-se uma seguranca publica municipal de duas velocidades: municipios
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economicamente robustos (em regra capitais e cidades de regides metropolitanas) conso-
lidardo policias municipais formalmente integradas ao sistema constitucional, enquanto a
maioria dos municipios, especialmente do norte e nordeste do pais, ndo serdo capazes de
cumprir com oS requisitos.

No que diz respeito aos mecanismos de controle e accountability, o texto ja aprovado pela
Camara dos Deputados estabelece que as policias municipais ficam “sujeitas ao controle
externo pelo Ministério Publico”, e prevé, ainda, a “atuacdo de ouvidorias autbnomas” e a
constitucionalizacao das corregedorias com autonomia funcional.

Em relacdo ao controle externo, o Ministério Publico ja vinha construindo um arcabouco
jurisprudencial e normativo sobre o tema através Resolugdo CNMP n° 279/2023%, ao reco-
nhecer que estao sujeitas ao controle externo do MP “as forcas de segurancga ou qualquer
outro 6rgdo a que se atribua parcela de poder de policia”. No entanto, a PEC pressup0e a
transformacdo de cerca de 1.500 organizacOes de forca municipais em policias e ndo avan-
ca sobre os dispositivos desse controle: ndo define competéncias minimas, ndo estabelece
obrigacdes de informes periddicos sobre suas atividades ou sobre uso da forca, ndo cria
mecanismos de fiscalizacdo concomitante a operacdes ostensivas, nem condiciona a ma-
nutencdo da acreditacdo a observancia de parametros objetivos de reducdo de uso letal da
forca e de regras de conformidade.

Ja no que diz respeito as corregedorias e ouvidorias municipais, os dados apresentados
na secdo anterior mostram o qudo frageis e débeis sdo estes dispositivos. Vale destacar
ainda que a corregedoria de uma policia municipal serd, em regra, integrada por servidores
do préprio quadro municipal, nomeados, lotados e — em muitos casos — promovidos pelo
chefe do Executivo local. A PEC ndo estabelece garantias de inamovibilidade, mandato
fixo ou de que o corregedor tenha origem externa a corporacdo, mecanismos bdsicos para
mitigar a captura institucional. Se este jd é um problema cronico nas forcas de seguranca
estaduais, em municipios de pequeno e médio porte, onde as rela¢des politicas e funcio-
nais sao particularmente densas, essa fragilidade tende a ser amplificada.

Igual critica se aplica as ouvidorias: a expressao “ouvidorias autbnomas” carece de defini-
cdo substantiva. Ndo ha previsdo constitucional de processo seletivo publico para o ouvidor,
mandato com prazo definido, vedacdo a reconducdo discricionaria ou poder requisitorio
oponivel ao proprio Executivo municipal — elementos que diferenciam ouvidorias efetivas
de estruturas meramente protocolares de recebimento de manifestacoes.

29 CNMP, RESOLUCAO Ne 279, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023. Dispde sobre as atribuicées do Ministério Ptiblico no exercicio do
controle externo da atividade policial. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/10379/
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O texto aprovado na Camara dos Deputados prevé, ainda, acreditacdo periddica pelo Con-
selho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social, segundo padronizacdo nacional de-
finida em lei federal. Embora a acreditacdo possa, em tese, operar como mecanismo de
controle qualitativo, como destaca Reinaldo Monteiro, guarda municipal de carreira, em
artigo ao Congresso em Foco3®, na pratica, o texto ndo reconhece uma natureza policial jd
existente, mas sinaliza para a extin¢cao do regime atual — de Guardas Municipais — pelo nas-
cimento de um novo 6rgdo que passa a se submeter a um Conselho Estadual para validar
seu status policial. Na pratica, isso significa que o status de policia municipal pode ser revo-
gado, mas a proposta nao aborda esse tema em detalhes. Cria ainda um outro problema: se
o conselho estadual € composto por membros indicados pelo governador de um partido de
oposicdo ao do prefeito, como solucionar as dissidéncias que eventualmente ndo tenham
nenhum carater técnico? Outro ponto controverso tem relacdo com o contetddo dos para-
metros, que é remetido a legislacdo infraconstitucional futura. Como ficam as instituicoes
de forca municipais enquanto estes nao sao definidos?

Por fim, talvez o aspecto mais grave da PEC 18/2025, seja 0 siléncio absoluto do texto sobre
0 uso da forca e a politica de armamento das futuras policias municipais. A andlise integral
do substitutivo do relator3! confirma que ndo hd mencdo especifica sobre porte de armas
ou protocolos detalhados de uso da forca para as policias municipais; o termo “armamento”
aparece apenas para descrever o poderio das organizacdes criminosas e milicias. Assim,
a proposta amplia atribuicOes potencialmente policiais sem enfrentar temas centrais para
qualquer processo de expansdo institucional do poder de policia estatal, como regras na-
cionais de emprego diferenciado da forca, protocolos de abordagem, formacao continua-
da, controle do uso da forca letal, transparéncia de operac0es, uso de tecnologias de mo-
nitoramento corporal, adocdao de protocolos de salvaguardas e validacao de informacdes
geradas por sistemas de reconhecimento facial e/ou de videomonitoramento, e critérios
para aquisicdo de armas de maior potencial ofensivo.

Em suma, embora a ampliacdo das competéncias municipais possa responder a crescente de-
manda social por presenca territorial e prevencdo da violéncia, a proposta pouco avanca na de-
finicdo de salvaguardas institucionais compativeis com a ampliacdo do poder coercitivo dessas
corporacOes. Em particular, observa-se auséncia de parametros nacionais minimos relativos a
existéncia e funcionamento de corregedorias independentes, ouvidorias externas, protocolos de
transparéncia, sistemas de monitoramento do uso da forca, producdo de dados sobre letalidade
e vitimizacdo, além de mecanismos efetivos de controle externo. O problema torna-se ainda

30 Monteiro da Silva, Reinaldo. O labirinto do ndo reconhecimento: a realidade das Guardas Municipais na PEC 18/2025. https://
www.congressoemfoco.com.br/artigo/117210/a-realidade-das-guardas-municipais-na-pec-18-2025

31  Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3092446&filename=Tramitacao-
300-PEC-18-2025

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 88



RAIO-X DAS FORCAS )
DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL SUMARIO M

mais sensivel diante da realidade de milhares de municipios brasileiros de pequeno e médio
porte, muitos dos quais ndo dispdem de capacidade administrativa, financeira ou técnica para
estruturar instituicdes policiais com niveis adequados de supervisdo, formacdo e governanca.

A fragilidade regulatoria também se manifesta nos proprios requisitos previstos para constitui-
cdo e expansdo dessas forcas. A PEC 18/2025 tende a ampliar competéncias sem estabelecer
critérios objetivos relacionados a efetivo minimo, padrdes nacionais de formacao, capacidade
operacional, requisitos de integridade institucional, mecanismos de rastreabilidade de arma-
mentos e municOes ou parametros de avaliacdo periddica das corporacdes. Na prética, o
risco é de expansdo acelerada e heterogénea de estruturas policiais municipais sem a corres-
pondente consolidacdo de mecanismos de controle democratico e profissionalizacdo. Esse
cendrio é particularmente preocupante diante do crescimento recente do protagonismo das
guardas municipais, inclusive com a opcdo de aquisicdo de armamento longo por municipios
de pequeno porte, em um contexto no qual inexistem diretrizes nacionais claras sobre propor-
cionalidade, doutrina operacional e limites para essas instituicoes.

A municipalizacdo da seguranca publica, por
O Brasil precisa estruturar meio da ampliacdo das Guardas Municipais
mecanismos mais robustos e dos investimentos em tecnologias de vigi-
de acreditacao, fiscalizacao . .

mento consolidado e, a principio, sem retor-
e supervisio das atividades no. Ha pontos positivos e pontos negativos,
policiais desempenhadas pelas  como qualquer redesenho do arcabouco ins-

Guardas Municipais no Brasil. titucional de politicas publicas. Porém, inde-
pendentemente desses movimentos, o Brasil

lancia e monitoramento, mostra-se um movi-

precisa estruturar mecanismos mais robus-
tos de acreditacdo, fiscalizacdo e supervisao das atividades policiais desempenhadas pelas
Guardas Municipais no Brasil. E preciso que um 6rg&o nacional, a exemplo de um Ministério
da Seguranca Publica, seja legalmente encarregado de ser, a0 menos, 0 espaco que Saiba
0 que estd sendo feito por tais instituicdes. Hoje ninguém refuta a opacidade, mas ninguém
assume a responsabilidade por elimind-la.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 89



RAIO-X DAS FORCAS ‘

DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL A\ SUMARIO

Remuneracao dos
profissionais de
seguranca publica,

o peso da folha de
pagamento e o custo
dos inativos

4.1 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DE
SEGURANGCA PUBLICA

Este capitulo apresenta os dados referentes as remuneracdes brutas e liquidas médias dos
servidores das forcas de seguranca publica brasileiras em 2025. As informac¢des abrangem
os efetivos da ativa das Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares, Policias Civis,
Pericias, Policias Penais, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal das 27 Unidades da
Federacdo, incluindo o Distrito Federal.
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Os dados foram extraidos dos Portais da Transparéncia estaduais e do Distrito Federal. Para
as Unidades da Federacdo que nao disponibilizavam as informacdes de forma automatiza-
da e estruturada, foram enviadas solicitacdes complementares via Lei de Acesso a Informa-
cdo. Os dados das corporacOes estaduais referem-se, em regra, a folha de pagamento do
més de marco de 2025, com excec¢des pontuais: o Ceara disponibilizou informacdes relati-
vas a maio de 2025, enquanto Mato Grosso e Roraima disponibilizaram dados referentes a
outubro de 2025. As informaces da Policia Federal correspondem a marco de 2025 e as
da Policia Rodoviaria Federal a abril de 2025, ambas fornecidas pelos respectivos departa-
mentos administrativos.

Cabe registrar que os valores apresentados nas tabelas correspondem as remuneragdes
brutas e liquidas efetivamente lancadas nos Portais da Transparéncia das Unidades da Fe-
deracdo e nos sistemas administrativos da Policia Federal e da Policia Rodovidria Federal,
refletindo, portanto, 0 montante integral pago a cada servidor no més de referéncia. Tais
valores podem incorporar, além do vencimento-base e da gratificacdo de posto, graduagao
ou cargo, adicionais e parcelas de naturezas diversas, tais como adicionais por tempo de
servico, gratificacdes de funcdo, gratificacdes operacionais e de risco, férias, indenizacoes,
auxilios, diarias, horas extras, pagamentos retroativos, decisdes judiciais individuais, abo-
nos eventuais e demais rubricas varidveis previstas em legislacdo especifica de cada cor-
poracdo e Unidade da Federacdo. Por essa razdo, as médias aqui apresentadas ndo devem
ser interpretadas como vencimento-base ou subsidio fixo da carreira, mas como remunera-
cdo total efetivamente percebida no més de referéncia, podendo, em determinados casos
individuais, refletir parcelas extraordinarias ou de carater ndo recorrente. A heterogeneida-
de na composicao dessas parcelas entre os entes federativos constitui, ela propria, um dos
fatores explicativos das assimetrias documentadas neste capitulo.

Visando assegurar comparabilidade entre Unidades da Federacdo e mitigar a influéncia
de valores extremos sobre as médias, foram aplicados dois recortes amostrais: foram des-
considerados os vencimentos brutos individuais inferiores a R$ 1.518,00, equivalente ao
saldrio minimo nacional vigente em 2025, e superiores a R$ 46.366,19, equivalente ao teto
constitucional do funcionalismo publico (que corresponde ao subsidio mensal dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal). Esses limites filtram, na ponta inferior, registros de servido-
res em situacdo remuneratoéria atipica — afastamentos, vinculos parciais ou inativos em
processo de regularizacdo — e, na ponta superior, valores acumulados por motivos extra-
ordindrios, como pagamentos retroativos ou recebimentos administrativos nao recorrentes.
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Grafico 9
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Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Solicitacdes Via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao Distrito Federal; Forum Brasileiro
de Seguranca Publica.

(1) Para o célculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R$ 1.518,00 e acima de R§ 46.366,19.
(2) Posicdo dos dados dos Estados em margo/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.

O grafico acima apresenta uma leitura sintética das remuneraces médias, brutas e liqui-
das, dentro de cada corporacdo. Como se nota, as remuneracdes médias mais altas, em
ordem decrescentes sdo: Policia Federal, Pericia Oficial, Policia Rodovidria Federal, Policia
Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Militar e Policia Penal. Tais resultados serdo anali-
sados em mais detalhes dentro de cada corporacdo ao longo deste capitulo.

4.1.1 Policias Militares

Um policial militar brasileiro recebe, em média, remuneracdo bruta de R$ 10.329,61 e re-
muneracdo liquida de R$ 740711, de acordo com dados de 2025. Quando comparada as
demais instituicOes policiais (Pericia Oficial, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Poli-
cia Penal), a média salarial bruta da Policia Militar supera apenas a da Policia Penal, ficando
abaixo das demais corporacdes. No entanto, a analise da remuneracdo média total, embora
relevante para comparacoes entre instituicdes, esconde desigualdades estruturais impor-
tantes dentro da propria Policia Militar. A corporacdo é dividida em duas grandes carreiras,
oficiais e pracas, que apresentam diferencas salariais profundas e refletem a forte hierar-
quia interna da instituicdo.

Como mostra o grafico abaixo, ao desagregar a remuneracao média bruta entre oficiais e
pracas, o contraste é revelador. Entre todas as instituicOes policiais analisadas, os oficiais
da Policia Militar ocupam o topo da remuneracao média, recebendo mais do que qualquer
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outra carreira policial estadual. J& os pracas aparecem na posicdo oposta, com a menor
média salarial entre todas as corporacdes. O dado revela que a média geral da PM mascara
uma forte desigualdade interna: dentro da Policia Militar, convivem a carreira mais bem re-
munerada e a carreira com a pior remuneracao entre as forcas de seguranca publica.

Grafico 10
Comparacdo da remuneracdo bruta média ", por instituicdo policial ®©
Brasil - 2025 @

25.000,00
2132580 20.081,60
20.000,00
15.512,52
15.000,00 12.39772
9.876,76
10.000,00 9.341,4
5.000,00
0,00 x x x x x x
Oficiais - Pericia Policia Civil  Bombeiros  Policia Penal  Pracas -
Policia Militar Policia Militar

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Solicitacdes Via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao
Distrito Federal; Forum Brasileiro de Sequranca Piblica.

(1) Para o clculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R§ 1.518,00 e acima de R$ 46.366,19.

(2) Posicdo dos dados dos Estados em marco/2025, com exce¢do do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com
dados de outubro/2025.

(3) Nos Estados de Mato Grosso do Sul e Roraima, os dados disponibilizados ndo permitem a desagregacdo por patente, entdo ndo
foram considerados nesse cdlculo.

(4) 0 Estado de Sdo Paulo inclui os Bombeiros Militares.

A distribuicdo piramidal que, em tese, deveria caracterizar o efetivo das Policias Milita-
res, como ja discutido em secdo anterior, estd longe de refletir a realidade observada nas
corporacdes. Ha Estados em que a concentracdo de postos intermediarios e superiores
compromete a ldgica esperada de maior presenca de profissionais na base da estrutura.
No entanto, se essa ldgica ndo se confirma na composicdo do efetivo, ela se manifesta de
forma bastante clara na remuneracdo. Ao observar a média salarial por posto e graduacao,
a piramide aparece de maneira nitida: quanto mais alto o posto, maior a remuneracdo. Ou
seja, a hierarquia ndo se sustenta plenamente na distribuicdo de pessoal, mas se mantém
rigorosamente na estrutura salarial. Esse descompasso produz impactos diretos sobre a
folha de pagamento e torna a discussdo sobre eficiéncia administrativa e sustentabilidade
fiscal da estrutura da Policia Militar ainda mais relevante.

Enquanto a remuneracdo média bruta de um soldado é de R$ 7.612,61, a de um coronel chega
a R$ 34.731,45. Isso significa que um coronel recebe, em média, 4,6 vezes mais do que um
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soldado. Mesmo considerando a progressao interna de cada carreira, a distancia permanece
significativa. Um soldado, ao alcancar a graduacdo de subtenente, a mais alta entre 0s pracas,
pode atingir uma remuneracdo média de R$ 14.556,01. Ainda assim, esse valor permanece
abaixo do saldrio inicial da carreira de oficial: um tenente ingressa recebendo, em média, R$
16.913,44 e pode mais que dobrar esse rendimento ao chegar ao posto de coronel.

Grafico1n1
Remuneracdo bruta média - Policia Militar ®©, por patente
20257

Coronel R$ 34.731,45
Tenente coronel R$30.969,29
Major R$ 25.866,50
Capitdo R$ 21.732,47
Tenente R$16.913,44
Subtenente R$14.556,01
Sargento @ R$10.804,11
Cabo R$8.519,33
Soldado R$ 7.612,61
Aspirantes a RS 6.312,98

oficial e Alunos _|
R$ 0,00 R$10.000,00 R$20.000,00 R$30.000,00

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Solicitacdes Via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao Distrito Federal; Forum
Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Para o célculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R$ 1.518,00 e acima de R§ 46.366,19.

(2) Posicdo dos dados dos Estados em marco/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.
(3) Inclui Primeiro Sargento, Sequndo Sargento e Terceiro Sargento.

(4) Inclui Primeiro Tenente e Segundo Tenente.

(5) Nos Estados de Mato Grosso do Sul e Roraima, os dados disponibilizados ndo permitem a desagregacdo por patente, entdo ndo foram considerados nesse calculo.
(6) 0 Estado de Sao Paulo inclui os Bombeiros Militares.

As desigualdades salariais entre oficiais e pracas se manifestam de forma distinta entre os
Estados. Como mostra o grafico abaixo, 0 Mato Grosso se destaca por apresentar a maior
remuneracdo bruta média entre os oficiais do pais, com R$ 31.153,16. O Estado também re-
gistra a maior diferenca salarial entre as duas carreiras: enquanto os oficiais recebem essa
média, 0s pracas tém remuneracdo bruta média de R$ 12.746,56.

Mesmo com essa diferenca expressiva, 0s pracas do Mato Grosso ainda estao entre os mais
bem remunerados do pais, ocupando a terceira posicdo no ranking nacional, atrds apenas
de Goids (R$ 13.958,48) e do Distrito Federal (R$ 13.299,78). No extremo oposto, 0s meno-
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res saldrios médios entre pracas estdo no Piaui (R$ 5.462,74), na Paraiba (R$ 6.667,33) e no
Maranhdo (R$ 7.478,34).

Entre os oficiais, depois de Mato Grosso, os maiores saldrios médios estdo no Tocantins (R$
27443 50) e em Santa Catarina (R$ 27.085,05). Ja as menores remuneragées médias dessa carrei-
ra estdo no Piauf (R$ 14.851,44), no Amapd (R$ 14.890,82) e na Paraiba (R$ 16.267,88), evidenciando
que as disparidades salariais também se reproduzem de forma significativa entre os Estados.

Grafico 12

Remuneracdo bruta média da Policia Militar, por carreira e por UF @@
Brasil e UFs (2025)
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Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Secretaria da Casa Civil do Rio de Janeiro; Secretaria do Planejamento da Bahia; Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Ronddnia; Férum Brasileiro de Seguranca Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(1) Para o calculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R$1.302,00 e acima de R§ 39.293,00.
(2) Posicdo dos dados em mar¢o/2025.

(3) No Estado de Roraima, os dados disponibilizados ndo permitem a desagregacdo por patente.

(4) Para fins de andlise, os nimeros da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro sdo de mar¢o/2022, considerando que a instituicdo ndo disponibilizou os dados
solicitados via Lei de Acesso a Informacdo para 2023.

(5) Inclui Bombeiros Militares.

Quando a analise é aprofundada por posto e graduacdo, as disparidades salariais se tor-
nam ainda mais evidentes. O maior saldrio identificado entre todos os postos e Estados da
Policia Militar € o de coronel no Parand, com remuneracdo bruta média de R$ 42.363,77,
valor que evidencia o peso financeiro dos postos mais altos da hierarquia militar. Na base
da carreira, o soldado mais bem remunerado do pais estd no Ceard, com média de R$
11.609,65, enquanto o maior salario entre cabos € registrado em Goids, com R$ 12.469,82.
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Goias, assim como o0 Mato Grosso, chama atencdo por sua posicao de destaque na estrutu-
ra remuneratoria: os dois Estados aparecem com seis cargos entre 0s trés maiores saldrios
de suas respectivas patentes, indicando uma concentracdao relevante de remuneracgdes
elevadas ao longo da carreira policial.

No outro extremo, o menor saldrio registrado em toda a estrutura é o de soldado no Rio
Grande do Norte, com remuneracdo média de R$ 4.276,43, menos da metade do valor pago
ao soldado mais bem remunerado do pais. Entre os coronéis, a menor remuneracao média
estd no Piaui, com R$ 25.871,66, valor bastante inferior ao observado no Parand. O Estado
também concentra nove postos ou gradua-
cOes entre 0s trés menores saldrios de suas
respectivas posicoes, tornando-se um dos

Remuneracées muito baixas,
principais casos de menor remuneragdo mé- especialmente na base da
dia entre as PMs estaduas. carreira, indicam um cenario
preocupante, com impactos

Essas diferencas ndo devem ser analisadas . .
diretos sobre a atratividade da

de forma simplista. Remuneracdes muito bai-

xas, especialmente na base da carreira, indi- profissﬁo, a permanéncia dos
cam um cenario preocupante, com impactos profissionais e as condigﬁes de
diretos sobre a atratividade da profissao, a trabalho

permanéncia dos profissionais e as condi-
cOes de trabalho. Ja os salarios mais eleva-
dos exigem uma analise mais cuidadosa: embora possam refletir valorizacdo e reconheci-

mento institucional, também podem indicar distorc0es na estrutura remuneratoria e forte
pressao sobre a folha de pagamento, especialmente quando associados a um desequilibrio
na distribuicdo de cargos.

A Federacao Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais (FENEME) retne infor-
macdes sobre a remuneracdo prevista nas normativas estaduais das carreiras militares.
Esses valores funcionam como uma referéncia legal da estrutura remuneratoria, indicando
0s valores minimos previstos para determinados postos. Como mostra a tabela abaixo, sao
reunidos os saldrios-minimos nos cargos de entrada e saida em cada carreira da PM: solda-
do, subtenente, 2° Tenente e Coronel.
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Tabela 17
Remuneracdo bruta média e remuneracdo minima prevista em lei das Policias Militares, por cargo
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025 @

Subtenente 2° Tenente Coronel

Unidades da

Federacdo

Transparéncia
Variagdo
(em %)
Transparéncia
Variacdo
(em %)
Transparéncia
Variacdo
(em %)
Variacdo
(em %)

Transparéncia

Acre 581819 765970 3029  10.66440 11.93543 1192 1202373 16.37992 3623  26.981,68 3033295 1242
Alagoas 643158  6.742,74 484 1338359 1316504 1,63 U531 162103 M97 3648969 3641097  -0,22
Amapd 5891,25 6.87869 1676 1125342 12.016,90 6,78 124311 12.280,10 1,21 2147943  28.00771 1,92
Amazonas 6.23859 743529 1918 NI78718  12.897.21 942 16.099,54 17.253,93 17 38.282,89 39.812,63 4,00
Bahia 475988 775195 62,86 117395 12.68243 7678 1156405 16.83561 4559  30.683,81 34.650/9 12,93
Ceard 618797 11.609,65 8762 8.869,76 14.648,00 6515  10.038,27 16.396,86 63,34 217169 39.68553 42,90
Distrito Federal 8.889,20 10189,64 1463  14.69290 1895539 29,01  16.218,07 19.92960 22,89 2743381 3121576 35,66
Espirito Santo 5170145 813,02 4335  13.623,06 15.09974 10,84 1270205 1721143 3550 = 33.247.23 36.01761 8,33
Goids 814545 1042977 28,04 1545334 176431 2143 1782347 2125732 19,21 40.29419 40.963,08 1,66
Maranhdo 5.636,65 6.837,04 2130 9.846,52  12.271204 24,63 136136 1425033 2543  21.269,27 28440071 337N
Mato Grosso 6.003,71  9M571 5183  15.00926 16.93709 12,34 1725106 2169142 2574 39.466,81 40.935,94 312
Mato Grosso do Sul® 572710 .. 1596736 .. 13.807,84 . 39.426,84
Minas Gerais 509711 594762 16,69 1744933 2322224 33,08 103715 18.64394 6892 3453241 3101253 718
Pard 563934 764651 3559 120572 7475,46 34 M3 1561901 3982 2812025 29.404,95 4,51
Paraiba 420787 518030 231 571456  9.61376 68,23 840787 1259248 4971  15.872,18 3160770 99,13
Parand 646798 748983 1580 = 14.61094 1614952 1053 1455551 18.806,48 29,21  38.979,83 42.363,77 8,68
Pernambuco 341988 671709 96,41 1063348 12.818,88 2055  10.85591 14.952,69 3774 269738 3222228 1941
Piaui 4.896,84 510310 4n 6.306,61  6.790,67 768 837698 10.21323 2192 = 227957 25.87,66 13,49
Rio de Janeiro 515275 603246 1707 1042822 15.236,55 46,1 8.591,23 1497517 7431 2427154 3745476 54,28
Rio Grande do Norte = 4.895,52 427643  -12,65  15.968,87 14.352,67  -1002  13.462,69 12.06548  -10,38 3193774 30766,90  -3,67
Rio Grande do Sul 6:182,64 8.09757 3097 1440422 996701 -3080 2237398 15.90213 -2893  32.00936 38.42310 20,04
Ronddnia 5.300,00  5.729,68 81 17.000,00 16.980,07 002 17.200,00 18.898,41 9,87 39.000,00 38.64902  -0,90
Roraima @ 4143,59 . 1028337 164,07 2146939
Santa Catarina 8.505,00  8.901,39 466  19.440,00 1730162 1,00 = 22.585,64 23.022,30 193 39.62358 3396218 14,29
Sédo Paulo ® 5.099,63 706427 3853  11.96244 1345900 12,51 9.83241 18.04894 8357  216/,28 36.52495 32,00
Sergipe 3.696,04  6.671,30 80,50 987131 1168362 18,29  11553,80 15.376,70 33,09 2141815 3289409 19,97
Tocantins 121591 67710 616 1927320 1752069 9,09  14.956,72 2250821 5049  40782,26 38.24336  -6,23

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Secretaria da Casa Civil do Rio de Janeiro; Secretaria do Planejamento da Bahia; Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo de Ronddnia; Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais (FENEME); Férum Brasileiro de Seguranga Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(1) Para o célculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R$ 1.302,00 e acima de R$ 39.293,00.

(2) Posicdo dos dados em mar¢o/2025.

(3) Para os dados dos Portais da Transparéncia, nos Estados do Mato Grosso do Sul e de Roraima, os dados disponibilizados ndo permitem a desagregacdo por patente.
(

4) Para os dados dos Portais da Transparéncia, para fins de andlise, os nlimeros da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro sdo de mar¢o/2022, considerando que a instituicdo
ndo disponibilizou os dados solicitados via Lei de Acesso a Informacdo para 2023.

(5) Para os dados dos Portais da Transparéncia,inclui Bombeiros Militares.
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Ainda que esses dados ndo tratem exatamente da mesma natureza que os extraidos dos
portais de transparéncia dos Estados, a comparacdo permite observar o peso das parce-
las adicionais na composicdo salarial. I1sso porque os dados da transparéncia refletem a
remuneracdo efetivamente paga, incorporando ndo apenas o soldo base, mas também
gratificacdes, vantagens pessoais, tempo de servico e outros adicionais. Assim, a diferenca
entre os valores da FENEME e os registrados na transparéncia ndao indica, necessariamen-
te, inconsisténcia entre as bases, mas ajuda a dimensionar o quanto a remuneracao final
depende de gratificacdes ou afins.

Os dados mostram que, em praticamente todos 0s Estados e postos analisados, a remune-
racdo bruta média registrada nos portais de transparéncia supera os valores de referéncia
levantados pela FENEME. Entre soldados, as maiores diferencas aparecem em Pernam-
buco, onde a remuneracdao média é 96,4% superior ao valor de referéncia, seguido por
Ceard (87,6%) e Sergipe (80,5%). Em termos praticos, isso significa que, nesses Estados, a
remuneracdo efetiva chega a ser quase o dobro do valor minimo previsto nas normativas
da carreira. Entre subtenentes, destacam-se Bahia (76,8%), Paraiba (68,2%) e Ceard (65,1%),
cujos adicionais representam aproximadamente dois tercos a mais sobre o valor normati-
vo. Jd entre sequndos-tenentes, as maiores diferencas estdo em Sdo Paulo (83,6%), Rio de
Janeiro (74,3%) e Minas Gerais (68,9%). No caso dos coronéis, a maior variacdo ocorre na
Paraiba (99,1%), sequida por Rio de Janeiro (54,3%) e Ceara (42,9%).

O Ceard chama atencao por figurar consistentemente entre as maiores diferencas em todos
0s postos e graduacdes analisados, sinalizando peso de adicionais e gratificacdes ao longo
da carreira. Mesmo entre 0s segundos-tenentes, unico posto em que o Ceara ndo aparece
entre as trés maiores diferencas, o Estado registra 63,3%, ocupando a quarta posicao e
mantendo o padrdo observado nos demais segmentos.
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Tabela 18

Remuneracdo bruta e liquida média das Policias Militares, por patente
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025 @

Remuneracdo média

Soldado Sargento © Subtenente

Brasil e Unidades da
Federacdo

Remuneracdo

bruta (média)

Remuneracdo
liquida (média)
Remuneracdo

bruta (média)

Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)

Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)

Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)

Brasil 1612,61 576033 851933 6.011,82 10.80411 773552 14.556,01 9.851,53 16.913,44
Acre 76590 454879 6.93866 291,20 9.601,30  5149,33 11.93543 6.570,09 16.379,92
Alagoas 6.742,74  5356,66 726430 5702,65 9.243,00 712970 1316504  9.65312  16.271,13
Amapa 6.878,69  6.323,81 769993 7036,33  9.44758 8.366,56 12.016,90 10.398,90 12.280,10
Amazonas 743529  6.07957 954435 759424 14186 881561 1289721 97740 17.253,93
Bahia 175195 492344 891192 52329 921281 539163 1268243 708447 16.835,61
Ceard 11.609,65 9.089,70 12.359,55  9.43019 12.858,77  9.629,93 14.648,00 10.309,30 16.396,36
Distrito Federal 10189,64 836947 11.389,74 9.349,02 14.64546 11.750,09 18.955,39  14.710,94 19.929,60
Espirito Santo 8173,02  6.67318 912183  7300,99 12.346,08 9.45854 15.099,74 11.33493 1721143
Goids 1042971 712373 12.469,82  7784,02 1449332 8.502,64 18.764,37 10.621,68 21.25732
Maranhdo 6.83704 565265 6.80588 567758 8.60733 6.930,93 1227204  9.416,60 14.250,33
Mato Grosso 911571 8132,88 11.793,23  10.168,61 14.25343 12166,38 16.937,09 14.251,02  21.691,42
Mato Grosso do Sul ®
Minas Gerais 594762 479706 775176 6.036,48 11.812,68 8.843,61 23.222,24 16.8461 18.643,94
Para 764651 524195 806035 519742 8.663,66 5.349,86 747546  5.562,74 15.619,01
Paraiba 5180,30  4773,27 697865 6.39261 6.86154 623918 961376 8.372,66 12.592,48
Parand 748983 618152 819258 6.664,49 10.268,28 8.075,63 16.49,52 12.082,82 18.806,48
Pernambuco 6.71709 535164 738744 583045 871609 673601 12.818,88 9.36330 14.952,69
Piauf 51030 443649 525631 4.548,07 562468 478503 6.790,67 558836 10.213,23
Rio de Janeiro 6.03246 479344 731566 565731 11196,22 815372 15.236,55 10.684,24  14.975,17

Rio Grande do Norte =~ 4.27643 273933 585955 357988 9.28529 455977 14.352,67 6.822,33 12.06548
Rio Grande do Sul 8.09757 631837 693199 615732 11.568,08 850655  9.96701 8.23588 15.90213

Rondonia 572968 346109 7601,39 4.809,33 1032579 591459 16.980,07 9.230,36 18.898,41
Roraima ®
Santa Catarina © 8.901,39 .. 8.886,94 .. 10.944,79 .. 1130162 .. 23.022,30
Sdo Paulo ™ 7064,27 5.096,04 874436 5.692,89 10.642,31 6.950,44 13.459,00 8.534,84 18.048,94
Sergipe 6.671,30  5.570,59 781817 6.34397 8.01691 6.429,97 11.683,62 8.963,63 15.376,/0
Tocantins 677110  4.300,66  9.511,43  5.060,42 13.632,85 6.70704  17520,69  8.097,97 22.508,21
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Capitdo

Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)

11.545,20 21.732,41

8.991,78  18.411,07
11.833,85  21.082,22
10.606,77  16.984,45
12.599,33  24.638,47

9.519,72 19.029,84
11.268,92  24136,42
15.48159 2179710
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Remuneracdo
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10.711,23
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17.013,48
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15.28191
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11.390,24
22.615,08
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8.456,43
15.374,93
12.272,5

14.026,42
14114,
15.412,08

Continua
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Tabela 18

Remuneracdo bruta e liquida média das Policias Militares, por patente
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025 @

Remuneracdo média

Aspirantes a oficial e
Tenente coronel Coronel s
Brasil e Unidades da

Federacdo

Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)

Brasil 25.866,50 17.435,01 30.969,29 20.72372 3473145 23.718,96 6.312,98 4.971,04 10.329,61 74071
Acre 25.650,04 15.430,/1 24.656,81 14.229,63 30.332,95 20.891,60 874740 616133  9.931,64 5.533,08
Alagoas 2470424 1742891 2780198 19.523,83 36.410,97 26.256,51 455525 379036  9.738,06  7418,06
Amapa 16.910,63  14.186,58 22.876,16 19.020,28  28.007,71 22.61,27 716741 6.869,00  9.595,58  8.500,00
Amazonas 32.829,86 23.02051 36.421,07 2566919 39.812,63 2783114 797444  6151,65 1219230  9.342,70
Bahia 2343186 1270647 3130791 19108,03 34.650,/9 22.623,58  4.87766 3.960,65  9.089,/1 5.543,02
Ceard 28.925,04 20473,62 3612304 25570,21 39.68553 28.725,66 706121 5.974,46 13.436,55 10.044,25
Distrito Federal 26.39271 20.048,42 30.31812 1 22.90410 3721576 27745,/5 1431924 1.236)5 14.42787 11.516,62
Espirito Santo 2813751 20.260,31 35.337,87 24.964,63 36.017,61 25.005,24 3.84593  3.350,4 1014453  7.949,01
Goids 3161972 19140,86 3573118  21.391,31 40.963,08 26.555,60 15.391,80  9.615,48 15.68747  9.484,47
Maranhdo 19.506,95 14.245,03 2172819 15.825,85 28.440,17 20.004,96 598839 5.018,68 841046  6.74712
Mato Grosso 33.894,40 2773472 3763053 30.489,22 40.93594 32.670,03 49286/ 4.603,62 14.02353 11.98714
Mato Grosso do Sul ® . 9M513 0 793149
Minas Gerais 2765840 19.985,67 36.694,80 25.673,83 37.012,53 29.47466 1071776 ~ 814421 10.823,41  8.175,69
Para 2230595 1279584 28.265,31 15.87748 29.40495 17422,771  6.010,33  4180,02  9151,39  5.787,56
Paraiba 2042704 16.439,76  25.715,55 20.561,81 31.60770 2511472 776760 6.876,69  7.832,83  6.955,99
Parand 3474242 2461956 39.474,88 28.405,68 42.363,77 30106,39  6.82118 563547  9.63778  7.658,40
Pernambuco 2049296 14.356,22 23.832,39 16.629,33 32.222,28 22.367,35 - - 867525 6.6/8,07
Piaui 18.233,22 13.58722 23.230,45 17.08195 25.871,66 20.242,76 8.072,20 6.368,20  6.648,84  5.520,57
Rio de Janeiro 2449849 16.493,23 30.576,90 20.229,93 3745476 22.886,/7 4.28561 370096 11.331,25  8193,78

Rio Grande do Norte = 21.576,67 10.492,23 25.887,35 1214354 30.766,90 15.841,46  4.34553 459114  9.046,42  4.626,46
Rio Grande do Sul 2156742 1314590 31.823,05 2049779 3842310 2475230 752468 5.69633 9.628,88 726777

Ronddnia 2444935 13.259,64 3219971 17.698,52 38.64912 2318791 373529 3.450,89 10.392,80 613497
Roraima © .. 1261832 718132
Santa Catarina © 28.355,87 .. 32106,47 .. 33.96218 .. 18.882,42 ... 10.655,59
Sdo Paulo @ 2649580 15.578,64 31.05812 18.20464 36.52495 2479136  8.03571 584989  9.206,57  6.149,22
Sergipe 2376091 1749444 30.832,72 2248244 3289409 2394721 11.631,67  8.55712 9.40658  7.419,34
Tocantins 29.02032 1467643 32.830,25 17.648,31 38.243,36 20.864,66 4.65567  3.774,06 1410850 741513

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Solicitacdes Via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao Distrito Federal;
Forum Brasileiro de Sequranca Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.
(-) Fenémeno inexistente.
(1) Para o calculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R$ 1.518,00 e acima de R$ 46.366,19.

(2) Posicdo dos dados dos Estados em marco/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outu-
bro/2025.

(3) Inclui Primeiro Sargento, Sequndo Sargento e Terceiro Sargento.

4) Inclui Primeiro Tenente e Segundo Tenente.

5) Nos Estados de Mato Grosso do Sul e Roraima, os dados disponibilizados ndo permitem a desagregacdo por patente.
6) 0 Estado de Santa Catarina ndo disponibiliza a Remuneragdo Liguida.

7) Inclui Bombeiros Militares.

(
(
(
(
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Nota-se, assim, que em muitos Estados a remuneracdo efetiva depende de forma signi-
ficativa dessas parcelas complementares, o que tem implicacOes relevantes em termos
de gasto publico. A remuneracdo efetiva dos policiais militares se forma, em boa parte,
fora do soldo base, por meio de parcelas que variam entre Estados e nem sempre estdo
claramente explicitadas nas normativas. Isso significa que o custo real da folha, uma das
maiores despesas correntes das unidades da federacdo, € definido por componentes pou-
co visiveis, ndo padronizados e sem metodologia clara, o que limita a transparéncia sobre
a alocacdo dos recursos e dificulta comparac¢des entre Estados.

4.1.2 Corpos de Bombeiros Militares

Em termos de remuneracdo, a média bruta para todas as carreiras do Corpo de Bombeiros
Militar é de R$ 12.39772, enquanto a média liquida é de R$ 8.872,62. No que se refere a
média bruta por posto e graduacdo, ha uma variagdo que vai de R$ 5.385,22 para aspiran-
tes a oficial e alunos, até R$ 36.438,71 para coronéis.

Grafico 13
Remuneracdo bruta média - Corpo de Bombeiros ®®, por patente
20257

Coronel R§ 36.438,71
Tenente coronel R$30.887,90
Major R$ 25.541,86
Capitdo R$ 20.854,67
Tenente R$ 17.413,36
Subtenente R$ 15.512,67
Sargento @ R$ 11.625,57
Cabo R$ 8.805,94
Soldado R$ 7.761,77
Aspirantes a R$ 5.385.22

oficial e Alunos _|
R$0,00 R$10.000,00 R$20.000,00 R$30.000,00 R$40.000,00

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Solicitacdes Via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao
Distrito Federal; Forum Brasileiro de Sequranca Piblica.

(1) Para o calculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R$1.518,00 e acima de R§ 46.366,19.

(2) Posicdo dos dados dos Estados em marco/2025, com excegdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com
dados de outubro/2025.

(3) Inclui Primeiro Sargento, Segundo Sargento e Terceiro Sargento.
(4) Inclui Primeiro Tenente e Segundo Tenente.
(5) Nos Estados de Mato Grosso do Sul e Roraima, os dados disponibilizados ndo permitem a desagregacdo por patente.

(6) Para o caso de Sdo Paulo, o efetivo dos Corpos de Bombeiros jd estd somado ao da Policia Militar nos dados disponiveis no Portal
da Transparéncia e, assim, ndo entram nesse calculo.
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Para o cargo de soldado, a menor média bruta de remuneracado € a da Paraiba, com o valor de
R$ 4.251,61, e a maior é do Ceard, com R$ 13.122,23. Além da Paraiba, outros 10 Estados apre-
sentam média bruta consideravelmente abaixo da média nacional (R$ 7.761,77) para soldados.
Sdo eles: Alagoas (R$ 6.705,71), Amazonas (R$ 6.724,76), Maranhdo (R$ 6.04715), Minas Gerais
(R$ 5.875,55), Pernambuco (R$ 6.209,11), Piaui (R$ 5.167,22), Rio de Janeiro (R$ 5.666,48), Rio
Grande do Norte (R$ 4.333,87), Rondonia (R$ 5.860,84) e Sergipe (R$ 6.881,49).

A maior média bruta de remuneracdo para Coronel é no Amazonas, com o valor de R$
41793,42. Em contrapartida, a UF com menor média bruta é Sergipe com o valor de R$
24.280,76, uma diferenca de aproximadamente 41,91% em relacao ao primeiro. Outras 9
UF possuem uma média bruta de remuneracdo consideravelmente abaixo da média nacio-
nal para esse cargo, sendo elas: Acre (R$ 32.444,01), Alagoas (R$ 35.505,63), Amapd (R$
32.991,68), Espirito Santo (R$ 33.808,27), Maranhdo (R$ 29.430,78), Pard (R$ 30.541,84),
Paraiba (R$ 34.769,80), Pernambuco (R$ 32.626,42) e Rio Grande do Norte (R$ 28.959,98).

Por fim, ha uma convergéncia entre Estados que possuem médias brutas de remuneracdo
abaixo da média nacional, tanto para soldados quanto para coronéis. Nesse sentido, Ala-
goas, Maranhdo, Pernambuco e Rio Grande do Norte possuem médias inferiores a nacional
tanto para a base quanto para o topo na instituicao.
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Tabela 19

Remuneracdo bruta e liquida média dos Corpos de Bombeiros, por patente
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025 @

Remuneracdo média

Soldado Sargento © Subtenente Capitdo

Brasil e Unidades da
Federacdo

Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)

Brasil 1761,77 5.908,66 8.805,94 6.675,30 11.625,57 8.270,37 15.512,67 9.740,08 17.413,36 12.284,82 20.854,67 14.326,44
Acre 71641 4764,49 - - 899323 5.082,35 1044153 537540 14.666,84  7.688,67 17.865,68 10.643,42
Alagoas 670571 593370 777097 673727 9.83762 838988 12.683,82 10.53144 16.74841 13.626,41 20.75739 16.724,25
Amapa 7179,08  6.586,48  8150,34 732882 9.531,88 8.381,00 12.578,58 10.784,94 14.98597 12.752,88 18.372,26 15.203,45
Amazonas 672476  5.582,86 9.003,86 708344 10.981,28  8.468,47 13.518,04 10.283,56 19.854,38 14.211,96 22.059,/1 15.983,66
Bahia 9.265,49  6.250,39 1014976  6.78445 976780 516313 1577861  9179,03 19.551,61 12.51551 23.652,64 15.668,58
Ceard 13122,23  10.233,19  13.284,90 10.320,37 14.41475 11.056,07 16.041,43  11149,25 17.962,37 12.388,85 24.326,21 16.678,41
Distrito Federal 1054858 879529 10.946,28 9.024,83 13.333,97 10.625,84  18111,39 13.995,95 1874212 14.289,20 21.7712,32 16.584,53
Espirito Santo 725,62  6.01041 842095 675852 11.564,26  8.968,61 14.32792 1075852 1813781 13.389,72 20.534,81 14.763,01
Goids 912432 643419 1211509 767931 1372934 8.202,39 1722050  9.869,51 2091118 12.302,84 27.854,38 18.653,10
Maranhdo 6.04705 516174 714430 597089 91551 742460 1258219 9.855,89 14.621,68  11108,92 18.097,88 13.662,39
Mato Grosso 774560  6.98872 11.770,04 10170,09 14.500,50 12.349,46 16.200,89 13.482,79 20.003,92 16.525,88 25.955,64  21166,83
Mato Grosso do Sul ®
Minas Gerais 587555 47214 840115 641700 1285153 946314 2228470 15.977,02 19.993,65 141564 22.395]18 15.684,27
Para 8.02197 596935 842215 568971 9.602,84 582589 5.695,24 528897 1572109 912271 13571335  9.021,36
Paraiba 425161 393262 879588 795521 10.03659 8.988,61 12.770,65 11.054,91 15.835,34 13.54752 20.363,49 16.872,71
Parand 7218711 6.02556  7.956,38 6.522,63 10.044,31 791,06 14.63490 11.025,28 1754527 1271742 24.919,68 17.680,72
Pernambuco 6.20911 5.065,80  6.981,07 562627 853012 6.659,80 11.910,01 8.665,64 14.769,06 10.65172 16.405,47 11.715,66
Piauf 516722 4.472,01 557009 480232 575248 4.839,85 723497 590046 1143425 8919,09 13.075,02 9.966,39
Rio de Janeiro 5.666,48 433339  8.054,92 51217 11.969,00 6.89512 16.343,59  9.09217 15100,03  9.603,41 18.86789 11.880,94
Rio Grande do Norte = 4.333,87  2.86598  5.656,27 3.40788 8.921,94 4.493,01 13.84543  6.43075 13.446,26 754945 2142440 12.55145
Rio Grande do Sul 8.786,81  6.838,59 - - 1241997 8.967,31 - - 15.822,60 10.981,32 24.84787 16.560,91
Rondonia 5.860,84  3.486,42 783111 526170 1M123,33 640185 16112,31 913572 1849314 141778 23.580,48 13.946,76
Roraima ®
Santa Catarina © 8186,57 .. 9.053,06 .. M64,97 ... 18.700,50 .. 23.230,84 ... 26.936,50
Sdo Paulo ™
Sergipe 6.88149 572684 8.20144 6.60355 9.450,27 740724 1142561 874506 1574795 11.825,65 18.076,00 13.750,90
Tocantins 10.386,73  8181,28 1178745  7790,73 14.938,85 8.362,29 1776279  9.722,06 19.983,08 10.509,08 26.963,22  12.173,71
Continua
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Tabela 19

Remuneracdo bruta e liquida média dos Corpos de Bombeiros, por patente
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025 @

Remuneracdo média

Aspirantes a oficial
Tenente coronel Coronel Al
Brasil e Unidades da

Federacdo

Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)
Remuneragdo
bruta (média)
Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneragdo
liquida (média)
Remuneragdo
bruta (média)
Remuneragdo
liquida (média)

Brasil 2554186 17124,82 30.887,90 20.354,00 36.438,71 25.316,04 5.385,22 4.519,34 1239772 8.872,62
Acre - - - - 3244401 19.601,94  9.010,85  7.21691  9.47441  5.709,20
Alagoas 2443125 1945352 277396  22129,83 35.505,63 28.923,73 5.263,68 4.858,25  11.94772 10.006,44
Amapa 20170,63 1745438 2446123 19.951,83 32.991,68 2739612 6.768,65 6.536,53 10.740,63  9.381,62
Amazonas 3163258 2218536 36.27794 2611769 4179342 2912190  8160,35 619753 13.424,94 101704
Bahia 2593736  16.416,97 30.702,34 18139,81 4055572 25.613,02 2.020,88 181132 9.381,38  6.373,83
Ceard 27.911,97 19.652,68 36.255,98 26.227,55 39.872,72 29.644,21 - - 1141641  12.789,62
Distrito Federal 25.469,96 19.278,81 28.989,42 21.834,65 36.398,08 26.713,63 8.992,20  7.383,00 14.82258 11.688,63
Espirito Santo 26.258,04 18.595,75 31.693,92 22.395,99 33.808,27 2518096  4146,96  3.469,45 10.846,0  8.404,82
Goids 3113345 18.436,21 35109,78 19.685,61 41.780,21 26.472,90 11.691,69 8.230,26 14.840,95  9.202,77
Maranhao 2066119 14.920,85 2352527 17.046,41 29.430,78 20.668,00 8.46768  6.79158 12.31045  9.533,13
Mato Grosso 31.445,84  25.475,64 3522023 28.302,09 4048067 329811 7560,63 6.63756 12.702,32 10.883,45
Mato Grosso do Sul ® ... 1076767  9.205,51
Minas Gerais 2575851  17.976,38 30.690,47 2174419 36.581,50 2736571 9.398,05 6.936,05 1163957  8.646,33
Pard 2253234 12.82878 2812165 1543351 30.541,84 18.438,08 316892 271152 1011757  6.498,64
Paraiba 22.890,43 18.608,46 2739191 21.898,62 34.769,80 28.378,50 478709 443818 10.95311  9.516,58
Parana 30.576,85 21.354,89 34.898,74 24.093,28 4115167 30.473,98 535225 4.64377 1073012  8.389,61
Pernambuco 20.058,10 14.094,23 24.975,32  17108,02 32.626,42 23.708,62 - - 990702  7546,43
Piaui 19.898,78 14.93754 23703,92 17.391,00 36150,82 28.563,65 2.010,99 178979 813558  6.620,40
Rio de Janeiro 2587046  16.188,65 32.35216  19.81813 38.729,80 24.887,65 5.7/0,84 445763 14.392,22 872349

Rio Grande do Norte = 19.982,76  9.40213  22.675,57 11.005,47 28.959,98 15.581,77 347233 535595 782598  4.478,5
Rio Grande do Sul 29.426,64 19.313,58 34726,71 2237146 40.059,86 2571771 766940  5.84741 10.68351  7.961,96

Rondonia 26.778,80  13.415,76 32.246,92 17.403,20  40.617,37 27.080,08 9.309,02 777,96 12.81540  7.811,09
Roraima® .. 16.716,54 10.62119
Santa Catarina © 28.420,29 ... 32.664,53 ... 39.016,05 ... 16.967,55 ... 10.726,50

Sdo Paulo ?
Sergipe 2233445 1647057 29.336,56  21.318,91 24.280,76 1774099  5.336,02  4.778,64 10.463,20 819242
Tocantins 28130,31 15.841,89 3241511 19.642,35 4056018 21.957,09 3.803,10 3.023,67 13.969,73 8.682,93

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Solicitaces Via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao Distrito Federal;
Forum Brasileiro de Sequranca Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

-) Fendmeno inexistente.

1) Para o calculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R§ 1.518,00 e acima de R$ 46.366,19.

) Posi¢do dos dados dos Estados em margo/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.
) Inclui Primeiro Sargento, Segundo Sargento e Terceiro Sargento.

4) Inclui Primeiro Tenente e Sequndo Tenente.

5) Nos Estados de Mato Grosso do Sul e Roraima, os dados disponibilizados ndo permitem a desagregacdo por patente.

6) 0 Estado de Santa Catarina ndo disponibiliza a Remuneragdo Liquida.

7) Para o caso de Sdo Paulo, o efetivo dos Corpos de Bombeiros jd esta somado ao da Policia Militar nos dados disponiveis no Portal da Transparéncia.

(
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4.1.3 Policias Civis

A remuneracdo bruta média de um Policial Civil no Brasil, em 2025, foi de R$ 15.512.52,
considerando as carreiras de escrivao, investigador e delegado. Contudo, observando-se
a variacdo deste indicador segundo as carreiras, nota-se variacOes importantes nas remu-
neracdes. A remuneracdo bruta média da carreira de Escrivdo é de R$ 12.918,66 e a de
Investigador é de R$ 13.695,65, mais proximas entre si. Jd a remuneracdo bruta média da
carreira de Delegado € de R$ 30.890,05, sendo 2,4 vezes superior ao de Escrivdo, com a
média bruta mais baixa nas carreiras da Policia Civil. A remuneracdo liquida média da cor-
poracdo ficou em R$ 10.833,63.

Desagregando por cargo, a remuneracdo bruta média de um escrivdo é de R$ 12.918,66,
e em 10 Unidades da Federacdo o salario bruto médio ficou abaixo da média nacional. A
menor remuneracdo bruta para um escrivao é da Policia Civil da Paraiba, com o valor mé-
dio de R$ 8.659.57. Seguido da Policia Civil de Minas Gerais (R$ 9.375,16), Rio Grande do
Norte (R$ 9.985,66), Sdo Paulo (R$ 10.755,33), Acre (R$ 11.941,49) e Rondbnia (R$ 11.927,59)
e Maranhdo (R$ 11.667,48). As maiores remuneracdes brutas para escrivdo da Policia Civil
foram verificadas no Amazonas (R$ 24.875,71), Mato Grosso (R$ 19.471,70), Distrito Federal
(R$17.352,39) e Ceard (R$ 17.204,94).

Na carreira de Investigador, 12 UF apresentam remuneracdo bruta abaixo da média na-
cional, que foi de R$13.695,65. O menor valor verificado foi na Policia Civil da Paraiba
(R$10.189,90), sequido de Bahia (R$ 10.756,66), Parana (R$ 10.999,54), Minas Gerais (R$
11176,19), Sdo Paulo (R$ 11,258,57), Acre (R$ 11.424,84), Rio Grande do Norte (R$ 11.488,78),
Maranhdo (R$ 11.729,23) e Piauf (R$ 11.773,21). As maiores remuneracdes brutas para inves-
tigador foram verificadas no Amazonas (R$ 25.48770), sequido de Tocantins (R$ 20.98313),
Mato Grosso (R$ 19.723,95) e Roraima (R$ 19.437,93).

Na carreira Delegado, por fim, a remuneracdo bruta média nacional foi de R$30.890,05,
sendo que 6 UF apresentaram remuneracdo inferior a este valor. O menor salario de dele-
gado foi verificado em Minas Gerais (R$ 23.079,26), bem abaixo do segundo menor, da Poli-
cia Civil da Bahia (R$ 27.034,92). Na sequéncia, dentro as menores remuneracdes para De-
legado temos a Policia Civil de Alagoas (R$ 28.519,43), Rio Grande do Norte (R$ 28.740,23),
Amapd (R$ 29.546,28). O maior saldrio de delegado esta na Policia Civil de Ceard, com uma
remuneracdo média em 2025 de (R$ 41.200,96), sequido de Amazonas (R$ 39.826,59), Rio
de Janeiro (R$ 36.964,19) e Goids (R$ 36.428,44).
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Grafico 14
Remuneracdo bruta média ? - Policia Civil, por cargo

20250
Investigador R$ 13.695,65
Escrivdo R$12.918,66
Delegado R$ 30.890,05

R$ 0,00 R$10.000,00 R$20.000,00 R$30.000,00
Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Solicitaces Via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao Distrito

Federal; Forum Brasileiro de Sequranca Pablica.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em marco/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados
de outubro/2025.

(2) Para o célculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R$ 1.518,00 e acima de R$ 46.366,19.

Tabela 20

Remuneracdo bruta e liquida média das Policias Civis, por cargo "
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025 @

Remuneragdo média
Delegado Escrivao Investigador

Brasil e Unidades da
Federacdo

o —
:c ©
(&3

&3
o

o E
= =
=

ES
T =
e o

Remuneracdo
liquida (média)
Remuneragdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)

Remuneracdo

SUMARIO N

liquida (média)

Brasil 30.890,05 21.691,27 12.918,66  8.770,65 13.695,65  9.372,52 15.512,52 10.833,63
Acre 31.040,45 18.052,07 1194149  6.49524 1142484  6.256,05 13.081,94 7.290,91
Alagoas 2851943  23.928,82  16.461,90  11.649,61  17.336,49  12.239,84  17.760,01  13.092,89
Amapa 29.546,28  22.232,01 14.288,70  10.283,30  15.088,23  10.91744  16.118,45  11.845,22
Amazonas 39.826,59  28.291,23 24875711 1763434 2548770 181359  26.824,02  19.499,91
Bahia 2703492  17.962,41  12.071,56 6.968,77 10.756,66  6.350,68  13.214,73  8.215,85
Ceard 41.200,96 34.830,49  17.204,94 12.932,03  17.004,30  12.805,01  18.293,75  15.36719
Distrito Federal 322,07 22.850,61  17.352,39  13.082,41  18.614,65 1376418  19.769,83  14.587,713
Espirito Santo 2847313 20.453,97 - - 16.252,78 1M.589,53 179156  12.858,04
Goids 36.428,44  23.032,69 13.854,35  8.346,75 14.259,35  8.395,70  16.52778  10.156,97
Maranhdo 3168752 2246122 1166748  9.028,91  11.729,23 9.083,71  15.935,76  11.968,25
Mato Grosso 3775189  33.060,58  19.471,70  14.703,06  19.723,95 15.063,53  20.476,79  16.617,60
Mato Grosso do Sul 32.97,50  26.468,21 - - 12.283,83  8.820,72  14.567,68  11.362,61
Minas Gerais 23.079,26  16.157,47 9.375,16  6.978,96 11176,19 8175,68  12195,03  8.895,55
Pard 31530,25  19155,67  16.169,50  9.081,86  16.500,77 9170,65 20.268,52  11.852,28
Paraiba 30.611,30 2417494 8.659,57 1572,74  10189,90  8.863,02 12.894,22  10.857,52
Parana 30.634,90  20.924,60 - - 1099954 821263  13.517,56  9.869,83
Pernambuco 32.506,99 22.351,90  12.368,35 871,49 1214840  8.640,54 1424401  10.143,08
Piaui 3115774 22.627,88 1313794 9.766,25  1NM.713,21 8.813,25  14.534,21  10.873,53
Rio de Janeiro 36.96419 2559515  15.52419  11.83595 14.061,82  8.983,66  15.949,24 11101,10
Rio Grande do Norte 28.740,23  17.525,93  9.985,66 6.514,58 1148878  6.969,28 13.328,43  8.224,30
Rio Grande do Sul 3246599 225051  12.786,37  9.039,92  15.47719  10.664,86  16.052,70  11.219,66
Continua
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Tabela 20
Remuneracdo bruta e liquida média das Policias Civis, por cargo ¥
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025 @

Remuneracdo média

Delegado Escrivdo Investigador

Brasil e Unidades da
Federacdo

Remuneragdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracao
liquida (média)
Remuneracao
bruta (média)
Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracao
bruta (média)
Remuneracao
liquida (média)

Ronddnia 31303,30  18.616,72  11.927,59 708776 12.390,39  6.931,69  13.987,89  8.126,99
Roraima 32.9552  21.676,35 1514812  9.219,89  19.43793  1.07.41 2012193  12.221,57
Santa Catarina 32.067,49 o 14.819,44 1421443 .. 16.709,57
Sdo Paulo 30.48490 1978316  10.755,33  6.898,80  11.258,57 724332  13.568,27  8.839,15
Sergipe 34.586,58  26.322,55 - - 1392878 10.589,39  16.309,53  12.578,25
Tocantins 3143316  17.87913  16.676,32  9.383,89  20.98313  10.49162  21.229,81  11.265,59

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; SolicitacGes Via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao Distrito Federal;
Forum Brasileiro de Seguranca Piblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.
(-) Fendmeno inexistente.
(1) Para o cdlculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R$ 1.518,00 e acima de R$ 46.366,19.

(2) Posicdo dos dados dos Estados em marco/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de
outubro/2025.

(3) 0 Estado de Santa Catarina ndo disponibiliza a Remuneragdo Liquida.

4.1.4 Pericia Oficial

A remuneracdo bruta média nacional das Pericias atingiu, em 2025, R$19.875,74, com liqui-
da média de R$ 13.449,09. As remuneracGes brutas médias por carreira sdo as seguintes:
Perito Criminal (R$ 22.453,23), Médico Legista (R$ 21.687,49), Odontolegista (R$ 19.150,29) e
Papiloscopista (R$ 13.126,15). Vale notar que o Papiloscopista recebe, em média, valor bruto
médio proximo ao do Investigador da Policia Civil (R$ 13.695,65) e marcadamente inferior
aos demais cargos das Pericias.

As Unidades da Federacdo com maiores remuneracOes brutas médias totais das Pericias
sdo Santa Catarina (R$ 29.085,04), Amazonas (R$ 28.485,02), Mato Grosso (R$ 28.065,35),
Acre (R$ 25.867,92) e Tocantins (R$ 25.571,82). Os menores patamares sdo observados em
Rio Grande do Norte (R$ 12.771,25), Mato Grosso do Sul (R$ 13.838,52), Espirito Santo (R$
14.794,68) e Maranhdo (R$ 15.588,95).
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Grafico 15
Remuneracdo bruta média ™ - Pericias Oficiais, por cargos

20257
Papiloscopista ] R$13.126,15
Perito Criminal R$22.453,23
Odontolegista R$19.150,29
Médico Legista R$ 21.687,49

R$ 0,00 R$5.000,00 R$10.000,00 R$15.000,00 R$20.000,00 R$25.000,00
Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; SolicitacGes Via Lei de Acesso a Informacdo (LAl) aos Estados e ao

Distrito Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Piblica.

(1) Para o célculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R$ 1.518,00 e acima de R$
46.366,19.

(2) Posicdo dos dados dos Estados em marco/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com
dados de outubro/2025.

Tabela 21
Remuneracdo bruta e liquida média das Pericias Oficiais, por cargo
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025 @

Remuneragdo média

Escrivdo Investigador
Brasil e Unidades da

Federacdo

Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)
Remuneragdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)

Brasil 21.687,49 14.891,89 19150,29 13.907,30 22.453,23 15.093,04 13.12615 8.927,00 19.875,74 13.449,09
Acre 22.3719,82  14163,23 ... 26.209,89  15.558,77 .. 25.867,92 15.43417
Alagoas 15.903,77  11.03519 16.443,46  1.44722 18155,60 12.602,96  8.750,46  6.475,60 16.245,53  11.322,72
Amapd 241M9,31 18.058,55 32.422,73 2319115 28139,97 21.350,84  11.407,84  8.99554  21.87313  16.617,32
Amazonas 31178,22  21.032,51 26.938,90 20.212,08  27.999,77 19.288,62 ... 28.485,02 19.620,25
Bahia 21.663,71  15.685,70  19.841,25 15.140,42 22.567,84  16.113,74 ... 22.046,64 15.885,82
Ceard 28165,83  21.969,87 .. 2453923 18.532,42 13.426,52 10.50919 21.228,26  16.451,79
Distrito Federal 28.264,99  19.518,96 .. 2950442 2195078 18.460,51 13.780,01 24.02,83  17.840,54
Espirito Santo 12.889,04  9.286,53 .. 15.206,05  11.052,35 .. 1479468  10.738,84
Goids 22.350,21  14.01311 .. 23.06974 14.580,50 12.996,59  8.079,84  20.012,18 12.602,26
Maranhdo 16.108,67  11.700,06 1512141  10.786,41 15.425,33  11.137,53 ... 15.588,95  11.270,27
Mato Grosso 29.417,83  22.92732 3317196 25.270,86  34.49750  25.61215 13.688,58 10.394,05 28.065,35  21.262,74
Mato Grosso do Sul .. 15.804,44 11.062,61  10.641,61 7.698,72  13.838,52 9.781,70
Minas Gerais 2274479  15.434,43 .. 2370000 16.173,87 .. 2336093 15.91219
Pard 16.285,36  10.686,07 7139,35  4.868,92 22.086,39  12.799,6  17.287,08  9.868,47  19.149,37  11.288,40
Paraiba 15.529,38  11.553,03  16.840,97 12.325,94 18.705,28 14.43398  7.648,21  6.560,94 15.740,07  12.116,06
Parand ... 26.061,63 17.840,82  10.916,85 8151,33  19.615,29  13.756,16
Pernambuco 19.732,80  13.456,08 .. 2245296 15.363,48 11.630,73  8.348,45 16.584,28  11.530,81
Piaui 1614045  11.601,98  20133,99 14.263,22 18.672,93  13.379,63 .. 17930,92 12.861,38
Rio de Janeiro 20.077,02  12.887,35 .. 19.970,62 12.703,33 16.335,45 10.422,05 18.597,95 11.868,62
Rio Grande do Norte = 13.392,89 913572  9.079,49  6.531,44 13.50957  8.691,63  8.373,79 473785 12.711,25  8.29519
Rio Grande do Sul 22.067,70  15.321,81 .. 237881 15.893,69 12.593,27 871753 20.656,29 14.030,24
Continua
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Tabela 21
Remuneracdo bruta e liquida média das Pericias Oficiais, por cargo "
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025 @

Remuneracdo média

Escrivdo Investigador

Brasil e Unidades da
Federacdo

Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneragdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)
Remuneracdo
bruta (média)
Remuneracdo
liquida (média)

Ronddnia 28.220,80  17130,88  32.731,01  19.831,92 28.483,10  17.464,40  12.74701 765196 21.062,94 12.902,03
Roraima 26.553,94 2117497 . 3293251 19.63785 13.375,02 162011 24.872,22  15.717,64
Santa Catarina ® 30.347,03 .. 2821050 o 29.691,85 ... 16.830,63 ... 29.085,04
Sdo Paulo 19.547,19  12.892,62 .. 2069951 13.40797 1073773 703058 17.933,84  11.693,54
Sergipe 19.290,56  14.366,12  17.862,42 13.058,85 21.376,03 15.706,07 970142  7708,60  17171,53 12.834,48
Tocantins 30.469,30  18.851,86  30.246,35 14.66535 2772115 16102,08 20.802,71  11.576,9 25.571,82  14.908,18

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Solicitacdes Via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao Distrito Federal; Forum Brasileiro
de Seguranca Publica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

-) Fendmeno inexistente.

1) Para o calculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R$ 1.518,00 e acima de R$ 46.366,19.

2) Posicdo dos dados dos Estados em margo/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.
3) 0 Estado de Santa Catarina ndo disponibiliza a Remuneragdo Liguida.

(
(
(
(

4.1.5 Policias Penais

A remuneracdo bruta média nacional da Policia Penal em 2025 foi de R$ 9.876,76, com
liquida média de R$ 6.678,03. Esse patamar situa-se abaixo da média da Policia Militar (R$
10.329,61) e do Corpo de Bombeiros Militar (R$ 12.397,72), da Policia Civil (R$ 15.512,52) e
das Pericias (R$ 19.875,74).

As médias brutas vao desde R$ 5.100,84, no Amazonas, até R$ 16.426,10, no Distrito Fe-
deral. J& as médias liquidas partem de R$ 3.865,40, no Tocantins, e vdo até R$ 12.692,30,
novamente no Distrito Federal.

Em relacdo as demais forcas de seguranca publica do pais, vé-se que as Policias Penais,
na média, permanecem entre as piores remuneracoes dentre as forcas de seguranca. Na
compara¢ao com outras carreiras de outras corporacdes, 0s saldrios médios bruto e liquido
de um policial penal permanecem menores que 0s de um escrivao e de um investigador da
Policia Civil, e aos de um papiloscopista da Policia Técnico-Cientifica, mas acima da remu-
neracdo bruta média nacional dos pracas da Policia Militar (R$ 9.341,74).

Vale destacar, no entanto, que o salario médio bruto de um policial penal € 39% superior a
remuneracao médio bruta de outras carreiras do servico publico estadual/distrital, calcula-
do em R$ 7.092,82, tema que sera objeto de andlise do préximo capitulo.
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Tabela 22

Remuneracdo bruta e liquida média das
Policias Penais

Brasil e Unidades da Federagédo - 2025 @

Remuneracdo média
Brasil e Unidades da Policial Penal
Federagdo Remuneracdo bruta Remuneracdo liquida
(média) (média)
Brasil 9.876,76 6.678,03
Acre 9.989,68 5.507,88
Alagoas 12.378,92 9.077,50
Amapd 1.236,51 5.187,88
Amazonas 5100,84 4:1m,34
Bahia 9.772,12 7.481,65
Ceara 15.118,96 10.911,86
Distrito Federal 16.426,10 12.692,30
Espirito Santo 10.712,16 8.156,49
Goids 15.405,85 8.860,77
Maranhdo 12.814,04 9.944,82
Mato Grosso 12.740,90 9.376,98
Mato Grosso do Sul 9.676,29 1.399,13
Minas Gerais 7.286,91 5.699,46
Pard 6.798,88 491,83
Paraiba 10.298,98 8.807,10
Parand N.317,41 8.459,90
Pernambuco 10.427,64 7.699,73
Piaui 13.223,87 9.735,22
Rio de Janeiro 11.822,79 6.965,25
Rio Grande do Norte 10.846,95 6.981,78
Rio Grande do Sul 10.797,73 7.789,48
Rondonia 10.441,43 6.913,86
Roraima 8.854,63 5.250,09
Santa Catarina ® 12.013,84
Sdo Paulo 8.641,10 4.892,16
Sergipe 11.583,55 9.090,75
Tocantins 6.749,62 3.865,40

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Solicitagdes Via Lei
de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao Distrito Federal; Férum Brasileiro de
Sequranca Publica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(1) Para o calculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados 0s
valores abaixo de R§ 1.518,00 e acima de R 46.366,19.

(2) Posicdo dos dados dos Estados em marco/2025, com excecdo do Ceard, com dados
de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.

(3) 0 Estado de Santa Catarina ndo disponibiliza a Remuneracdo Liquida.
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4.1.6 Policias Federais

A Policia Federal (PF) possui um amplo rol de atribuicdes: policia judicidria da Unido, apuracdo
de infracOes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e in-
teresses da Unido, prevencao e repressao ao trafico ilicito de entorpecentes, ao contrabando
e ao descaminho, além das funcOes de policia maritima, aérea e de fronteira. A tabela abaixo
consolida informacdes sobre efetivo, remuneracdo bruta e remuneracdo liquida média cujos
dados foram fornecidos diretamente pelo Departamento de Policia Federal, com posicdo
de marco de 2025, e estratificam o efetivo nos cinco cargos que compdem a Policia Federal.
Em marco de 2025, o efetivo da ativa da Policia Federal totalizava 12.536 servidores, distribu-
idos nos cargos de agente, escrivdo, delegado, perito criminal e papiloscopista.

A remuneracdo bruta média do conjunto do efetivo da Policia Federal foi de R$ 21.792,54,
com liquida média de R$ 14.996,22. Esse patamar situa a PF como a corporacdo policial
cujos integrantes, de maneira agregada, possuem a maior remuneracao bruta média do
pafs, superando as Pericias estaduais (R$ 19.875,74), a Policia Civil estadual (R$ 15.512,52),
a Policia Rodovidria Federal (R$ 16.093,58) e, com larga margem, a Policia Militar (R$
10.329,61) e a Policia Penal (R$ 9.876,76).

Tabela 23

Efetivo da ativa e remuneracao bruta e liquida média da
Policia Federal, por cargo

Brasil - 2025 @

Remuneracdo bruta | Remuneragdo liquida

Efetivo

(média) (média)
Agente de Policia Federal 6.121 18.574,05 12.888,51
Delegado de Policia Federal 1.874 32.087,09 21.730,44
Escrivdo de Policia Federal 2.299 17.978,57 12.579,25
Papiloscopista 529 18.408,10 12.744,69
Perito Criminal Federal 113 33.38113 22.441,86
Total 12.536 21.792,54 14.996,22

Fonte: Departamento de Policia Federal; Forum Brasileiro de Seguranca Piblica.

(1) Para o cdlculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R$ 1.518,00 e
acima de R$ 46.366,19.

(2) Posicdo dos dados em margo/2025.

A razao entre o cargo mais bem remunerado (Perito Criminal Federal) e 0 menos remu-
nerado (Escrivdo) é de 1,9 vezes — patamar substancialmente inferior ao observado nas
corporacOes militares estaduais (em que a razdo Coronel/Soldado média nacional é de 4,6
na PM e 4,7 nos Bombeiros) e mesmo nas Policias Civis estaduais (em que a razdo Delega-
do/Escrivdo média nacional é de 2,4). Trata-se, portanto, da estrutura remuneratdria com
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menor amplitude salarial entre todas as corporacdes analisadas no capitulo, o que tende a
significar menor dispersdo hierdrquica interna e implica em maior equidade salarial relativa
entre 0s cargos da corporacao.

4.1.7 Policia Rodoviaria Federal

Em abril de 2025, o efetivo da ativa da Policia Rodovidria Federal (PRF) totalizava 12.328 po-
liciais, todos ocupantes do cargo de Policial Rodoviario Federal. Trata-se de caracteristica
distintiva da PRF em relacdo as demais corporacdes analisadas neste capitulo: enquanto a
Policia Federal organiza-se em cinco cargos diferenciados (Agente, Escrivdo, Delegado, Pe-
rito Criminal Federal e Papiloscopista) e as Policias Civis estaduais articulam-se, tradicional-
mente, em trés cargos (Delegado, Escrivdo e Investigador), a PRF adota estrutura funcional
unificada, na qual todos os servidores ingressam pelo mesmo concurso publico, pertencem
a mesma carreira e progridem ao longo de classes e padrdes remuneratdrios, de acordo
com critérios de tempo de servico, qualificacdo e avaliacdo de desempenho.

Em termos comparativos, o efetivo da PRF é praticamente equivalente ao da Policia Fede-
ral (12.328 contra 12.536 servidores ativos), embora a natureza das funcoes desempenha-
das seja substantivamente distinta: enquanto a PF concentra-se em atribuicdes de policia
judicidria, investigacdo criminal e producdo pericial, a PRF dedica-se majoritariamente a
atividades de policiamento ostensivo, fiscalizacao de transito, prevencdo de acidentes e
enfrentamento de ilicitos verificados em rodovias federais, tais como contrabando, desca-
minho, tréfico de entorpecentes, ilicitos ambientais e crimes contra o patrimonio.

A remuneracdo bruta média do Policial Rodovidrio Federal foi de R$ 16.093,58 em abril de
2025, com remuneracdo liquida média de R$ 11.587,27. Esse valor coloca a PRF em terceiro
lugar no ranking de remuneracao média das forcas de seguranca publica do pais, atras
apenas da PF e das Pericias estaduais.

Tabela 24

Efetivo da ativa e remuneracao bruta e liquida média da
Policia Rodovidria Federal, por cargo ®

Brasil - 2025 @

Remuneracdo bruta | Remuneracdo liquida

i (média) (média)

Policial Rodoviario Federal 12.328 16.093,58 11.587,27

Fonte: Departamento de Policia Rodovidria Federal; Férum Brasileiro de Seguranga Piblica.

(1) Para o cdlculo dos valores médios aqui apresentados, foram desconsiderados os valores abaixo de R§ 1.518,00 e
acima de R§ 46.366,19.

(2) Posicdo dos dados em abril/2025.
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4.1.8 Comparacao entre as corporacoes

O gréfico abaixo apresenta a comparacdo da remuneracdo média bruta e liquida das
carreiras policiais brasileiras em 2025, agregadas por corporacdo. Os dados evidenciam
acentuada heterogeneidade remuneratdria entre as instituicées, com a remuneracado bruta
variando de R$ 9.876,76 (Policia Penal) a R$ 21.792,54 (Policia Federal), e a liquida de R$
6.678,03 a R$ 14.996,22, respectivamente. A razdo entre a maior e a menor remuneracdo
liquida atinge 2,25, indicando que um Policial Federal recebe, em média, mais que o dobro
do valor liquido recebido por um Policial Penal.

A hierarquia remuneratdria observada permite identificar trés estratos. No topo, situam-se
as carreiras federais (Policial Federal e Policial Rodovidrio Federal) e a Pericia Oficial, com
remuneragOes brutas superiores a R$ 16.000,00. Em posicdo intermediaria, encontram-se
a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros, com brutos entre R$ 12.000,00 e R$ 16.000,00. Na
base, situam-se a Policia Militar e a Policia Penal, ambas com remunerac¢des brutas inferio-
res a R$ 11.000,00. Tal configuracdo revela uma clivagem remuneratoria relevante entre
carreiras federais e estaduais, com reflexos potenciais sobre a atratividade comparativa das
carreiras e sobre a migracao de servidores entre os entes federativos.

4.20 PESO DA FOLHA DE PAGAMENTO DA
SEGURANCA PUBLICA NOS ORCAMENTOS DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

A elaboracdo da presente edicdo do estudo Raio-X das Forcas de Seguranca Publica do
Brasil propiciou a sistematizacao de informacdes relevantes acerca dos efetivos e das re-
muneracOes praticadas nas distintas carreiras vinculadas a seguranca publica, possibilitan-
do avaliar o tratamento conferido pelos entes federativos a esse campo de atuacao estatal.
No decorrer da coleta e do tratamento dos dados, evidenciou-se uma questdo analitica que
demanda exame aprofundado: qual a magnitude da participacdo dos servidores publicos
ativos e inativos da seguranca publica — considerados tanto sob a 6tica do contingente de
pessoal quanto sob a das despesas com folha de pagamento — em relacdo ao conjunto dos
servidores estaduais das demais dreas?

Nesse intuito, duas dimensdes analiticas orientam a discussao: (1) a comparacado do efetivo (peso
de pessoal) e da remuneracdo total (peso orcamentdrio) dos servidores relacionados a seguran-
ca publica em relacdo ao total de servidores; e (2) a comparacdo da remuneracdao média (peso
salarial) dos servidores da drea da seguranca publica em relagdo aos das demais dreas.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 113



RAIO-X DAS FORCAS )
DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL SUMARIO M

Dessa forma, trabalhamos com os dados completos das remuneracdes de todos os servido-
res das Unidades da Federacdo (UF) relativos ao més de marco de 2025, com excec¢do do
Ceard, para o qual foram utilizados dados de maio de 2025, e de Mato Grosso e Roraima,
com dados de outubro de 2025. Os dados foram obtidos nos portais de transparéncia dos
Estados e Distrito Federal, com solicitacdes complementares via Lei de Acesso a Informa-
¢do para as UF que ndo os disponibilizavam de forma automatizada, sendo explicado em
mais detalhes na metodologia.

E, tal como na edicdo anterior, a resposta a esta questdo € possivel, em quase sua totalida-
de, gracas a metodologia adotada: o processo de coleta de dados sobre os profissionais
da seguranca publica teve, como etapa inicial, a compilacdo dos dados de remuneracdo de
todos os servidores dos Estados e Distrito Federal, o que torna possivel a comparacdo entre
servidores da seguranca publica e das demais areas.

De maneira geral, os Estados disponibilizam os dados em diversos registros, sendo que, na
maioria das vezes, cada registro corresponde a um Unico servidor e ja considera todas as
suas remuneracdes. Porém, em alguns casos, existem diversos registros para um mesmo
servidor, seja por possuir dois ou mais cargos, por atuar em dois ou mais 6rgdos ou, até ca-
sos de duplicatas de registros. Para esses Ultimos casos, 0s mltiplos registros de um servi-
dor da seguranca publica foram ajustados, evitando contagens imprecisas. Porém, para 0s
demais servidores, ndo foi possivel realizar esse mesmo tipo de ajuste, uma vez que seria
necessario analisar, padronizar e ajustar milhdes de registros, o que foge do escopo do pre-
sente estudo. E como tais casos sdo minoria, temos pouco impacto nos valores dos demais
servidores, 0 que nos permite fazer a comparacao com os servidores da seguranca publica.

Os servidores foram classificados em dois grupos, conforme sua drea de atuacao: “Seguran-
ca Publica”, que compreende todos os cargos classificados conforme a metodologia desta
edicdo do Raio-X, independentemente do drgdo em que atuam, além dos cargos auxiliares
e de assisténcia que estdo relacionados diretamente a seguranca publica, mas que ndao ne-
cessariamente sdao cargos de carreira; e “Demais dreas”, que se refere aos servidores esta-
duais cujos cargos ndo estdo relacionados a seguranca publica. Ao considerarmos todos 0s
cargos relativos a seguranca publica nesta secdo, os totais aqui apresentados se diferenciam
dos totais apresentados ao longo do Raio-X, uma vez que esses Ultimos consideram apenas
0s cargos de carreira. Os efetivos estdo, ainda, segmentados pela situacdo funcional, sendo
“Ativos” os servidores em exercicio e “Inativos” 0s aposentados ou na reserva remunerada.

Importa destacar que alguns Estados ndo fornecem dados sobre os servidores das demais
carreiras, seja para ativos ou para inativos, 0 que impede sua utilizacdo nos célculos de peso
relativo. Para os servidores ativos, os Estados da Bahia e do Rio de Janeiro foram excluidos
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das comparacdes proporcionais. Para os inativos, foram excluidos Bahia, Minas Gerais e Rio
de Janeiro. Tais Estados, no entanto, possuem dados de servidores da seguranca publica que
foram computados nos totais de efetivo e nas médias salariais da propria categoria.

Em relacdo aos valores salariais, utilizou-se como medida estatistica a média das remune-
racOes brutas, uma vez que a amostra de dados de cada Estado é expressiva (no minimo
algumas centenas de registros, chegando a mais de 500.000 em Sao Paulo), o que dilui
possiveis erros e suaviza problemas com outliers, proporcionando uma dimensdo suficiente
para a andlise aqui proposta.

4.2.1 Servidores da Ativa . -
Em média, os servidores das

Quando analisamos os servidores ativos, 0s carreiras de seguranca pﬁblica
profissionais de seguranca publica como Po- possuem remunerat;io 55%

liciais Civis, Militares e Penais, Bombeiros Mi- . .
. N . maior do que os servidores das
litares e Peritos, tiveram remunerac¢ao bruta

média no Brasil em 2025 de R$ 10.886,45, demais areas.
ao passo que o funcionalismo publico das
demais carreiras de Estados e DF recebeu, em média, R$ 7.029,82. Ou seja, em média,
os servidores das carreiras de seguranca publica possuem remuneracao 55% maior do que 0s

servidores das demais dreas.

Grafico 16

Média salarial bruta de Estados e DF 2025 ),
Servidores ATIVOS da drea de seguranca publica
versus demais servidores publicos

R$12.000,00 R$10.886,45

R$10.000,00

R$ 8.000,00 R$7.029,82
R$ 6.000,00

R$ 4.000,00

R§2.000,00

R$ 0,00 [ T ]
Seguranca Pdblica Demais carreiras do executivo
estadual/distrital
Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Solicitacdes Via Lei de Acesso a Infor-
magdo (LAI) aos Estados e ao Distrito Federal; Forum Brasileiro de Seguranca Piblica.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em margo/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e
Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.
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Para os servidores estaduais da seguranca publica, esses valores sdo representados por
765.126 servidores mapeados ao longo deste Raio-X (como aqui consideramos todos 0s
cargos relacionados a seguranca publica, além dos cargos de carreira, o total é superior ao
apresentado ao longo deste relatdrio, de 679.070 servidores), com um total de remuneracao
bruta de R$ 8,33 bilhGes em um més. Para efeitos de comparacdo, se considerarmos décimo
terceiro, férias e encargos, 0s gastos anuais diretos apenas com servidores ativos da seguran-
ca publica podem ultrapassar R$ 135 bilhdes nos Estados e no Distrito Federal, o equivalente a
11% do PIB 202532,

Prossequindo nas andlises, o grafico a seguir mostra, para os servidores relacionados a
seguranca publica, o peso relativo do efetivo (peso de pessoal, nas colunas azuis) e 0
peso relativo da remuneracdo total (peso orcamentdrio, nas colunas laranjas). Conforme
podemos identificar, em todas as regides do pais os servidores da ativa relacionados a se-
guranca publica possuem um percentual de
gastos com remuneracdo (peso orcamen-

tario) maior do que o percentual de efetivo Com quase um quarto dos
(peso de pessoal). servidores ativos, a seguranca
Ou seja, proporcionalmente, o custo com re- publlca consome praticamente
muneraces do efetivo € maior do que o ta- um terco de toda a folha de
manho do efetivo. Tal fato € corroborado, con- pagamento dos executivos

forme vimos no grafico anterior, pela média estaduais.

salarial dos servidores da seguranca publica

ser maior do que a média salarial dos servido-
res das demais dreas. Na média nacional, os servidores da ativa da drea de seguranca publica
respondem por 24% do total de servidores dos executivos estaduais e distrital, mas seu peso
na folha de pagamento é de 32%, uma diferenca de 8 pontos percentuais. Portanto, com quase
um quarto dos servidores ativos, a seguranca publica consome praticamente um terco de toda a
folha de pagamento dos executivos estaduais.

32 PIB cresce 2,3% em 2025 e fecha 0 ano em R$ 12,7 trilhdes. Agéncia IBGE, mar/2026. Disponivel em: https:/agenciadenoticias.ibge.
gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/45968-pib-cresce-2-3-em-2025-e-fecha-0-ano-em-r-12-7-trilhoes.
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Grafico 17

Peso relativo de pessoal e orcamentdrio 2025 2,

servidores ATIVOS da seguranca publica em relacdo ao total das
carreiras do Executivo Estadual e Distrital

40%
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0 30% 29%
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Nordeste Norte Sudeste Sul Centro-oeste Brasil
Efetivo Remuneracdo bruta

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; SolicitacGes Via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao
Distrito Federal; Forum Brasileiro de Sequranca Piblica.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em mar¢o/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com
dados de outubro/2025.

(2) 0s Estados da Bahia e do Rio de Janeiro ndo fornecem dados das demais carreiras dos Estados e, assim, ndo foram computadas
nos calculos.

Quando analisamos conforme a regido, verificamos que a maior disparidade entre efetivo
e remuneracao estd na Regido Nordeste, onde os servidores ativos da seguranca corres-
pondem a 22% do total de servidores estaduais, mas suas remuneracoes equivalem a 33%
dos gastos com folha de pagamento, uma diferenca de 11 pontos percentuais. No Sudeste,
os servidores estaduais ativos da seguranca publica representam 27% do efetivo e 36% da
folha de pagamento, um gap de 9 pontos percentuais, sendo 0 maior peso orcamentario
absoluto entre as regides. Na Regido Sul, por sua vez, os nimeros sao 22% e 30% (+8 p.p.),
e no Centro-Oeste, 22% e 29% (+7 p.p.). Por fim, a Regido Norte € a que apresenta a menor
diferenca entre efetivo e remuneracao, 22% e 28% respectivamente, apresentando uma
diferenca de 6 pontos percentuais, mas mantém o padrdo de que 0 peso orcamentdrio
supera o peso de pessoal em todas as regides do pas.

Como ressalva, frisamos que os Estados do Rio de Janeiro e da Bahia ndo entraram nesse com-
puto, uma vez que eles ndo disponibilizaram os dados dos servidores ativos das demais dreas.
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4.2.2 Servidores Aposentados e Inativos

Este Raio-X identificou, nos cargos de carreira da seguranca publica®® das policias esta-
duais, 424.415 servidores inativos nas 27 Unidades da Federacdo. Na comparacao com 0s
dados de 2023, o crescimento foi de 6,4%34. Neste caso, excluimos Rio de Janeiro e Bahia
da comparacdo, jd que na edicdo anterior do Raio-X ndo havia informacdes sobre inativos
para as duas UFs.3®

Tabela 25

Efetivo de inativos das policias brasileiras, por corporacao
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

Policia

Brasie Uidades da | Mittar| 0% | poliiacl | P3| poicia el o | Rodoviaria | PoliaPenal | gy
ederacdo Bombeiros Oficial Federal Federal Federal

Brasil 314.298 25.176 61.088 7.005 16.848 6193 6.276 436.884
Acre 2.005 464 102 3 - - - 2.574
Alagoas 13.928 1.544 2.513 196 855 - - - 19.036
Amapd 175 219 330 14 2 - - - 1.340
Amazonas 4.047 332 636 35 Al - - - 5.0M
Bahia @ 18.803 452 2.409 17 419 - - - 22.360
Ceard 5.022 485 789 18 68 - - - 6.482
Distrito Federal 12197 4.678 3.39% 528 1 - - - 20.798
Espirito Santo 6.390 436 1151 198 14 - - - 8.249
Goids 13.01 2.920 265 149 - - - 16.345
Maranhgo 5.038 801 59 56 - - - 5.954
Mato Grosso 4125 1233 179 145 - - - 5.682
Mato Grosso do Sul 4.588 1.025 183 481 - - - 6.211
Minas Gerais 38.090 2.981 6.134 578 283 - - - 48.066
Pard 9.484 1.555 951 170 10 - - - 12170
Paraiba 5.328 27 63 m - - - 5.719
Parand ® 14.057 m 2228 466 827 - - - 17.695
Pernambuco 15.543 1.270 3.254 386 242 - - - 20.695
Piaui 3.469 106 369 29 134 - - - 4107
Rio de Janeiro ® 24.276 8.246 4.981 693 1.031 - - - 39.221
Rio Grande do Norte 4.292 225 631 30 18 - - - 5.196
Rio Grande do Sul 23.516 580 5.664 443 1.612 - - - 31.815

Continua

33 Nao considera os cargos auxiliares.

34 Em 2023 foram contabilizados 352.642 inativos na seguranca publica, descontados os totais da carreira de seguranca publica
para Rio de Janeiro e Bahia. De modo a manter a comparacdo, a variacdo foi calculada, em 2025, sem os inativos de ambos os
Estados, totalizando 375.297 em 2025 para 25 UFs.

35 Se acomparacdo for feita com os dados de todas as UFs para 2025, o aumento de inativos chega a 23,8%. No entanto, confor-
me demonstrado na nota anterior, a maior parte desta variacdo decorre da inclusdo dos inativos de Rio de Janeiro e Bahia em 2025,
cujos dados ndo estavam disponiveis em 2023.
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Tabela 25

Efetivo de inativos das policias brasileiras, por corporacgao
Brasil e Unidades da Federagdo - 2025

. . - . Policia o
Brasil e Unidades da | p.y;a ypjgar| COPOYe | pojacivit | P98 | pojiapenal | PO | Rogouidria | PolicaPenal | gy

Federacdo Bombeiros Oficial Federal Federal Federal
Rondénia 1m 102 537 128 83 - - - 2.621
Roraima 10 17 67 9 - - - 163
Santa Catarina 10.533 1.575 1.930 149 281 - - - 14.474
Séo Paulo ® 68.441 15.474 1.581 9.784 - - - 95.280
Sergipe 2172 256 432 21 86 - - - 3.573
Tocantins ) 2121 494 159 6 - - - 3.386

Fonte: Portais da Transparéncia do Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal; Secretaria de Planejamento, Gestdo e Patrimdnio de Alagoas; Fundacdo do
Estado do Amazonas (AMAZONPREV); Secretaria de Estado de Administragdo do Amapd; Secretaria de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais; Secretaria de Estado
de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Ronddnia; Instituto de Previdéncia do Estado de Roraima; Departamento de Policia Federal; Departamento de Policia
Rodovidria Federal; Departamento Penitencidrio Nacional; Férum Brasileiro de Sequranca Pblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(-) Fenémeno inexistente.

(1) Posicdo dos dados em mar¢o/2025.

(2) Posicdo dos dados em abril/2023.

(3) 0 Estado ndo disponibiliza dados sobre servidores inativos de forma desagregada em seu Portal da Transparéncia.

(4) Ndo foi possivel distinguir policiais e bombeiros militares através dos dados disponibilizados no Portal da Transparéncia do Estado. Por esse motivo, todos os
servidores com cargos militares foram contabilizados no drgdo “Policia Militar”.

(5) 0s bombeiros militares estdo vinculados a Policia Militar no Estado.

Conforme podemos observar, desse total dos inativos dos Estados, 74% pertencem as Poli-
cias Militares (314.298), sequidos por 14% nas Policias Civis (61.088), 6% no Corpo de Bom-
beiros Militares (25.176), 4% na Policia Penal (16.848) e 2% na Pericia Oficial (7.005). Essa dis-
tribuicdo reflete tanto a dimensdo das carreiras quanto as particularidades de cada regime
previdencidrio. Ja em relacdo aos Estados, Sao Paulo conta com mais de 95 mil servidores
inativos relacionados a seguranca publica, com 22% do total. Em seguida, temos Minas Ge-
rais (11%), Rio de Janeiro (9%) e Rio Grande do Sul (7%), de forma que esses quatro Estados
somados correspondem a um pouco mais da metade dos inativos da seguranca publica, ao
passo que representam 42,2% do efetivo ativo das forcas estaduais.

O grafico a sequir, por sua vez, nos traz a analise do peso de efetivo e do peso orcamen-
tario dos servidores inativos relacionados a seguranca publica, detalhado por regido. Nele,
verificamos que os inativos da seguranca publica correspondem a 22% do total de servido-
res inativos®. Ao passo que as remuneracdes correspondem a 34%, uma diferenca de 12
pontos percentuais. Para efeitos de comparacdo, conforme vimos anteriormente, 0s ativos
da seguranca respondem por 24% do efetivo e 32% da remuneracdo, com uma diferenca
de 8 pontos percentuais.

36 Neste caso, o total de servidores inativos relacionados a seguranca ptiblica é de 438.012, uma vez que estdo computados
outros cargos além dos de carreira
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Ou seja, 0 gasto com remuneracdes de aposentadoria da seguranca publica € muito maior
do que a participacdo no quadro de inativos, superando inclusive a média dos servidores
ativos. Esse fendmeno pode ser explicado, em grande medida, pelos regimes especiais de
protecdo social dos militares estaduais, que contemplam critérios de integralidade distintos
dos servidores civis, bem como por mecanismos de promoc¢do automatica na passagem
para a inatividade que podem ter existido no passado.

Outro ponto de comparacdo € que esses mais de 438 mil servidores inativos tiveram um total de
remuneracdo bruta de quase R$ 6 bilhdes em um més. Se considerarmos décimo terceiro, férias
e encargos, 0s gastos anuais diretos apenas com servidores inativos da seguranca publica po-
dem chegar a R$ 96 bilhdes nos Estados e no Distrito Federal, o equivalente a 0,8% do PIB 2025.

Grafico 18

Peso relativo de pessoal e orcamentdrio 2025 2,

servidores INATIVOS da seguranca publica em relacdo ao total das
carreiras do Executivo Estadual e Distrital
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Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; SolicitacGes Via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao
Distrito Federal; Forum Brasileiro de Sequranca Piblica.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em mar¢o/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e Mato Grosso e Roraima, com
dados de outubro/2025.

(2) Os Estados da Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro ndo fornecem dados das demais carreiras dos Estados e, assim, ndo foram
computadas nos calculos.

Quando analisamos conforme as regioes, as maiores distorcdes entre efetivo e remunera-
¢do dos inativos sdo observadas no Sudeste, com 26% dos inativos e 41% da remuneracao,
e no Norte, com 22% dos inativos e 37% da remuneracdo, com ambas apresentando um
gap de 15 pontos percentuais. A regido Sul, com 21% e 33% respectivamente, apresenta
uma diferenca de 12 p.p., situando-se em uma faixa intermedidria. Por fim, as regides Nor-
deste, com 19% e 28% respectivamente, e Centro-Oeste, com 23% e 32% respectivamente,
apresentam a menor distorcao, com 9 p.p. de gap.
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Como ressalva, frisamos que os Estados do Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais ndo en-
traram nesse coOmputo, uma vez que eles ndo disponibilizaram os dados dos servidores

inativos das demais dreas.

No que diz respeito a média salarial, conforme grafico a seguir, a remuneracdo bruta mensal mé-
dia dos servidores estaduais inativos relacionados a seguranca publica é de R$ 13.52719, cerca
de 90% maior do que a remuneracdo média dos inativos das demais areas, que € de R$ 7101,03.

Grafico 19

Média salarial bruta de Estados e DF 2025 @

Servidores INATIVOS da area de seguranca publica

versus demais servidores publicos

RS 16.000,00
R$ 14.000,00 R$13.527,19

R$12.000,00
R$10.000,00

R$ 8.000,00 R$7101,03

R$6.000,00
R$4.000,00
R$2.000,00

R$0,00 | |

|

Seguranca Pdblica Demais carreiras do executivo
estadual/distrital

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Solicitacdes Via Lei de Acesso a Infor-
maqdo (LAI) aos Estados e ao Distrito Federal; Forum Brasileiro de Seguranca Piiblica.

(1) Posicdo dos dados dos Estados em margo/2025, com excecdo do Ceard, com dados de maio/2025, e

Mato Grosso e Roraima, com dados de outubro/2025.

Vale destacar, ainda, a diferenca entre as re-
muneracOes médias dos servidores ativos e
inativos, padrdo que ja havia sido identifica-
do na edicdo anterior do Raio-X. Entre os ser-
vidores das demais areas, 0os aposentados
recebem apenas 1% a mais do que 0s que
ainda estdo em exercicio, o que indica uma
paridade salarial bastante elevada entre as
duas situacOes funcionais. Ja na seguranca
publica o comportamento é completamente
distinto, sendo que os inativos recebem, em
média, 24% a mais do que 0s proprios ativos
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Entre os servidores das demais
areas da administracao publica,
os aposentados recebem apenas

1% a mais do que os que ainda
estio em exercicio. Ja entre os
servidores da seguranca publica,
os inativos recebem, em média,
24% a mais do que os proprios
servidores ativos das categorias.
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da categoria. A distancia €, portanto, consideravel, e aponta para uma valorizacdo sistema-
tica do servidor no momento da aposentadoria. Uma das explicacdes para esse fendmeno
reside na existéncia de mecanismo de promocdo automatica para os militares estaduais ao
ingressarem na reserva remunerada, quando o servidor passava a receber a remuneracao
correspondente ao posto imediatamente superior ao ultimo ocupado na ativa, elevando
sua remuneracao no exato momento da saida do servico.

4.2.3 Comparativo 2023 - 2025: evolucao dos indicadores

A tabela a sequir consolida os principais indicadores das edicdes de 2023 e 2025 do Raio-
-X, permitindo uma leitura evolutiva da média salarial e dos pesos de pessoal e orcamenta-
rio da seguranca publica no funcionalismo estadual e distrital.

Tabela 26

Comparacao entre 2025 e 2023 - Indicadores selecionados

Unidades da Federacdo

Indicador 2023 2025 Variacdo

Média salarial - Ativos - Seguranca Publica 9.023,79 10.886,45 20,6%
Média salarial - Ativos - Demais dreas 5.978,31 1.029,82 17,6%
Diferenca salarial - Ativos - Seguranca Publica versus Demais dreas 50,9% 54,9% +4,0 p.p.
Média salarial - Inativos - Seguranga Piiblica 11.484,05 13.527,19 17,8%
Média salarial - Inativos - Demais areas 6.155,84 7101,03 15,4%
Diferenca salarial - Inativos - Seguranca Piiblica versus Demais dreas 86,6% 90,5% +3,9p.p
Peso de pessoal - Ativos - Seguranca Ptiblica - Brasil 23% 24% +1,0 p.p.
Peso orcamentdrio - Ativos - Seguranca Publica - Brasil 31% 32% +1,0 p.p.
Peso de pessoal - Inativos - Seguranca Piblica - Brasil 22% 22% 0,0 p.p.
Peso orcamentdrio - Inativos - Seguranca Piiblica - Brasil 33% 34% +1,0 p.p.
Diferenca Salarial - Inativos versus Ativos - Seguranca Piiblica 27,3% 24,3% -3,0 p.p.

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Solicitaces Via Lei de Acesso a Informagdo (LAI) aos
Estados e ao Distrito Federal; Férum Brasileiro de Seguranca Piblica.

A leitura comparativa revela uma tendéncia de ampliacdo do peso orcamentario da segu-
ranca publica, tanto para ativos, de 31% para 32%, quanto para inativos, de 33% para 34%.
Jano peso de pessoal, verificamos uma tendéncia de aumento para 0s ativos, indo de 23%
para 24%, enquanto os inativos ficaram estagnados em 22%.

No ambito salarial dos servidores ativos, a seguranca publica teve um crescimento médio
de 20,6% entre 2023 e 2025, ligeiramente superior ao das demais areas (17,6%), o que
ampliou em 4,0 p.p. a vantagem salarial da categoria, indo de 50,9% para 54,9%.
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No campo dos inativos, 0 movimento segue a
A remuneracio média mesma direcdo, porém com intensidade dis-

dos servidores da seguranca tinta. A remuneracdo média dos inativos da

tblica cresceu mais. de seguranca publica cresceu 17,8%, ante 15,4%
P ' das demais carreiras. Esse crescimento dife-

2023 para 2025, do quea rencial fez com que a vantagem salarial dos
remuneracio média dos inativos de seguranca publica sobre os das
servidores das demais areas. demais dreas aumentasse 3,9 p.p., passando

de 86,6% para 90,5%.

Ou seja, tanto para ativos como para inativos, verificamos que a remuneracdo média
dos servidores da seguranca publica cresceu mais, de 2023 para 2025, do que a remu-
neracdo média dos servidores das demais dreas, mostrando que a seguranca foi mais
beneficiada no periodo analisado.

Por fim, vale destacar que a diferenca salarial entre inativos e ativos da seguranca publica
apresentou uma reducdo: em 2023, os inativos ganhavam em média 27,3% mais do que 0s
ativos da mesma categoria; em 2025, esse diferencial caiu para 24,3%.

Em resumo, os dados apresentados ao longo desta secdo oferecem um retrato consis-
tente sobre 0 peso que a seguranca publica representa nas folhas de pagamento dos
executivos estaduais e distrital. A ldgica central que emerge da anélise é simples em sua
formulacdo, mas complexa em suas implicacdes: com cerca de um quarto dos servidores
ativos, a seguranca publica consome quase um terco de toda a folha de pagamento. En-
tre os inativos, a distorcdo € ainda maior. E essa distancia, longe de se estreitar, seguiu
crescendo entre 2023 e 2025.

Esse padrao tem duas dimensdes que precisam ser lidas em conjunto. A primeira € estru-
tural: as carreiras de seguranca publica sdo, em média, mais bem remuneradas do que a
média das demais carreiras do funcionalismo estadual, e esse diferencial reflete, ao menos
em parte, as condicOes especificas do trabalho policial, como riscos, regime de dedicacao
exclusiva e responsabilidades institucionais. A segunda dimensado € sistémica e diz respeito
ao peso dos inativos: quando os aposentados de uma categoria recebem, em média, 90%
a mais do que os aposentados das demais dreas, e quando o gasto com inativos da segu-
ranca publica supera proporcionalmente até mesmo o peso dos ativos na folha, estamos
diante de uma questdo que transcende a politica salarial e alcanca o debate sobre susten-
tabilidade fiscal de médio e longo prazo.
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O crescimento da despesa, principalmente com inativos €, nesse sentido, um dado muito
relevante. Quando olhamos apenas 0s cargos de carreira, 0s mais de 424 mil aposentados
identificados equivalem, em 2025, a 62% dos mais de 684 mil servidores ativos, sendo que
para as Policias Militares esse percentual chega a 76% na média nacional. E, quando olhamos
o total de todos os cargos (incluindo cargos ndo policiais dentro das policias), os mais de 438
mil inativos representam 57% dos mais de 765 mil ativos. Além disso, em alguns Estados,
temos um estoque de inativos que rivaliza ou
supera 0 de ativos em determinadas carrei-
ras e corporacdes, 0 que nos mostra que 0s Asdespesas com
Fstados enfrentardo pressdo crescente sobre remuneracao podem chegara

seus orcamentos nos proximos anos, inde- aproximadamenteR$230bilh6es
pendentemente de qualquer decisdao sobre emum ano, sendo RS 135 bilhoes
remuneracdo ativa. Os regimes especiais de . .

protecdo social dos militares estaduais, que dos ativos e R$ 96 bilhdes dos
historicamente previam critérios de integrali- inativos, chegando ao equivalente

dade e mecanismos de promocdo automatica a1,8%do PIB de 2025.
na passagem para a inatividade, sdo o princi-
pal vetor explicativo desse desequilibrio.

Outro aspecto que nos ajuda a compreender essa dimensdo do peso orcamentdrio dos
servidores estaduais da seguranca publica na maquina publica € quando vemos que as
despesas com remuneracdo podem chegar a aproximadamente R$ 230 bilhdes em um ano,
sendo R$ 135 bilhes dos ativos e R$ 96 bilhdes dos inativos, chegando ao equivalente a
1,8% do PIB de 2025.

Por fim, o comparativo entre as edicées de 2023 e 2025 do Raio-X nos mostra que pra-
ticamente todos os indicadores analisados (peso de pessoal, peso orcamentdrio e média
salarial, tanto para ativos quanto para inativos) apontaram na mesma direcdo no periodo
analisado, mostrando uma trajetoria consistente de ampliacdo do peso da seguranca publi-
ca sobre as financas dos Estados.
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Leils organicas das
forcas de seguranca

O Brasil € organizado enquanto uma Republica Federativa, na qual, diferentemente de uma
republica centralizada, ha espaco legal para que Estados e distrito federal estabelecam dife-
rentes regramentos conforme as necessidades e especificidades locais de suas instituicdes.
O intuito das leis organicas nacionais, sobretudo das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares e das Policias Civis, é oferecer orientacdes gerais, proporcionando um alinhamento
minimo para as diferentes unidades federativas. Nessa secdo vamos discutir as leis que re-
gem cada uma das forcas de seguranca em nivel federal, sendo leis organicas ou ndo. Nos
casos das instituicdes que possuem lei organica, serdo analisadas quais unidades federativas
recepcionaram a normativa nacional e em que medida isso ocorre.

Nos concentraremos na andlise das legislacdes federais a partir de cinco categorias-chave,
sdo elas: 1) planejamento, 2) transparéncia e prestacdo de contas, 3) uso da forca, 4) saude
do trabalhador e 5) participacdo politica. A primeira categoria analisa em que medida as
leis preveem a necessidade de planejamento de acao da instituicdo. A segunda categoria
apresenta o que as legislacdes definem sobre transparéncia, accountability e prestacao
de contas das instituicdes para com a sociedade civil. Ja a terceira categoria observa as
definicbes das normativas para o uso da forca, se ha previsao sobre sua utilizacao progres-
siva e 0s seus limites. Na quarta categoria sdo apresentadas as previsdes das legislacoes
para a garantia da saude fisica e psicologica do trabalhador da instituicdao, se hd espacos
de assisténcia. A quinta e ultima categoria sdao apresentadas as definicOes e regras sobre
a participacao de policiais, bombeiros militares e guardas municipais na politica enquanto
candidatos a cargos com mandato eletivo e/ou quando eleitos.
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5.1 POLICIA FEDERAL, POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
E POLICIA PENAL FEDERAL

As instituicdes federais de forcas de seguranca serdo analisadas conjuntamente, visto que
as categorias estabelecidas sdo pouco abordadas em suas legislacdes. Por exemplo, a Lei
n° 9.266 de 1996, que “Reorganiza as classes da Carreira Policial Federal, fixa a remune-
racdo dos cargos que as integram e da outras providéncias” ndo apresenta nenhuma das
cinco categorias analisadas.

Outra lei importante para andlise € a de n°14.875 de 2024, que apresenta a criacao da Poli-
cia Penal Federal. Em uma leitura mais eldstica, o art. 126-B, em seu inciso [X apresenta a re-
muneracdo adicional pelo exercicio de atividade “insalubre, perigosa ou penosa”, na cate-
goria “salde do trabalhador”. Como um fator adicional, essa lei possui como caracteristica
a criacdo, definicdo e alteracdo de uma série de outras carreiras que ndo necessariamente
sdo relacionadas com a Policia Penal Federal, como a de Especialista em Indigenismo e a
de Analista-Técnico de Politicas Sociais.

Jd a Policia Rodovidria Federal, em sua normativa (Lei n°® 9.654/1998) apresenta alguns
pontos que podem ser enquadrados as categorias estabelecidas de “planejamento”. No
artigo 2°, a legislacdo apresenta as atribuicdes das classes do cargo de Policial Rodoviario
Federal, em duas classes sao apresentadas funcdes de planejamento. Neste mesmo artigo,
apresenta duas classes que se enquadrariam na categoria de “prestacdo de contas”, com a
utilizacdo dos termos de controle e fiscalizacao. Todavia, sao apresentadas como uma das
diversas atribuicGes descritas e relacionadas a cargos especificos e ndo como compromis-
s0s da corporacdo como um todo.

5.2 POLICIA PENAL

Apesar da legislacdo da Policia Penal Federal ser de 2024, desde 2019 ha a emenda cons-
titucional (n°®104/2019) que define a criacdo das Policias Penais nos niveis, federal, estadual
e distrital. Como ainda ndo existe uma lei organica estabelecida, a emenda ndo desenvolve
nenhuma das categorias aqui analisadas, somente prevé a criacdo da instituicdo, com pre-
enchimento de cargos, como sua inclusao no art. 144 da Constituicao Federal. Atualmente,
estd em tramitacdo no Senado um projeto de lei® que propde a instituicdo da Lei Organica
das Policias Penais.

37 PLn°4637/2024.
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Desta forma, evidencia-se que, até este momento, o pais ndo aprofundou a discussao nor-
mativa nacional sobre o papel das Policias Penais (estaduais, distrital e federal) no contexto
da seguranca publica, para além de sua inclusdo no capitulo constitucional.

5.3 GUARDA MUNICIPAL

As Guardas Municipais sdo instituicdes civis e possuem uma lei federal que serve para bali-
zar sua organizacdo, que também integra o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) (Lei
n°®13675/2018). Apesar de ndo ser denominada enquanto uma lei organica, a Lei n°® 13.022
de 2014 atua como tal, o Estatuto das Guardas Municipais.

Para a categoria de “planejamento”, no Estatuto, em seu art. 5°, existe a previsao de par-
cerias com 6rgdos estaduais, da Unido e de municipios vizinhos para a realizacdo de con-
sorcios, convénios para acdes preventivas; bem como a construcdo de planos diretores de
acdo. No art. 7° hd a previsdo do nimero mdximo de efetivo, baseado no nimero de habi-
tantes de cada municipio®®, definicdo descumprida por ao menos 40 municipios brasileiros,
conforme analisado na secdo sobre as Guardas Municipais.

Na categoria “transparéncia e prestacdo de contas”, 0 estatuto possui um capitulo sobre contro-
le das atividades (Capitulo VII), investigacdo e auditorias. E previsto o controle interno, por meio
de uma corregedoria propria da Guarda, para apurar infracdes disciplinares, e externo, que fun-
cione de forma independente da Guarda, como uma ouvidoria para dentncias, reclamacdes e
recomendacdes. Bem como € previsto, no paragrafo 1° do art. 13, a criacdo de um colegiado para
analisar e monitorar a alocacdo e aplicacdo dos recursos publicos aplicados a seguranca muni-
cipal. Neste mesmo capitulo, no art. 14 também é prevista a criagdo de um cddigo de conduta
proprio. Os pontos sdo fundamentais para o controle institucional, no entanto, ndo € mencionado
no Estatuto a previsdo para a publicacdo de relatdrios sobre a atuacdo da instituicdo.

A terceira categoria em que é possivel encontrar artigos previstos no Estatuto € o “uso da
forca”. No decorrer da legislacdo, existem alguns artigos que abordam esse tema, sendo
que logo no art. 2° hd uma apresentacdo da natureza da instituicdo como armada (esse art.
ndo define se é armamento letal ou menos letal). No entanto, no art. 16 é apresentado que
é autorizado o porte de arma de fogo aos guardas, conforme o previsto em lei municipal.
Também ¢é apresentada a obrigatoriedade da existéncia da Corregedoria em guardas que
utilizam as armas de fogo, no art. 13. Bem como a lei, no art. 3, estabelece o uso progressivo
da forca como um principio de atuacao.

38 O artigo apresenta diferentes célculos de efetivo para municipios com menos de 50.000 habitantes, entre 50.000 e 500.000 e
uma terceira com mais de 500.000 habitantes.
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Para a categoria sobre a “salde do trabalhador”, ndo ha um artigo especifico sobre setores
de saulde nas Guardas, mas ha a exigéncia de aptiddo fisica, mental e psicoldgica para
assumir o cargo, no art. 10. Além da previsdo da suspensdo do porte de arma por restricao
médica, no art. 16.

Como ultima categoria, a “participacdo politica”, ha somente um artigo que se enquadra nessa
definicdo. O art. 20 reconhece a representatividade das Guardas em conselhos nacionais e
de gestdo publica, muito embora ndo discorra sobre o procedimento da participagdo e uso
politico de servidores da guarda enquanto candidatos elegiveis ou em cargos eleitos.

Em fevereiro de 2025, o Supremo Tribunal Federal (STF) definiu em Recurso Extraordinario
(RE 608.588 - Tema 656) a autorizacdo das guardas realizarem o policiamento ostensivo
comunitdrio, ainda que impedidas do exercicio das funcbes da policia judiciaria. Essen-
cialmente, tratou-se do reconhecimento de um papel que tais instituicGes ja exerciam ha
tempos. Essa decisdo serviu de pretexto para alguns municipios utilizarem o termo de “po-
liciamento ostensivo” e “policia municipal” em comunicacdes relacionadas as Guardas Mu-
nicipais. No entanto, apesar de ser permitido a atuacdo de policiamento ostensivo comuni-
tario, de forma articulada e respeitando as atribui¢des da Policia Militar, o proprio STF, em
maio de 2026, vedou a utilizacdo do nome “policia municipal” em todo o territério nacional,
pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1214*, mantendo o uso
do nome de Guardas Municipais. Ao todo o Brasil conta com a existéncia de 1.384 Guardas
Municipais, conforme o levantamento produzido para este Raio-X. A maior parte delas estao
em municipios com mais de 50.000 habitantes.

5.4 POLICIA CIVIL

A Policia Civil possui a Lei Organica Nacional (n° 14.735), sancionada em 2023. Essa legislacdo
apresenta artigos que se enquadram em todas as categorias aqui analisadas. Em relacdo a
categoria de “planejamento”, hd a previsdo de planejamento e distribuicdo do efetivo policial
e estratégico, inclusive no plano nacional, no art. 5°. No art. 6°, apresenta o planejamento de
acdes de inteligéncia e de politicas publicas. A Lei também apresenta, no art. 8°, a atribuicdo
do delegado no planejamento estratégico. Ja o art. 13 apresenta os fatores como criminalida-
de, especializacdo e populacao para a criacdo de unidades e distribuicdo de cargos.

Sobre a categoria “transparéncia e prestacdo de contas” a Lei apresenta o controle de
legalidade dos atos policiais civis, no inciso IX do art. 4°. Ja no art. 5° sdo apresentados

39 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7209524
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pontos como gestdo da protecdo e compartilhamento de bancos de dados; cooperacdo
com a sociedade e outros 6rgdos de seguranca e justica criminal e avaliacdo anual de de-
sempenho individual e institucional. O art. 6° também apresenta alguns incisos relativos a
transparéncia e prestacdo de contas, como realizacdo de inspecdo e correicdo de controle
interno; além da previsdao de fiscalizar, avaliar e auditar os contratos institucionais; bem
como vistoriar e fiscalizar produtos controlados. Outro artigo que apresenta sobre o contro-
le das atividades € o art. 10. Nele é prevista a existéncia da Corregedoria-Geral da Policia
Civil, como uma unidade autdnoma. Entretanto, a lei ndo apresenta em nenhum artigo a
necessidade de producdo de relatorios para serem divulgados para a sociedade civil e nem
ha a previsdo do incentivo a transparéncia ativa.

Sobre a categoria “uso da forca”, hd somente a indicacdo no art. 4°, inciso X sobre 0 “Uso
diferenciado da forca para preservacao da vida, reducdao do sofrimento e reducdo de da-
nos”. Sobre a “salde do trabalhador”, a Lei Organica conta com artigos que tratam sobre di-
reitos de satide, como a previsdo da existéncia de unidades de saude (art. 7°, inciso IX e art.
17) e o art. 30 traz garantias de escalas compativeis a condicdo de policiais civis gestantes
e lactantes, bem como a permanéncia na lotacdo por 6 meses apos licenca maternidade.
Outra previsdo da Lei é o auxilio-saude de cardter indenizatdrio a depender da legislacdo
estadual. No mesmo art. 30, também é abordada a categoria de “participacdo politica”, na
qual é prevista licenca remunerada para mandato classista (incisos X e Xl). Conforme a lei,
0 policial afastado por mandato eletivo ou classista deve ter o tempo de trabalho contado
como efetivo em exercicio e com a manutencdo de promocao e progressao de cargos.

Especificamente sobre a adocdo dessa normativa nas Policias Civis das diferentes unidades
federativas, analisaremos as leis posteriores a novembro de 2023, més de criacdo da Lei
Organica n® 14.735/2023. Ha sete unidades federativas que possuem legislacdo especifica
apos novembro de 2023, que sdo: Distrito Federal, Espirito Santo, Piaui, Rio de Janeiro,
Rondonia, Sao Paulo e Tocantins. Dentre elas, somente trés Estados referenciam explicita-
mente a legislacdo nacional (n° 14.735/2023), sdao eles: Piaui, Rio de Janeiro e Tocantins.
N&o foram todas as unidades federativas que responderam a solicitacdo via Lei de Aces-
5o a Informagao (n° 12.527/2011), mas foi verificado que mesmo sem resposta os Estados
do Piaui, Rondonia e Tocantins contam com legislacdo especifica para a Policia Civil apds
2023. Com o intuito de sintetizar a analise, sera apresentado um quadro comparativo no
qual as colunas sdo as categorias discutidas e as linhas sdo as leis estaduais.

Em linhas gerais, o Distrito Federal apresenta a estrutura mais aproximada da Lei Federal (n°
14.735/2023), com correspondéncia em todas as categorias e o Piaui é o mais explicito na
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apresentacdo da conformidade com a Lei, utilizando 0 “nos termos da Lei n° 14.735/2023”,
mas nao detalha as categorias em seus artigos.

Quadro comparativo - Policia Civil
Leis organicas estaduais e distrital e Lei Organica Federal (Lei n°14.735/2023)

4. Saide do
Trabalhador

2. Transparéncia e

D Prestacao de Contas

1. Planejamento

3. Uso da Forca 5. Participacdo Politica

Corresponde: Institui a
DICON para auditoria,
controle interno e elaboragao
do Relatério Anual de
Prestacdo de Contas. (Art. 8°)

Corresponde: Prevé
planejamento estratégico e
sistémico. Possui a unidade
DIPLANE (Art. 3° € 8°).

Corresponde: Adota Corresponde: Estrutura de  Parcial: Reconhece
o principio do "uso Policlinica com assisténcia ~ servidores licenciados
proporcional da forca". psicossocial e salide para mandatos classistas.

(Art. 2°) ocupacional. (Art. 8°) (Art. 20)

Distrito Federal
(Res. 08/2025)

Parcial: Foco na gestdio Corresponde: Garante que

Efcp!lg;%/szaonztz da forca de trabalho das Omissdo: Ndo detalhado. Omissdo: Ndo detalhado. ~ Omissdo: Ndo detalhado. ﬂltrg?::)dr:tzc(:ﬁ::;l:?oo
( ) carreiras vinculadas. (Art. 8°) paoin
para progressao. (Art. 16)
Implicita: Declara-se Imolicita: Declara-se redigida Implicita: Declara-se Implicita: Declara-se Implicita: Declara-se
Piaui redigida explicitamente - plicitan.1ente s termgs redigida explicitamente redigida explicitamente redigida explicitamente
LC 3182025 "nos termos da Lei n° dapLei 19 14.735/2023" mas "nos termos da Lei n® "nos termos da Lei n® "nos termos da Lei n®
( ) 14.735/2023", mas ndo o detalha; ’ 14.735/2023", mas ndo 14.735/2023", mas ndo 14.735/2023", mas ndo
detalha. ’ detalha. detalha. detalha.

Corresponde: Publicacdo

Corresponde: Atribui aos obrigatdria de listas de

Rio de Janeiro ;
Delegados o planejamento e

(LC224 € Lei a coordenacio de operacées promogdo. Controlador-Geral ~ Omissdo: Ndo detalhado. ~ Omissdo: Ndo detalhado. ~ Omissdo: Nao detalhado.
11003/2025) (lei 1° 11005/2025 Krt zgo) " integra a Dire¢do Superior.

h (lei 224/2025, Art. 23 € 31)
Rondonia

Omissdo: Ndo detalhado. Omissdo: Ndo detalhado. Omissdo: Ndo detalhado. ~ Omissdo: Nao detalhado. ~ Omissdo: Nao detalhado.

(Lei 6.350/2026)

Sdo Paulo
(Lei 18.443/2026)

Omissdo: Ndo detalhado.

Parcial: Exige cientificacdo
interna do policial sobre
avaliacbes de desempenho e
em Corregedoria. (Art. 7°)

Omissdo: Ndo detalhado.

Parcial: Licencas para

tratamento de salide e
consultas ndo afetam a
promocdo. (Art. 6°)

Omissdo: Ndo detalhado.

Parcial: Exigéncia de
relatdrio das investigacoes
realizadas. (Anexo l)

Tocantins

(Lei 4653/2025) Omissdo: Ndo detalhado.

Omissdo: Ndo detalhado. Omissdo: Ndo detalhado.  Omissdo: Nao detalhado.

Fonte: Solicitacdes via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao Distrito Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Piblica.

5.5 POLICIA MILITAR E CORPOS DE BOMBEIROS
MILITARES

Em termos de Lei Organica Nacional, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
compartilham a uma mesma normativa, a Lei n° 17.751, de 2023. Atualmente, resta apenas
0 Estado de Sdo Paulo como unidade da federacdo na qual estas duas corporacoes inte-
gram a mesma instituicdo. Nas demais UF, policiais militares e bombeiros militares com-
pdem duas instituicOes autbnomas. Nessa secdo, analisaremos a aderéncia da legislacdo
nacional as categorias aqui analisadas e em seguida observaremos as especificidades em
relacdo as instituicdes subnacionais em particular.
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A categoria de “planejamento” esta contemplada nos conceitos de planejamento estraté-
gico e sistémico (art. 4° inciso Il) e que os comandantes-gerais dos Corpos de Bombeiros
Militares e das Policias Militares devem apresentar os planos de comando com metas, in-
dicadores, prestacdo e participacdo da sociedade, conforme o art. 29. Esse artigo também
pode ser enquadrado na categoria de “transparéncia e prestacdo de contas”, juntamente
com a previsao de publicidade, transparéncia e prestacao de contas, disposto no art. 3° e a
instituicdo de representacdo e promocdo dos Conselhos de Seguranca e Publica e Defesa
Social (Lei n° 13.675/2018) e divulgacdo de informacdes e relatdrios anuais e apresentacao
de procedimentos e protocolos empregados.

Sobre a categoria de “uso da forca”, € apresentada brevemente no art. 4°, inciso XIV, com
a descricdo “uso racional da forca e uso progressivo dos meios”. Na categoria “salde do
trabalhador”, também hd somente um artigo (art. 18 incisos XII e XIll) com a previsao de
seguro de vida e de acidentes ou indenizacdo quando vitimado em exercicio da funcdo e
a previsdao de assisténcia médica, psicoldgica, odontoldgica e social para o militar e seus
dependentes. Especificamente no que se refere a “participacdo politica”, ha o art. 22 que
trata sobre os militares em mandatos eletivos e eleitos e a definicdo de tempo de servico
e afastamento dos cargos (menos de 10 anos exige afastamento; mais de 10 anos permite
agregacao e, se eleito, passagem para a reserva).

Para uma analise mais detida, as instituicdes de bombeiros militares e policiais militares
serdo observados separadamente quanto a sua aderéncia a Lei Federal.

5.5.1 Policia Militar

Em relacdo as Policias Militares, antes da implementacdo da Lei Organica, a legislacdo que
regulava a nivel nacional essa instituicdo era o Decreto n® 88.777 de 1983, popularmente
conhecido como R-200. Sete unidades federativas sancionaram leis posteriores a Lei Or-
ganica n®14.751, de dezembro de 2023, sdo elas: Ceard, Mato Grosso, Paraiba, Parana, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Alagoas possui lei para a Policia Militar em
2023, no entanto a publicacdo é de setembro, data anterior a lei nacional. Dentre as sete
publicadas apds a lei organica federal, n® 14.751/2023, apenas trés mencionam a Lei Orga-
nica: Paraiba, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo. A Paraiba apresenta a maior adesao literal,
transcrevendo a obrigacdo de divulgar o relatdrio anual de letalidade e orcamento, além
de apresentar a participacdo social. Jd o Parana inova ao criar uma Unidade de Integridade
e Compliance especifica para transparéncia, enquanto Mato Grosso e Paraiba focam na
criacdo de Diretorias de Gestdo Estratégica e planos de comando com metas.
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Quadro comparativo - Policia Militar
Leis organicas estaduais e Lei Organica Federal (Lei n° 14.751/2023)

Lei Estadual

Planejamento

Transparéncia e

Uso da Forca

Satide do trabalhador

SUMARIO N

Participacdo Politica

Corresponde: Art. 4

Paraiba determina a observancia

(LC 212/2025) total das diretrizes federais
de planejamento.
Corresponde: Adota

Mato Grosso textualmente o

(LC 806/2024) "planejamento estratégico e
sistémico” (Art. 2, 81, 11).
Corresponde: Define

2 o Estado-Maior como
Parana

responsavel pelo
planejamento estratégico
superior (Art. 14).

(Lei 22.354/2025)

Sdo Paulo e
(Lei 18.44212026) Omissdo: Ndo detalhado.
Corresponde: Declara
reorganizagdo em
conformidade total com a Lei
14.751/2023.

Corresponde: Nivel de
Dire¢do-Geral (Comando)

Rio Grande do Norte
(LC 791/2025)

FLIg ‘F(;rfgg/;ggss)u' é responsavel pelo
planejamento estratégico
(Art. 3° ¢ 4°).
Corresponde: Estrutura
Ceara Diretorias de Planejamento e

Gestdo Operacional e Interna
(Art. 1€ 29).

(Dec. 36.672/2025)

Prestacao de Contas

Corresponde: Art. 13
obriga a divulgado publica
do relatdrio anual de
indicadores. Art. 8 prevé
planos de comando com
metas e Art. 5 institui
instancias de participacdo
social.

Corresponde: Art. 2 (VI)
estabelece a transparéncia

e prestacdo de contas como

principios bdsicos.

Corresponde: Cria a Unidade
de Integridade e Compliance

Setorial (UICS) para gerir
transparéncia, ouvidoria e
controle (Art. 14, VII).

Omissdo: Ndo detalhado.

Corresponde: Declara
reorganizacdo em

conformidade total com a Lei

14.751/2023.

Corresponde: Atribui a
Corregedoria a gestdo de
conduta e programas de
prevencdo de infracGes.

Omissdo: Ndo detalhado.

Conformidade: Por meio
do art. 3°, no entanto ndo
detalhado.

Corresponde: Art. 2 (81,
XIV) replica o preceito
federal de uso racional
da forca.

Conformidade: Refere-se
a preservagdo da ordem
nos limites das atribuicdes
federais (Art. 2).

Omissdo: Ndo detalhado.

Corresponde: Declara
reorganizacdo em
conformidade total com a
Lei 14.751/2023.

Ndo detalhado: Cita
competéncias de policia
ostensiva sem detalhar
protocolos operacionais.

Ndo detalhado: Foca na
distribuicdo de cargos

e comandos, sem citar
protocolos de forca.

Corresponde: Garante
assisténcia de satide

e social em centro
multiprofissional.

Corresponde: Cria a
Diretoria de Gestdo de
Salide e Seguranca no
Trabalho.

Corresponde: Estrutura
a Diretoria de Satide e 0
Centro de Atendimento
Biopsicossocial (Art. 33
e35).

Corresponde: Estrutura
e mantém o Quadro de
Oficiais de Satide (Q0S).

Corresponde: Cria
especialidade de apoio
no Quadro de Oficiais de
Satide (Art. 3°).

Corresponde: Estrutura o
Departamento de Satide
para assisténcia humana e
animal (Art. 23).

Corresponde: Institui
Diretoria de Satide e
Células de Assisténcia
Biopsicossocial (Art. 1°).

Fonte: Solicitacdes via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao Distrito Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Pdblica.

5.5.1 Corpos de Bombeiros Militares

Conformidade: Por meio
do art. 3°, no entanto ndo
detalhado.

Omissdo: Ndo detalhado.

Omissdo: Ndo detalhado.

Omissdo: Ndo detalhado.

Omissdo: Ndo detalhado.

Omissdo: Ndo detalhado.

Omissdo: Ndo detalhado.

Ha sete unidades federativas que instituiram leis estaduais apds a Lei Organica federal,
n°® 14.751/2023, que sdo: Amapa, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Paraiba, Parana e Santa
Catarina. Somente na legislacdo do Estado da Paraiba hd uma citacdo explicita a legislacdo
nacional. Muitos Estados criam controladorias internas e ouvidorias, mas a maioria nao
menciona a producdo de relatdrios para a producdo de transparéncia ativa.

E fundamental ressaltar que para essas organizacoes, basicamente duas das categorias
analisadas ndo foram mencionadas nas leis estaduais, que sao: o0 “uso da forca”, compre-
endido de algum modo devido a atividade fim da instituicdo; e a “participacdo politica”, te-
matica importante a ser debatida, mas que ndo recebeu mencdo nas normativas estaduais.
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Quadro comparativo - Corpos de Bombeiros Militares
Leis organicas estaduais e Lei Organica Federal (Lei n° 14.751/2023)

Estado (Lei/

Planejamento de Acdo

Transparéncia e

Uso da Forca

Satide do Trabalhador

Participacdo Politica

Decreto)

Amapa
(LC180/2026)

Maranhdo
(Lei 12590/2025)

Mato Grosso
(Dec. 1723/2025)

Parand
(Lei 22206/2024)

Correspondente: Atribui
aos 6rgaos de direcdo-geral
a responsabilidade pelo
planejamento estratégico
(Arts. 1e 6).

Correspondente: Define
que compete aos Comandos

Operacionais o planejamento

estratégico. (Art. 13, 24,29)

Correspondente: Instituiu
a Diretoria de Gestdo
Estratégica com secoes
de desenvolvimento
organizacional. (Art. 3)

Correspondente: 0 Estado-
Maior € o drgdo responsdvel
pelo planejamento
estratégico da corporagdo.
(Art. 14)

Correspondente: Define a

necessidade de planejamento

Prestacao de Contas

Menciona: Prevé Assessoria
de Controle Interno e
Corregedoria-Geral para

fiscalizar a eficiéncia, mas ndo

detalha o Plano de Comando
federal. (Art. 6)

Correspondente: Criou se¢des

de Avaliacdo e Controle de
Metas (Art. 13), mas sem
previsdo de publicacdo de
relatdrios.
Correspondente: Possui
Ouvidoria Setorial e
Controladoria Interna com

secoes de auditoria e controle

de gestdo financeira e
operacional. (Art. 3)
Correspondente: Prevé
Assessoria de Comunicagdo
Organizacional e auditagem
de processos de prestacdo
de contas no Centro de
Orcamento e Finangas. (Arts.
6e33)

Correspondente: Estrutura
Controladoria Interna e

Omissdo: Néo detalhado.

Omissdo: Néo detalhado.

Omissdo: Ndo detalhado.

Omissdo: Néo detalhado.

Correspondente: Possui
Quadro de Oficiais de
Satide (Q0S) exclusivo para
0 bem-estar dos militares
(Art. 6).

Correspondente: Estrutura
Diretoria de Satide e Centro
de Assisténcia Psicossocial
com psiquiatria e
psicologia (Art. 13).
Correspondente: Possui
Diretoria de Satide e
Centro de Assisténcia
Biopsicossocial
(fisioterapia, psicologia e
social). (Art. 3)

Correspondente: Possui
Centro de Saiide para
militares e dependentes e
prevé assisténcia fisica e
mental. (Art. 28 e 32)

Correspondente: Possui
Diretoria de Satide

Omissdo: Ndo detalhado.

Omissdo: Ndo detalhado.

Omissdo: Ndo detalhado.

Omissdo: Néo detalhado.

Paraiba - : Ouvidoria com secdes de s . e
estratégico (Art. 4 e 5). Criou g Omissdo: Néo detalhado. e Centros de Saiide Omissdo: Ndo detalhado.
(LC15172024) a Coordenadoria de Gestdo g:gt':glr'ea(‘igsgﬁt'éasﬁ(':: Biopsicossocial (CSBIO).
Estratégica (Art. 28). 2e1) (Art. 42)
) Correspondente:
| ~ Correspondente: Replicou A Correspondente:
Pard Egrr;fzp;s?::;t&éico OrT:anlldzgm os Arts. 3 e 29 federais. Exige Ii-,\drgtze(a);gﬂ;ga%rénglpm Possui Diretoria de
ard x ) Plano de Comando em 60 S Satide com divisdo de Omissdo: Ndo detalhado.
(Lei 11060/2025)  a gestdo e o planejamento h A proporcionalidade, mas e f
estratégico. (Art. T1) dias com metas, indicadores e o especifica o uso da atencdo biopsicossocial e
gico. {Art. prestacdo de contas. (Art. 8) forca (li\rt 3e5)) assisténcia social. (Art. 37)
Correspondente: Correspondente: Possui Correspondente:
Santa Catarina Orgdos de diredo-geral Ouvidoria-Geral para dar Estruturou a Diretoria de
(LC 885/2025) sdo responsaveis pelo transparéncia e Controladoria ~ Omissdo: Ndo detalhado.  Satide e Promogdo Social ~ Omissdo: Nao detalhado.

planejamento estratégico da
instituicdo. (Art. 13 e 14)

Interna para verificar exatidao
de dados financeiros. (Art. 38)

e Juntas de Inspecdo de
Satide. (Art. 8)

Fonte: Solicitacdes via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) aos Estados e ao Distrito Federal; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Para fins conclusivos, serdo destacados dois pontos cruciais sobre as Leis Organicas fe-
derais. Primeiramente, a andlise dessas normativas é fundamental para apresentar quais
instituicOes possuem delineamentos gerais para todas as unidades federativas. Esse fator
colabora para ndo haver atribuicbes ou decisdes dispares entre a mesma instituicdo em
diferentes Estados. Bem como produzir uma organizacdo institucional, que mesmo com
direcionamento nacional, possibilite uma atuacdo e orientacao conforme as necessidades
especificas de cada unidade federativa.

O segundo ponto € que ndo ha um Estado que tenha adotado todas as diretrizes das leis

organicas da Policia Civil, Policia Militar e Corpos de Bombeiros Militares ao mesmo tempo.

Esse fator nos direciona ao entendimento de que ndo é porque uma lei foi sancionada que
ha uma adesdo imediata. Portanto, € preciso regulamentar as leis existentes para que elas
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CAPITULO®

Sintese de Bons e
Maus exemplos na
transparéncia ativa de
dados sobre cargos e
salarios dos Estados e
do Distrito Federal

Em um momento em que hd grande pressdo por informacdes acerca dos ganhos de servi-
dores publicos, a exemplo dos “penduricalhos” do Poder Judicidrio e do Ministério Publico,
que divulgam seus saldrios e estdo sujeitos ao escrutinio publico, os dados das forcas de
seguranca publica apresentam niveis variados de transparéncia ativa e sdo reveladores da
permanéncia de dificuldades e resisténcias com a ideia de divulgacdo de informacdes sa-
lariais. E, entre bons e maus exemplos, a edicdo 2026 do Raio-X das Forcas de Seguranca
Publica brasileiras destaca a sequir algumas Unidades da Federacdo.
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BONS EXEMPLOS

Entre os Estados que apresentaram as melhores praticas de transparéncia ativa, o Rio
Grande do Sul se destaca pela disponibilizacdo direta dos dados em seu portal de da-
dos abertos, com arquivos mensais estruturados, campos padronizados de remuneracao
bruta e liquida e cobertura tanto de servidores ativos quanto inativos. A acessibilidade e
a organizacao das informacOes permitiram extracdo direta, sem necessidade de desen-
volvimento adicional.

Goias também se apresenta como um bom exemplo, com dados disponiveis no portal da
transparéncia estadual sendo possivel fazer o download de arquivos mensais bem estrutu-
rados, incluindo campos claros de remuneracdo total e liquida, além de permitir a identifi-
cacdo de servidores ativos e inativos a partir das proprias varidveis do portal. A consisténcia
e a completude das informacOes foram suficientes para os fins de analise deste estudo.

Pernambuco merece mencdo pela disponibilizacdo organizada de dados para ativos
e inativos, com campos bem definidos e possibilidade de download direto do portal de
dados abertos, sem barreiras técnicas ou necessidade de extracdo especial. Mas, como
se verd adiante, a base apresenta inconsisténcias internas que demandam atencdo no
processo de analise.

Minas Gerais, no que diz respeito aos servidores ativos, conta com um dos portais de
dados abertos mais bem estruturados do pais, disponibilizando informacdes detalhadas de
remuneracdo com mdltiplos componentes desagregados, chegando, inclusive, a informar
0s jetons, registrados em até 16 rubricas distintas. A riqueza e a organizacdo dessas infor-
macdes facilitaram a extracdo e a andlise dos dados, constituindo uma referéncia de quali-
dade para a transparéncia ativa no ambito estadual. Contudo, conforme veremos a sequir,
esse padrao ndo se estende igualmente aos servidores inativos.

MAUS EXEMPLOS

A Bahia, apesar de ter avancado ao criar um portal de transparéncia de remuneracdo (ine-
xistente em edicdes anteriores deste estudo), na pratica inviabilizou a extracdo massiva dos
dados ao exigir a resolucao de um captcha e a selecao individual de cada cargo como condi-
cdo para o download. O resultado é um portal que cumpre formalmente a transparéncia ativa,
mas que coloca obstaculos tecnoldgicos suficientes para impedir qualquer analise em escala,
obrigando a equipe a recorrer a LAl e a buscar alternativas técnicas de extracdo direta do site.
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Pernambuco, que figura entre 0s bons exemplos pela acessibilidade de seus dados,
apresenta um problema relevante de qualidade interna: a base de servidores da segu-
ranca publica contém cerca de 13% de registros duplicados. Na maior parte dos casos,
trata-se de um mesmo servidor (identificado pela combinacdo de CPF, matricula e nome)
aparecendo com mais de uma entrada para 0 mesmo cargo, mas com remuneracdes
distintas. A hipdtese mais provavel é que esses registros adicionais correspondam a pa-
gamentos complementares, possivelmente equivalentes ao que em edicdes anteriores
era identificado como PJES, mas que agora ndo vém acompanhados de especificacdo
suficiente para esse reconhecimento. A auséncia dessa informacdo imp6s ao estudo a
necessidade de adotar critérios proprios de tratamento, sendo que optamos por con-
solidar os registros de um mesmo servidor somando os valores de remuneracao, o que
evidencia que a transparéncia ativa ndo se resume apenas a disponibilizacdo dos dados,
mas exige também que eles sejam suficientemente detalhados ou devidamente consoli-
dados para permitir sua correta interpretacao.

Minas Gerais, que também figura entre 0s bons exemplos para os servidores ativos, apre-
senta um quadro radicalmente distinto quando se trata dos inativos. O Portal da Transpa-
réncia estadual exibe uma secdo de busca para aposentados, mas retorna apenas 4.599
registros, dos quais 94,6% sdo vinculados a Secretaria de Educacdo, o que se mostra como
um resultado claramente incompleto para o universo de servidores aposentados do Estado.
O Portal do Instituto de Previdéncia, por sua vez, redireciona o usudrio ao mesmo portal de
dados abertos dominado pelos ativos. Diante disso, foi necessario recorrer a LAl, cujo retor-
no, embora Util, chegou sem o nome dos servidores, identificados apenas por numeracao
sequencial. O caso ilustra que a transparéncia ativa pode coexistir, dentro de um mesmo
ente federativo, com lacunas significativas, a depender do grupo de servidores consultado.

Ja o Parana representa um caso de retrocesso expressivo: em 2025, o Estado removeu
de suas bases publicas as informacbes de cargo dos servidores da Policia Militar e da
Policia Civil, substituindo os dados por asteriscos tanto no portal de transparéncia quanto
nas bases para download. Para contornar a omissao, foi necessario cruzar os dados atu-
ais com uma relacdao nominal de servidores ativos extraida de um PDF com quase 2 mil
paginas e com a base de dados do Raio-X 2023 dos inativos, um esforco que evidencia
o0 impacto concreto da reducdo da transparéncia ativa sobre a capacidade de pesquisa
e controle social.

Por fim, o Rio de Janeiro ilustra uma situacdo em que a aparéncia de transparéncia nao se
traduz em qualidade dos dados disponibilizados: embora o Estado tenha lancado um novo
portal de remuneracdo, identificamos inconsisténcias sérias, como buscas gerais retornan-
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do praticamente todos os servidores do Estado lotados em um Unico 6rgdo e o efetivo da
Policia Militar que apresentou um quantitativo elevado, em relacdo as edicdes anteriores,
mas que quando foram excluidas as duplicatas o efetivo caiu para quase a metade do efeti-
vo dos anos anteriores. Diante das distorcOes, optou-se por solicitar os dados via LAI, o que
evidencia que a mera existéncia de um portal ndo € suficiente para garantir a transparéncia
efetiva, sendo a qualidade e a confiabilidade das informacdes igualmente essenciais.
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ANEXO Metodoldgico

Desde 2019, a valorizacdo dos profissionais de seguranca publica € um dos temas estratégicos
de atuacdo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). O Raio-X das Forcas de Seguranca
Publica no Brasil, atualmente em sua segunda edicdo, insere-se neste contexto, buscando trazer
a luz dados sobre efetivos, salarios e carreiras das diferentes agéncias de seguranca publica do
pais. Desde 2021, o FBSP dedica-se a realizar um retrato das estruturas de carreiras, cargos e sa-
ldrios dos servidores ativos e inativos das Policias Federais, Rodovidria Federal e Penal Federal,
no ambito federal, e das Policias Civis, Penais e Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares,
no aspecto estadual, bem como das Guardas Municipais, no nivel dos municipios.

Dando continuidade a este trabalho, o FBSP traz, na segunda edicdao do Raio-X, a atualiza-
cdo dessas informacdes para 0 ano de 2025. Para isso, foi realizada a compilacdo, organi-
zacado e padronizacdo de dados publicos disponiveis nos Portais da Transparéncia da Unido
e das Unidades da Federacdo, buscando-se os dados referentes a remuneracdo, lotacdo e
cargo dos servidores publicos para, prioritariamente, o periodo de marco de 2025.

Neste aspecto, temos dois importantes marcos legais que tratam da disponibilizacdo de
informacdes por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios: a Lei 12.527, de 2011
(conhecida como LAl — Lei de Acesso a Informacdo), que regulamenta o disposto no inciso
XXXIII, do Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988); e a Lei Complementar n° 131,
de 2009, que trata da disponibilizacdo de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira dos entes federativos. Outros diplomas juridicos, nesse sentido,
também sdo importantes: o comando do paragrafo 6° do Artigo 37 da CF 1988; jurisprudén-
cia, no Julgamento do Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca 3.902/2011; e, por
fim, o Acorddo STF do Recurso Extraordinario ARE 652.777, de 2015.

No ambito estadual, pela primeira vez ao longo da realizacdo deste estudo, foi possivel
obter os dados dos vinte e seis Estados e do Distrito Federal. Ainda que isso seja um marco,
houve dificuldade na obtencao de parte ou da totalidade dos dados em algumas unidades
da federacao, seja por falta de divulgacdao da remuneracao nos portais de transparéncia
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ativa, seja pela auséncia de detalhamento dos dados na forma necessdria para a producdo
do estudo. Assim, foi necessdrio solicitar informac8es complementares a algumas unidades
federativas via Lei de Acesso a Informacdo (LAI), como detalhado a seguir.

O Estado de Alagoas, apesar de apresentar em seu Portal da Transparéncia* o nome e a
remuneracdo mensal dos servidores inativos, ndo detalha seus cargos ou 6rgdos originais,
de forma que ndo é possivel identificar os profissionais da drea da seguranca publica. Por
este motivo, as informacdes foram solicitadas via LAI, e entdo disponibilizadas pelo Estado
ao FBSP em arquivo no formato .xIsx (Microsoft Excel).

A Bahia, por sua vez, diferentemente do que se observou nas edicOes anteriores, conta
agora com um portal que divulga a remuneracado de seus servidores®, o que representa um
avanco no sentido da transparéncia ativa. No entanto, o portal s6 permite fazer o download
dos dados quando selecionados cada um dos cargos e demais classificacdes, além de con-
tar com a resolucao de um captcha, algo que inviabiliza a extracdao de todos os dados dos
servidores. Assim, foi necessario solicitar os dados através da Lei de Acesso a Informacado,
e as bases de dados relativas a servidores ativos e inativos foram disponibilizadas nos for-
matos .xIsx (Microsoft Excel) e .csv (arquivo de texto separado por virgulas).

Minas Gerais, tal como nas edi¢des anteriores, apresenta em seu Portal da Transparéncia®?
uma opcao de busca por servidores inativos, mas que conta com um ndmero reduzido de
servidores (4.599), sendo praticamente apenas da Secretaria de Educacdo (94,6% do total).
Ao buscar por informacdes de remuneracado, o Portal do Instituto de Previdéncia do Estado,
por sua vez, redireciona o usudrio para o portal de dados abertos, que conta majoritaria-
mente com dados de servidores ativos. Dessa forma, o Estado respondeu a solicitacdo do
FBSP via LAl com um arquivo contendo os dados no formato .xIsx (Microsoft Excel).

Por fim, o Estado do Rio de Janeiro agora conta com um novo portal sobre a remuneracao
dos servidores, o que também representa um marco, pois agora € possivel realizar a busca
por ano, més, orgao, situacao, nome do servidor, cpf, cargo e etc e realizar o download das
informacOes. Porém, foram encontradas algumas inconsisténcias nos dados. Por exemplo,
ao realizar a busca geral apenas de um més e ano os dados disponibilizados se referencia-
vam a praticamente apenas um 6rgdo, como se quase a totalidade de servidores do Estado
estivessem lotados em tal 6rgdo, o que evidentemente é um erro. Outro exemplo, agora fa-
zendo a busca detalhada por 6rgdo, foi em relacdo a quantidade de servidores do 6rgdo da

40 https://transparencia.al.gov.br/pessoal/servidores-inativos/

41 https://www.transparencia.ba.gov.br/ServidorPessoal/RemuneracaoServidores

42 https://www.transparencia.mg.gov.br/consultas/remuneracao

43 https://www.rj.gov.br/remuneracao/
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Policia Militar, que apresentou um quantitativo elevado, em relacdo as edicdes anteriores,
mas que quando foram excluidas as duplicatas, caiu para quase a metade do efetivo dos
anos anteriores. Dadas tais inconsisténcias, as informacdes dos servidores ativos e inativos
do Estado foram solicitadas via LAI, sendo que tais dados foram disponibilizados nos forma-
tos .xIsx (Microsoft Excel) e .csv (arquivo de texto separado por virgulas).

Com excecdo dos casos informados anteriormente, foi possivel, de modo geral, obter o0s
dados nos Portais de Transparéncia ou nos Portais de Dados Abertos das Unidades da
Federacdo. Um primeiro ponto a ser destacado é que os dados sdo pouco padronizados,
com cada Estado disponibilizando as informacdes de uma forma diferente e utilizando no-
menclaturas proprias para 0s 0rgdos, cargos e as diversas remuneracdes que podem ser
recebidas pelos servidores. Assim, para que a devida comparacdao pudesse ser realizada,
foi necessdrio padronizarmos as informacdes, criando uma base de comparacdo entre 0s
Estados. Tais procedimentos serdo descritos nas proximas secoes.

Outro ponto que destacamos € que existem casos em que os Estados divulgam dados dupli-
cados, ou seja, a mesma informacao aparece erroneamente duas ou mais vezes nas bases de
dados, e casos em que consta, para um mesmo servidor, mais de uma remuneracao e mais de
um cargo e/ou 6rgdo, de forma que a sua contagem simples poderia aumentar indevidamente
0 nimero total de servidores. Todos 0s casos foram devidamente ajustados, seja através da
exclusdo de registros duplicados, quando foi constatado que era de fato um erro, ou através do
agrupamento das remuneracdes em um Unico cargo e 6rgao para o servidor, sendo que foram
tomados como referéncia o cargo e o 6rgao de maior remuneracao bruta do mesmo servidor.

1. INFORMACOES ESTADUAIS
E DO DISTRITO FEDERAL

O primeiro passo do projeto foi a coleta dos dados, que foram obtidos em cada um dos
Portais de Transparéncia ou dos Portais de Dados abertos dos governos estaduais e do Dis-
trito Federal. A coleta nos portais foi realizada entre 0s meses de setembro e dezembro de
2025, levantando as informacdes disponiveis sobre a remuneracdo de todos os servidores
ativos e inativos para todos os orgdos do Poder Executivo e realizando o download (down-
load direto, consumo de API ou extracdo de dados do site) das bases de dados dessas
informacOes. Os dados extraidos dos Estados foram referentes ao més de marco de 2025,
com excecdo do Ceara, com dados de Maio de 2025 (pois os dados de marco de 2025 es-
tavam com problemas, como, por exemplo, 20% dos dados ndo constavam com a situacao
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do servidor) e dados de outubro de 2025 para Mato Grosso e Roraima, pois apenas esse
més contava com as informac¢des devidas de todos 0s drgaos.

Em seguida, foi realizado o processamento e padronizacdao dos dados coletados. Como
cada Estado disponibiliza as informacdes de uma maneira diferente, utilizando nomenclatu-
ras, formatos e dados distintos, primeiramente foi organizada a estrutura da base de dados,
rearranjando os itens de todos os Estados em um mesmo formato. Em seguida, foi feita a
validacdo dos dados, removendo os registros duplicados, somando registros distintos de
um mesmo servidor e excluindo a acentuacao das palavras.

A partir dessa estrutura organizada, seguiram-se quatro grandes etapas de padronizacao,
que serdo discutidas a sequir.

1.1 Padronizacao das variaveis de remuneracao

As varidveis de remuneracdo dos servidores mostram discrepancias nas informacdes dis-
ponibilizadas pelos Estados. Ha desde casos que ndo disponibilizam dados sobre alguma
das remuneracdes (bruta ou liquida) até Estados que apresentam as informacdes de forma
desagregada, explicitando diversos pagamentos extras, gratificacoes e descontos.

Para realizacdo do estudo, foram consideradas as varidveis “remuneracdo bruta” e “remu-
neracdo liquida”. Isso exigiu um procedimento de compatibilizacdo das categorias, uma
vez que ndo ha padronizacdo nem das varidveis disponiveis, nem das nomenclaturas uti-
lizadas. A maior parte dos Estados informa essas duas classificacdes de alguma forma.
Porém, quando tais dados ndo foram disponibilizados, foi calculada a “remuneracdo bruta”
considerando a soma de todas as vantagens que o servidor recebeu e o0 da “remuneracao
liquida” considerando a subtracdo de todos os descontos da “remuneracdo bruta”.

1.2 Padronizacao dos orgaos

De forma a tornar possivel a comparacdo entre os Estados, as nomenclaturas dos 6rgaos
aos quais estdo vinculadas as carreiras dos profissionais de seguranca publica estadual
foram padronizadas, conforme o seguinte:

«  Policia Militar;
- Policia Civil;
- Corpo de Bombeiros;

«  Pericia Oficial;
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«  Secretaria de Seguranca Publica;

- Secretaria de Administracdo Penitencidria (pode incluir Secretaria de Justica,
quando ela for responsavel pela Administracdo Penitencidria do Estado);

«  Outros (demais drgdos que ndo os classificados anteriormente).
Nessa etapa de padronizacdo, classificamos o 6rgdo de cada servidor conforme as cate-

gorias acima, possibilitando a agregacdo por 6rgdos para diferentes Estados, ainda que
localmente existam diferentes formas de nomear esses 6rgdos.

1.3 Padronizacao dos cargos

A partir da padronizacdo dos 6rgdos, foram definidos os principais cargos relacionados as
carreiras deles e, assim, foi realizada a classificacdo dos cargos dos servidores publicos,
conforme as especificacoes a sequir.

Policia Militar e Corpo de Bombeiros

Para os policiais militares e bombeiros, foi utilizada a seguinte estrutura de cargos, seguin-
do a hierarquia proposta pelo Decreto-Lei n® 667, de 1969:
a) Oficiais de Policia

- Coronel

«  Tenente-Coronel

+  Major

. Capitdo

« Tenente (engloba 1° Tenente e 2° Tenente)

b) Pracas Especiais de Policia:
« Alunos ou Aspirantes (engloba Aspirante-a-Oficial, Alunos da Escola de Formacado
de Oficiais da Policia, Cadetes e etc.)
¢) Pracas de Policia:
«  Subtenente
« Sargento (engloba 1° Sargento, 2° Sargento e 3° Sargento)
- Cabo
«  Soldado
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Além disso, foi incluida a categoria “Outros”, que abrange o0s servidores ndo policiais vincu-
lados as Policias Militares e aos corpos de bombeiros.

Apesar da estrutura hierdrquica definida pelo Decreto-Lei, a forma de classificacdo dos
cargos dos policiais militares nas bases de dados disponibilizadas ao publico pode variar
conforme o Estado. Neste trabalho, a estrutura utilizada para a padronizacdo dos postos e
graduacOes militares totaliza dez categorias. Porém, nas bases de dados disponibilizadas
pelos Estados, nem sempre essas categorias se refletem na quantidade de nomenclaturas
utilizadas no campo “cargo do servidor” (ou equivalente).

No Estado do Mato Grosso do Sul, por exemplo, cargos dos servidores ativos e inativos da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros sdo classificados em grupos: Aluno ou Aspirante;
Cabos e Soldados; Capitdo; Major, Tenente Coronel e Coronel; Subtenentes e Sargentos; e
Tenentes. O Estado de Roraima, por sua vez, classifica todos os servidores da Policia Militar
como “Policial Militar”. Assim, para esses dois casos, ndo foi possivel fazer a classificacao
detalhada dos cargos.

Policia Civil

Para as Policias Civis, foi utilizada a sequinte estrutura de cargos:
«  Delegado;
«  Escrivdo;

« Investigador ou Agente;

«  Outros (demais servidores ndo classificados anteriormente e vinculados a Policia Civil).

Pericia Oficial

Os cargos utilizados para a padronizacdao dos profissionais da pericia foram 0s sequintes:
«  Médico legista;
«  Perito criminal;
«  Odontolegista;
- Papiloscopista;

«  Outros (demais servidores ndo classificados anteriormente e vinculados a Pericia).
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Policiais Penais

Para os cargos vinculados a Administracdo Penitencidria, foi utilizada a sequinte classificacdo:

«  Policial Penal (englobando os policiais penais e/ou outros profissionais com fun-
cOes equivalentes com outras denominac¢des no Estado);

«  QOutros (demais servidores ndo classificados anteriormente e vinculados a Admi-
nistracdo Penitencidria).

2.INFORMACOES FEDERAIS

Diferentemente dos dados sobre as policias estaduais, as informacdes federais foram obtidas
de maneira diversa e tratadas distintamente. Os dados sobre servidores das Policias Federais
e Rodovidria Federal foram obtidos via solicitacdo de acesso a informacdo nos termos da Lei
12.527, de 2011. As informacdes foram disponibilizadas ao FBSP pelos Departamentos de Poli-
cia Federal e de Policia Rodovidria Federal, sem identificacdo pessoal dos servidores.

Para 0s policiais penais federais, a Unica fonte de informacdo disponivel ao publico é o
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, produzido pela Secretaria Nacional
de Politicas Penais (Senappen) do Ministério da Justica e Seguranca Publica. A partir do
Relatdrio Analitico mais recente (com dados referentes ao primeiro semestre de 2025),
foi possivel obter apenas o total de trabalhadores/as voltados/as a atividade de custddia
(exemplo: agente penitenciario, agente de cadeia publica) no Sistema Penitencidrio Federal
(SPF), nimero este que foi considerado como o efetivo da ativa de policiais penais federais.

3. INFORMACOES MUNICIPAIS

Para o levantamento de informacdes municipais, foram utilizadas trés fontes. A primeira de-
las € a Pesquisa Basica de Informacdes Municipais (Munic), produzida pelo IBGE. Trata-se de
um levantamento realizado diretamente pelo IBGE junto aos 5.570 municipios brasileiros,
que respondem ao questionario basico da pesquisa. Na edicdo de 2023, um dos capitulos
tematicos da pesquisa abordou a questdo da seguranca publica, trazendo o nimero de
municipios que possuiam guardas municipais, seus efetivos, leis de criacdo, entre outras
perguntas. De acordo com a Munic, em 2023, o Brasil contava com 1.306 municipios com
guardas municipais, totalizando um efetivo de 101.653 profissionais.
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Também foi consultado o Diagndstico Nacional das Guardas Municipais 2025 (ano-base 2024),
produzido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp/MJSP), em parceria com a
Universidade Federal de Vicosa (UFV) e o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD). A partir do contato com todos os municipios do pais, o diagndstico foi capaz de
identificar a existéncia de 1.238 guardas. Destas, 678 instituicdes responderam ao questiona-
rio detalhado com outras informacdes sobre sua estrutura, formacao, efetivo etc.

A Ultima fonte utilizada para a elaboracdo deste Raio-X foi a Relacdo Anual de Informacoes
Sociais (RAIS), produzida anualmente pelo Ministério do Trabalho e Emprego. A RAIS coleta
dados sobre vinculos formais ativos junto aos empregadores, o que inclui as prefeituras
municipais. Os vinculos sdo classificados sequndo a Classificacdo Brasileira de Ocupacoes
(CBO) e, para este levantamento, foram considerados os registros de “guarda-civil munici-
pal”. No total, a RAIS identificou 1.357 municipios com a presenca de servidores classifica-
dos como “guarda-civil municipal, somando 102.503 profissionais. Embora a informacao
seja declarada pelas prefeituras, a presenca de servidores classificados nessa categoria
ndo significa, necessariamente, a existéncia formal da corporacdo guarda civil no municipio.

Para obtencdo do ndmero final de municipios com guardas e do efetivo de guardas municipais
no pais, portanto, foram combinadas as trés fontes: Munic, Senasp e RAIS. Considerando as
fragilidades da RAIS em relacdo a classificacdo dos profissionais na categoria “guarda-civil
municipal”, quando o municipio aparecia somente nesta fonte, a equipe do FBSP buscou ve-
rificar a existéncia real de uma guarda civil através de buscas pela internet e no site oficial
da prefeitura. Além disso, o FBSP também contou com o apoio da Associacdo Nacional de
Guardas Municipais do Brasil (AGM Brasil) e da Comissdao Norte-Nordeste de Guardas Munici-
pais na etapa de validacdo. A partir desta metodologia, chegou-se a um nimero final de 1.383
municipios com a presenca de guardas e um efetivo de 107.399 guardas municipais no Brasil.
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oo ANEXO

Tabela 27
Lista de municipios com Guardas Municipais, segundo UF, efetivo e fonte da informacao
Brasil, 2023-2024

Municipio UF Efetivo Foltfig\%a 0 Municipio ]3 Efetivo For;tfztr?‘a’l(r)a 0
fgua Branca Alagoas 34 RAIS Mata Grande Alagoas 18 RAIS
Atalaia Alagoas 59 RAIS Matriz de Camaragibe Alagoas 50 Munic
Barra de Santo Antonio Alagoas 59 RAIS Murici Alagoas 15 RAIS
Barra de Sdo Miguel Alagoas 1 RAIS Olho d'Agua das Flores Alagoas 23 RAIS
Batalha Alagoas 23 RAIS Olho d'Agua do Casado Alagoas 2 RAIS
Boca da Mata Alagoas 8 RAIS Olivenca Alagoas 1 RAIS
Branquinha Alagoas 7 Munic QOuro Branco Alagoas 1 Munic
Cacimbinhas Alagoas g RAIS Palmeira dos ndios Alagoas 43 RAIS
Cajueiro Alagoas 4 RAIS Pariconha Alagoas 13 RAIS
Campestre Alagoas 10 Munic Paripueira Alagoas 3 RAIS
Campo Alegre Alagoas 30 RAIS Passo de Camaragibe Alagoas 30 RAIS
Canapi Alagoas 23 RAIS Piagabucu Alagoas 0 RAIS
Capela Alagoas 13 RAIS Pilar Alagoas 120 RAIS
Cameiros Alagoas 2 RAIS Piranhas Alagoas 31 RAIS
Cha Preta Alagoas 4 RAIS Porto Calvo Alagoas 22 Munic
Coldnia Leopoldina Alagoas 13 RAIS Porto de Pedras Alagoas 0 RAIS
Craibas Alagoas 1 RAIS Quebrangulo Alagoas 8 RAIS
Delmiro Gouveia Alagoas 19 RAIS Rio Largo Alagoas 67 RAIS
Dois Riachos Alagoas 1 RAIS Santa Luzia do Norte Alagoas 4 RAIS
Flexeiras Alagoas 1 RAIS Santana do Mundati Alagoas 9 RAIS
Girau do Ponciano Alagoas 19 RAIS Sdo José da Laje Alagoas 48 Munic
Ibateguara Alagoas 20 Munic Sd0 José da Tapera Alagoas 30 RAIS
[nhapi Alagoas 9 RAIS Sdo Luis do Quitunde Alagoas 3 Munic
Jacaré dos Homens Alagoas il RAIS Sdo Miguel dos Campos Alagoas 236 RAIS
Jaramataia Alagoas 1 RAIS Sdo Miguel dos Milagres Alagoas " RAIS
Jequid da Praia Alagoas 46 RAIS Sdo Sebastido Alagoas % Munic
Joaquim Gomes Alagoas 1 RAIS Senador Rui Palmeira Alagoas 8 RAIS
Jundid Alagoas 3 RAIS Teotonio Vilela Alagoas 3 RAIS
Junqueiro Alagoas 87 RAIS Traipu Alagoas 38 RAIS
Lagoa da Canoa Alagoas ll RAIS Unido dos Palmares Alagoas 4 Munic
Maceio Alagoas 598 RAIS Vicosa Alagoas ] RAIS
Major Isidoro Alagoas 1 RAIS Laranjal do Jari Amapd 13 RAIS
Maragogi Alagoas 33 Munic Macapd Amapd 1.024 RAIS
Marechal Deodoro Alagoas 105 RAIS Oiapoque Amapd 5 Munic

Continua
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Municipio
Pedra Branca do Amapari
Santana
Serra do Navio
Alvardes
Atalaia do Norte
Autazes
Barcelos
Benjamin Constant
Beruri

Boa Vista do Ramos

Boca do Acre
Borba
Caapiranga
Canutama
Carauari

Careiro

Careiro da Vdrzea
Coari

Codajds
Eirunepé

Fonte Boa
Guajard

Humait

Ipixuna

Iranduba
[tamarati

Japurd

Jurud

Jutai

Manaquiri
Manaus
Manicoré

Marad

Nova Olinda do Norte
Novo Airdo

Novo Aripuand
Parintins

Pauini
Presidente Figueiredo
Rio Preto da Eva

Santa Isabel do Rio Negro

Santo Antonio do Icd
Sdo Gabriel da Cachoeira
Sdo Paulo de Olivenca
Tabatinga

Tefé

Tonantins

Uarini

UF

Amapa

Amapd

Amapd
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas

Amazonas

Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas

Amazonas

Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas

Efetivo

38
0

10

129

Fonte parao
efetivo

RAIS

RAIS

RAIS
Munic
RAIS

RAIS

RAIS
Munic
RAIS

AGM Brasil/ Comissdo
Norte-Nordeste

RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS

AGM Brasil/ Comissdo
Norte-Nordeste

Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
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Municipio
Urucurituba
Abaira
Adustina
Aqua Fria
Alagoinhas
Almadina
Amargosa
Amélia Rodrigues
Andarai
Angical
Antonio Cardoso
Apuarema
Araci
Arataca
Baiandpolis
Baixa Grande
Barra da Estiva
Barra do Choca
Barra do Mendes
Barra do Rocha
Barreiras
Barro Preto
Barrocas
Belo Campo
Biritinga
Boa Nova
Bom Jesus da Lapa
Bonito
Brejes
Brotas de Macalibas
Brumado
Buerarema
Caatiba
Cachoeira
Caculé
Caém
Cafarnaum
Cairu
Caldeirdo Grande
Camacan
Camamu
Campo Formoso
Candpolis
Canavieiras
Candeal
Candido Sales
Cansancdo
Capela do Alto Alegre

UF

Amazonas
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia
Bahia

Efetivo

108
12
7

9

160
28
3
4

2
25
12

6
36

30

SUMARIO N

Fonte para o
efetivo

RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
Munic
RAIS
Continua
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Capim Grosso Bahia 47 RAIS Itabela Bahia 25 RAIS
Caraibas Bahia 21 Munic |taberaba Bahia 62 Munic
Carinhanha Bahia 1 RAIS Itabuna Bahia 188 RAIS
Catolandia Bahia 5 RAIS Itacaré Bahia 39 RAIS
Catu Bahia n RAIS Itagi Bahia 44 RAIS
Cicero Dantas Bahia 16 RAIS Itagibd Bahia 2 RAIS
Cipd Bahia 30 Munic Itaju do Colonia Bahia 17 Munic
Coaraci Bahia 32 RAIS Itajuipe Bahia 1 RAIS
Cocos Bahia 24 RAIS [tamaraju Bahia 115 RAIS
Conceicdo da Feira Bahia 13 RAIS [tamari Bahia 17 Munic
Conceicdo do Coité Bahia 36 RAIS [també Bahia 34 Munic
Conceicdo do Jacuipe Bahia 2 RAIS |tanagra Bahia 9 RAIS
Condetba Bahia 39 RAIS Itaparica Bahia 46 RAIS
Coracdo de Maria Bahia I RAIS |tapetinga Bahia 60 RAIS
Cordeiros Bahia 4 RAIS |tapitanga Bahia 36 RAIS
Coribe Bahia 6 RAIS [taquara Bahia 8 RAIS
Coronel Jodo Sa Bahia 1 RAIS [tarantim Bahia 36 RAIS
Correntina Bahia 51 RAIS [tirugu Bahia 32 RAIS
Cotegipe Bahia 12 RAIS Itidha Bahia 37 Munic
Cruz das Almas Bahia 4 RAIS Itoror6 Bahia JA] RAIS
Dério Meira Bahia 46 RAIS [tuberd Bahia 35 RAIS
Dom Basilio Bahia 2 RAIS Jaborandi Bahia 15 RAIS
Encruzilhada Bahia 1 RAIS Jacobina Bahia 151 RAIS
Entre Rios Bahia 30 RAIS Jaguaquara Bahia 88 RAIS
Erico Cardoso Bahia 8 Munic Jaguarari Bahia 19 RAIS
Esplanada Bahia 163 Munic Jaguaripe Bahia 8 RAIS
Euclides da Cunha Bahia 12 RAIS Jequié Bahia 161 RAIS
Eundpolis Bahia 3 RAIS Jeremoaho Bahia ] RAIS
Fdtima Bahia 28 RAIS Jitalina Bahia iy RAIS
Feira da Mata Bahia M RAIS Juazeiro Bahia 361 RAIS
Feira de Santana Bahia 307 RAIS Jussari Bahia 30 RAIS
Filadélfia Bahia 46 RAIS Lafaiete Coutinho Bahia 6 RAIS
Firmino Alves Bahia 24 RAIS Lagoa Real Bahia 8 RAIS
Gandu Bahia 18 RAIS Lapdo Bahia 57 RAIS
Gavido Bahia 19 RAIS Lauro de Freitas Bahia 3 RAIS
Gongogi Bahia 29 Munic Lenggis Bahia 1 Munic
Governador Mangabeira Bahia 1 RAIS Licinio de Almeida Bahia 3 RAIS
Guajeru Bahia 40 RAIS Luis Eduardo Magalhdes Bahia 104 RAIS
Ibicaraf Bahia 55 RAIS Macarani Bahia 31 RAIS
Ibicuf Bahia M RAIS Macururé Bahia 20 RAIS
Ibiquera Bahia M RAIS Maiquinique Bahia 7 RAIS
Ibotirama Bahia 1 RAIS Malhada de Pedras Bahia 1 RAIS
Ichu Bahia 1 Munic Manoel Vitorino Bahia 24 RAIS
lgapord Bahia 8 RAIS Mansiddo Bahia 21 RAIS
lgrapitina Bahia 10 RAIS Maracds Bahia 1 RAIS
IIhéus Bahia 187 RAIS Maragogipe Bahia 153 RAIS
Ipupiara Bahia 1 RAIS Mata de Sdo Jodo Bahia 69 RAIS
Irard Bahia 7 RAIS Matina Bahia 25 RAIS
Continua
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Miguel Calmon Bahia 7 RAIS Santo Antonio de Jesus Bahia 6/ RAIS
Mirangaba Bahia 38 RAIS Santo Estévdo Bahia 1 RAIS
Mirante Bahia 2 RAIS Sdo Desidério Bahia 1 RAIS
Monte Santo Bahia T RAIS Sdo Domingos Bahia 8 Munic
Muritiba Bahia 2 RAIS Sdo Félix do Coribe Bahia 32 RAIS
Nazaré Bahia 38 RAIS Sdo Francisco do Conde Bahia 115 RAIS
Nordestina Bahia 2 Munic Sdo Goncalo dos Campos Bahia 57 RAIS
Nova Fatima Bahia 15 RAIS Sdo José da Vitdria Bahia 9 Munic
Nova ltarana Bahia 3 RAIS Sdo José do Jacuipe Bahia 28 RAIS
Nova Redencdo Bahia 1 RAIS Satiro Dias Bahia ) RAIS
Nova Soure Bahia 54 RAIS Saubara Bahia 36 RAIS
Novo Triunfo Bahia 25 RAIS Satide Bahia 38 RAIS
Ourolandia Bahia 18 RAIS Senhor do Bonfim Bahia 162 RAIS
Palmas de Monte Alto Bahia 17 RAIS Sento Sé Bahia 38 RAIS
Palmeiras Bahia M RAIS Serra do Ramalho Bahia 34 RAIS
Paramirim Bahia 8 RAIS Serra Dourada Bahia 30 Munic
Pau Brasil Bahia 44 RAIS Serra Preta Bahia 34 RAIS
Paulo Afonso Bahia 53 RAIS Serrinha Bahia 64 RAIS
Pé de Serra Bahia 31 Munic Serrolandia Bahia 3 RAIS
Pedro Alexandre Bahia 35 Munic Simdes Filho Bahia 4 RAIS
Pindobacu Bahia 36 RAIS Tabocas do Brejo Velho Bahia 8 RAIS
Pintadas Bahia 2 RAIS Taperod Bahia 39 RAIS
Planalto Bahia 58 RAIS Tapiramutd Bahia 9 RAIS
Pocdes Bahia 9 RAIS Teixeira de Freitas Bahia 174 RAIS
Pojuca Bahia 100 RAIS Terra Nova Bahia 4 RAIS
Ponto Novo Bahia 4 RAIS Tucano Bahia 99 RAIS
Porto Seguro Bahia 182 RAIS Uaud Bahia 50 RAIS
Potiragud Bahia 30 RAIS Ubaira Bahia ) RAIS
Queimadas Bahia 59 RAIS Ubaitaba Bahia 8 RAIS
Quijingue Bahia 1 RAIS Uibaf Bahia 6 RAIS
Quixabeira Bahia 35 RAIS Umburanas Bahia 24 RAIS
Retirolandia Bahia 6 RAIS Una Bahia 5 RAIS
Riachdo das Neves Bahia 61 RAIS Urucuca Bahia 4 RAIS
Riacho de Santana Bahia 1 RAIS Utinga Bahia 39 RAIS
Ribeira do Pombal Bahia 45 RAIS Valenga Bahia 9% RAIS
Ribeirdo do Largo Bahia 10 RAIS Valente Bahia 3 RAIS
Rio de Contas Bahia 12 RAIS Vidrzea da Roga Bahia 36 RAIS
Ruy Barbosa Bahia 1 RAIS Vidrzea do Pogo Bahia ll Munic
Salinas da Margarida Bahia 10 RAIS Vidrzea Nova Bahia 26 RAIS
Salvador Bahia 1419 RAIS Vera Cruz Bahia 28 RAIS
Santa Barbara Bahia 10 RAIS Vitdria da Conquista Bahia 190 RAIS
Santa Cruz da Vitdria Bahia 24 RAIS Wenceslau Guimardes Bahia 21 RAIS
Santa Inés Bahia 1 RAIS Xique-Xique Bahia 24 Munic
Santa Rita de Cdssia Bahia 13 Munic Acarall Ceara 60 RAIS
Santaluz Bahia 32 RAIS Acopiara Ceard 19 RAIS
Santana Bahia 30 RAIS Ajuaba Ceard ) RAIS
Santandpolis Bahia 10 RAIS Altaneira Ceard 20 RAIS
Santo Amaro Bahia 1 RAIS Antonina do Norte Ceard 6 RAIS
Continua
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Aquiraz Ceard 28 RAIS Juazeiro do Norte Ceard 324 RAIS
Aracati Ceard 93 RAIS Jucds Ceara 9 RAIS
Aracoiaba Ceard 46 RAIS Lavras da Mangabeira Ceard 19 Munic
Araripe Ceard 24 RAIS Limoeiro do Norte Ceard 3 RAIS
Ameiroz Ceard 9 RAIS Maracanali Ceara 93 RAIS
Baixio Ceard 18 RAIS Maranguape Ceard 1 RAIS
Barreira Ceard " RAIS Marco Ceard 16 RAIS
Baturité Ceard 2 RAIS Milagres Ceard 1 RAIS
Boa Viagem Ceard 36 RAIS Mombaca Ceard 24 RAIS
Brejo Santo Ceard 28 RAIS Monsenhor Tabosa Ceara 18 RAIS
Camocim Ceard 39 RAIS Morada Nova Ceard 6 RAIS
Campos Sales Ceard 3 RAIS Mucambo Ceard 9 RAIS
Canindé Ceard 1 RAIS Nova Russas Ceara 29 RAIS
Cariré Ceard 10 RAIS Novo Oriente Ceard 31 Munic
Caririagu Ceard N RAIS Ords Ceard 1 RAIS
Carnaubal Ceard 24 RAIS Pacajus Ceard 75 RAIS
Cascavel Ceard % RAIS Pacatuba Ceard 44 RAIS
(aucaia Ceard 167 RAIS Pacuja Ceara 1 RAIS
Cedro Ceard 25 RAIS Palhano Ceard 2 RAIS
Crateds Ceard 124 RAIS Palmdcia Ceard 1 RAIS
Crato Ceard 233 RAIS Paracuru Ceara 5 RAIS
Croatd Ceard M RAIS Paraipaba Ceard 6 RAIS
Eusébio Ceard 201 RAIS Parambu Ceard 20 RAIS
Forquilha Ceard 18 RAIS Pedra Branca Ceard 20 RAIS
Fortaleza Ceard 2.591 RAIS Penaforte Ceard 5 RAIS
Frecheirinha Ceard 43 RAIS Pentecoste Ceara 3 RAIS
General Sampaio Ceard 3 RAIS Piquet Carneiro Ceard 7 RAIS
Graca Ceard 10 RAIS Poranga Ceara 12 RAIS
Granja Ceard 18 Munic Quixadd Ceard 34 RAIS
Guaraciaba do Norte Ceard 20 RAIS Reriutaba Ceard 12 RAIS
Guaramiranga Ceard 8 Munic Russas Ceara 63 RAIS
Hidrolandia Ceard 5 RAIS Santana do Cariri Ceard 4 RAIS
Horizonte Ceara 53 RAIS Sdo Gongalo do Amarante Ceard 139 RAIS
Ibaretama Ceard 29 RAIS Sobral Ceara 296 RAIS
biapina Ceard 16 RAIS Solondpole Ceard 55 RAIS
Ico Ceara 5 RAIS Tamboril Ceara 82 RAIS
lquatu Ceard 186 RAIS Taud Ceard 37 RAIS
Inaporanga Ceara 9 RAIS Tiangud Ceard 36 RAIS
[paumirim Ceard 9 RAIS Trairi Ceara Al RAIS
Ipu Ceard 38 RAIS Ubajara Ceard 6 RAIS
Ipueiras Ceara 0 RAIS Umari Ceard 5 RAIS
Irauguba Ceard 20 RAIS Varjota Ceard 1 Munic
Itaitinga Ceard 162 RAIS Vicosa do Ceard Ceard 4 RAIS
Itapajé Ceard 10 RAIS Anchieta Espirito Santo 114 RAIS
Itarema Ceard 20 Munic Barra de Sdo Francisco Espitito Santo 1 RAIS
Jaguaretama Ceara 1 RAIS Cachoeiro de Itapemirim Espirito Santo 63 RAIS
Jardim Ceard 2 RAIS Cariacica Espitito Santo 37 RAIS
Jijoca de Jericoacoara Ceard 3 RAIS Colatina Espirito Santo 44 RAIS
Continua
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Ibitirama Espirito Santo 9 RAIS Barra do Corda Maranhdo 39 RAIS
Itapemirim Espirito Santo 26 RAIS Barreirinhas Maranhdo 23 RAIS
Linhares Espirito Santo 185 RAIS Bequimdo Maranhdo 40 RAIS
Marataizes Espirito Santo 81 RAIS Boa Vista do Gurupi Maranhdo 13 RAIS
Muniz Freire Espirito Santo 10 RAIS Bom Jardim Maranhdo 20 RAIS
Presidente Kennedy Espirito Santo 39 RAIS Brejo Maranhdo 1 RAIS
Sdo Mateus Espirito Santo 330 RAIS Buriti Maranhdo 7 RAIS
Serra Espirito Santo 150 RAIS Buriti Bravo Maranhdo 13 RAIS
Viana Espirito Santo 45 RAIS Buriticupu Maranhdo 7 RAIS
Vila Pavdo Espirito Santo 8 Munic Cajari Maranhdo 5 RAIS
Vila Velha Espirito Santo 343 RAIS Campestre do Maranhdo Maranhdo 6 RAIS
\itdria Espirito Santo 420 RAIS Candido Mendes Maranhdo M Munic
Aguas Lindas de Goids Goids 340 Munic Cantanhede Maranhdo 24 RAIS
Aparecida de Goiania Goids 501 RAIS Carutapera Maranhdo 9 RAIS
Aragoidnia Goids 2 Munic Caxias Maranhdo 138 RAIS
Barro Alto Goids M Munic &%nr;r[(])hh;%vo do Maranhio 8 RAIS
Cabeceiras Goids 1 RAIS
Cidade Ocidertal 6oids 2 RAS Chapadinha Mararido 16 RAIS
Crstalna 6oids 9 RAS il i 0 L Rl
Formosa Goids 7% RAS Colinas Maranhdo 21 RAIS
Goidnia Goids 1230 RAIS Coroatd Maranhdo 38 RAIS
6uapo Goids 1 RAS Estreito Maranhdo 28 RAIS
Jatal Goids 19 RAIS Fortuna Maranhdo 8 RAIS
Luziaria Bt Q8 RAIS Godofredo Viana Maranhdo 10 RAIS
Montividiu Goids 7 Munic Gongalves Dias Maranhdo 7 Munic
Novo 6ama 6oids 3 RAS povemadorEugenio Maranhéo 1 RAS
e T R R R
Quirindpolis Goids 19 RAIS Governador Newton Bello Maranhdo 1 RAIS
Rio Verde Goids 13 RAIS Governador Nunes Freire Maranhdo 2 RAIS
Sanclerlandia Goids % RAIS Grajai Maranhdo 2 RAIS
Santa Helena de Goids Goids 59 RAIS Humberto de Campos Maranhdo 4 RAIS
Sdo Luis de Montes Belos Goids 20 RAIS Imperatriz Maranhdo 9 RAIS
Senador Canedo Goids 176 RAIS Itapecuru Mirim Maranhdo 38 RAIS
Valparaiso de Goids Goids 55 Munic Itinga do Maranhdo Maranhdo 1 RAIS
Afonso Cunha Maranhdo 4 RAIS Junco do Maranhdo Maranhdo 6 Munic
Alcantara Maranhdo 14 RAIS Lago da Pedra Maranhdo 33 RAIS
Alto Alegre do Maranhdo Maranhdo 3 RAIS Lajeado Novo Maranhdo 28 RAIS
Anapurus Maranhdo 1 RAIS Lima Campos Maranhdo 5 Munic
Apicum-Acu Maranhdo 24 RAIS Magalhdes de Almeida Maranhdo 13 RAIS
Araguand Maranhdo 1 Munic Maracacumé Maranhdo 3 RAIS
Araioses Maranhdo 28 RAIS Maranhdozinho Maranhdo 4 RAIS
Arame Maranhdo 1 RAIS Matinha Maranhdo 2 RAIS
Arari Maranhdo 26 RAIS Matdes Maranhdo 1 RAIS
Bacabal Maranhdo 18 RAIS Moncdo Maranhdo 1 Munic
Bacabeira Maranhdo 15 Munic Morros Maranhdo 17 Munic
Bacuri Maranhdo 5 Munic Nina Rodrigues Maranhdo 34 RAIS
Balsas Maranhdo 9% RAIS Nova Olinda do Maranhdo Maranhdo 1 RAIS
Paco do Lumiar Maranhdo 7 RAIS
Palmeirandia Maranhdo il RAIS
Continua

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 151



RAIO-X DAS FORCAS

DE SEGURANGA PUBLICA DO BRASIL SUMARIO M
Municipio UF Efetivo Forétfig\?(r)a 0 Municipio ]3 Efetivo Forétfit;;‘e’a;a 0
Passagem Franca Maranhdo M RAIS Urbano Santos Maranhdo 53 RAIS
Paulo Ramos Maranhdo 6 Munic Viargem Grande Maranhdo 1 RAIS
Pedreiras Maranhdo 16 RAIS Viana Maranhdo 18 RAIS
Pedro do Rosdrio Maranhdo 26 Munic Vila Nova dos Martirios Maranhdo 9 Munic
Penalva Maranhdo 5 RAIS 26 Doca Maranhdo 35 RAIS
Peri Mirim Maranhdo 8 RAIS Colider Mato Grosso 12 Munic
Peritord Maranhdo 20 RAIS Lambari D'Oeste Mato Grosso 1 RAIS
Pindaré-Mirim Maranhdo 38 RAIS Lucas do Rio Verde Mato Grosso 65 RAIS
Pinheiro Maranhdo 75 RAIS Sapezal Mato Grosso 4 Munic
Pio Xl Maranhdo 7 RAIS Sinop Mato Grosso 50 RAIS
Pirapemas Maranhdo 5 RAIS Sorriso Mato Grosso 18 Munic
Porto Franco Maranhdo 15 RAIS Vidrzea Grande Mato Grosso 131 RAIS
Presidente Dutra Maranhdo 3 RAIS Antdnio Jodo Mato Grosso do Sul 7 RAIS
Primeira Cruz Maranhdo 6 RAIS Bonito Mato Grosso do Sul 2 RAIS
Raposa Maranhdo 1 RAIS Campo Grande Mato Grosso do Sul ~ 1.253 RAIS
Rosario Maranhdo 2 RAIS Corumbd Mato Grosso do Sul 183 RAIS
i/laanrtaan;izl]%mena do Maranhio 7 RAIS DouraAdos Mato Grosso do Sul 193 RAIS
Laddrio Mato Grosso do Sul 62 RAIS
il LS L il Ponta Pord MatoGrossodoSul 64 RAS
Santa Luzia Maranido > RAIS Porto Murtinho Mato Grosso do Sul 4 RAIS
Santa Luzia do Parud Maranhdo 24 RAIS M Paraiba Minas Gerais 10 RAIS
?Aa:r?nﬁggéria do Maranhdo 23 RAIS Alfenas Minas Gerais 39 RAIS
Santana do Maranhdo Maranhdo 12 RAIS Andradas Minas Gerais 2 RAIS
Santo Arparo do — : s Barbacer'la M?nas Gera{s 83 RAIS
Maranhdo Belo Horizonte Minas Gerais 2473 RAIS
Sdo Benedito do Rio Preto Maranhdo 28 RAIS Betim Minas Gerais 201 RAIS
Sdo Bento Maranhdo 3 RAIS Boa Esperanca Minas Gerais 13 RAIS
Sdo Bernardo Maranhdo 7 RAIS Buritizeiro Minas Gerais 28 Munic
?wzi;é)ﬁhrg?gos do Maranhio 19 RAIS Cachoe?ra de Pajed Minas Gerais 3 RAI?
Cachoeira Dourada Minas Gerais 17 Munic
?wa;aFrr]?Ir;gsco i Maranhdo 9 Munic Campos Gerais Minas Gerais 9 RAIS
Sdo Jodo Batista Maranhdo 12 RAIS H0 E <55 LTES G [ LA
Sdo Jodo do Cart Maranhdo 10 RAIS Catas Atas Minas Gerais 12 RAIS
Sdo José de Ribamar Maranhdo VI Munic il i s i LB
Sdo José dos Basilios Maranhdo 2 Munic Chapada Gaiicha Minas Gerais 4 RAS
S0 Luis Maranhiio 531 RAS (laudio Minas Gerais 5 RAIS
S0 Lufs Gonzaga do — 2 s Conceicdo da Aparecida Minas Gerais 15 Munic
Maranhdo uonceigo do ato Minas Gerais 3 RAS
Sdo Mateus do Maranhdo Maranhdo 12 RAIS
S350 Roberto Maranhdo 1 RAIS Congonhas Minas Gerais 46 RAIS
30 Vicente Ferrer Maranhdo 3 RAIS Conselheiro Lafaiete Minas Gerais 13 RAIS
Senador Alexandre Costa Maranhdo 1 Munic Contagem Minas Gerais 30 RAI
Serrano do Maranhdo Maranhdo 15 Munic e s gerls il LB
Timon Maranhdo 107 RAIS Francisco 53 Minas Gerais 2 RAIS
Tridela do Vale Marahéo 2 RAS TS IS ) )
Triagu Maranho 0 RAIS lgarapé Minas Gerais 1 RAIS
Turilandia Maranhiio 7 RAIS [licinea Minas Gerais 2 Munic
Tutdia Maranho 0 RAIS Inhatma Minas Gerais 3 RAIS
Ipatinga Minas Gerais m RAIS
Continua

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 152



RAIO-X DAS FORCAS

DE SEGURANGA PUBLICA DO BRASIL SUMARIO M
Municipio UF Efetivo Forétfig\?(r)a 0 Municipio ]3 Efetivo Forétfit;;‘e’a;a 0
Itabirito Minas Gerais N RAIS Serrania Minas Gerais 4 RAIS
Itajubd Minas Gerais 31 RAIS Sete Lagoas Minas Gerais 82 RAIS
[tamarandiba Minas Gerais n RAIS Trés Marias Minas Gerais 25 RAIS
ltamogi Minas Gerais 0 RAIS Trés Pontas Minas Gerais n RAIS
Itatiaiucu Minas Gerais 13 RAIS Ubd Minas Gerais 29 RAIS
Jacutinga Minas Gerais 12 RAIS Uberaba Minas Gerais 1721 RAIS
Juiz de Fora Minas Gerais 13 RAIS \Fl)g;ggm Grande do Rio Minas Gerais 1 RAIS
Juvenilia Minas Gerais 12 RAIS
Lagoa da Prata Minas Gerais 20 RAIS LI Minas Gerais o RAIS
Manga Minas Gerais " Munic \{arzeléndia Minas Gerais 5 RAIS
Mariana Minas Gerais 145 RAIS Agua Azl do Norte Para J RAS
Martinho Campos Minas Gerais 2 RAIS Ameirim Pard 7 RAIS
Matias Cardoso Minas Gerais 6 RAIS Atamira Pard s RAIS
Mato Verde Minas Gerais 1 RAS Anarindeua Pard 6 Munic
Matozinhos Minas Gerais 1 RAIS Augusto Corréa Pard 2 RAIS
Miradouro Minas Geras 4 RAS Aurora do Pard Pard 4 RAS
Montalvania Minas Gerais M Munic Baido Pard % Ll
Montes Claros Minas Gerais 1 RAIS Belém Pard 10%9 RAIS
Montezuma Minas Gerais 20 Munic Benevides Pard [ LU
Morada Nova de Minas Minas Gerais 26 Munic Bom Jesus do Tocanins Pard 12 Munic
Nova Lima Minas Gerais 9 RAIS Braganca Pard 63 RAIS
Nova Serrana Minas Gerais 31 RAIS Breves Pard 62 RAIS
Ouro Branco Minas Gerais 30 RAIS Cametd Pard a7 RAIS
Ouro Preto Minas Gerais 98 RAIS Capanema Pard " RAIS
Pard de Minas Minas Gerais Ly RAIS Castanhal Pard 3 RAIS
Passa Tempo Minas Gerais 2 RAIS Curugd Pard 5 RAIS
Passos Minas Gerais 2 RAIS Igarapé-Mir Pard 19 RAIS
Pedra Azul Minas Gerais 6 RAIS Iixuna do Pard Pard 86 RAIS
Pedras de Maria da Cruz Minas Gerais 1 RAIS Jurut Pard 5 RAS
Pedro Leopoldo Minas Gerais 28 RAIS Marabd Pard 74 RAIS
Pirapora Minas Gerais 92 RAIS Marituba Pard 3 RAS
Pocos de Caldas Minas Gerais 7 RAIS Melgaco Pard 3 Muric
Pompéu Minas Gerais 8 Munic Moczjuba Pard 0 RAIS
Ribeirdo das Neves Minas Gerais 107 RAIS Moju Pard 16 RAIS
Rio Acima Minas Gerais 5 RAIS Muand Pard 8 AIE
Sabard Minas Gerais 36 RAIS Oridmind Pard 50 RAIS
Sacramento Minas Gerais 2 RAIS Parauapebas Para L A
Salinas Minas Gerais 19 RAIS Portel Pard 3 RAIS
Santa Barbara Minas Gerais n RAS Santa zabel o Pard Pard 2 L8
Santa Luzia Minas Gerais 69 Munic Santa Luzia do Pard Para 1 Munic
Santa Rita do Sapucaf Minas Gerais 16 RAIS Sao Caetano de Odivelas Pard u RAIS
Santa Rosa da Serra Minas Gerais 1 RAIS Sd0 Jodo de Pirabas Pard 0 RAIS
Sdo Jodo da Ponte Minas Gerais 2 RAIS Tomé-Agy Pard 12 RAIS
30 Jodo del Re Minas Gerais n RAS Vigi Pard 16 Munic
S0 José da Lapa Minas Gerais 8 RAIS Aqua Branca Paraiba 6 RAIS
Sdo Romdo Minas Gerais 26 Munic Nagoa Grande Paraiba 3 RAIS

AGM Brasil/ Comissao

SijO Sebalstiao do Paraiso Minas Gerais 100 RAI? Alagoinha Paraiba 9 Norte-Nordeste
Sdo Tomé das Letras Minas Gerais 4 Munic Ahandra Paraiba 7 RAIS
Arara Paraiba 10 Munic
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Araruna Paraiba 0 RAIS Umbuzeiro Paraiba 3 RAIS
Areial Paraiba 6 RAIS Zabelé Paraiba 2 RAIS
Bananeiras Paraiha 34 Munic Almirante Tamandaré Parand 29 RAIS
Barra de Santa Rosa Paraiba 2 RAIS Altbnia Parand I RAIS
Bayeux Paraiba 65 RAIS Alvorada do Sul Parand 0 RAIS
Bemardino Batista Paraiba 5 Munic Apucarana Parand 55 RAIS
Bonito de Santa Fé Paraiba 6 RAIS Arapongas Parand 82 Munic
. . AGM Brasil/ Comissdo Araucdria Parand 219 RAIS
e e ™ ore st Cambard Parand 3 RAS
Cabedelo Paraiba % RAIS Campina Grande do Sul Parana 43 Munic
Cajazeirinhas Paraiba 17 Munic Campo Largo Parand 55 RIS
Campina Grande Paraiba 99 RAIS Cascavel Parand 15 RAS
Carrapateira Paraiba 22 Munic Castro Parand N RAIS
Condado Paraiba 22 RAIS Tl R— n RAIS
Conde Paraiba 63 RAIS Cruzmaltina Parand 7 RAIS
Curral de Cima Paraiba 6 Munic Curitiba Parand 1397 RAIS
Dona Inés Paraiba < RAIS Fazenda Rio Grande Parand 67 Munic
Duas Estradas Paraiba 6 RAIS Foz do lquacu Parand 207 RAIS
Fagundes Paraiba 2 RAIS Guaira Parand 3 Munic
Ibara Paraiba ! RAIS Guaratuba Parana 29 RAIS
lgaracy Paraiba 10 RAIS Iporé Parand 8 RIS
Inga Paraiba ) RAIS Irati Parand 3 RAIS
[tapororoca Paraiba 2 RAIS Jaguariaiva Parand " RAS
Jacarai Paraiba 5 RAIS Londrina Parand 359 Munic
Jodo Pessoa Paraiba 464 RAIS Mandirituba Parand % RAIS
Lastro Paraiba 6 RAIS Marialva Parand 6 RAIS
Livramento Paraiba 13 Munic Maringd Parand 15 RAS
Malta Paraiba 6 RAIS Matinhos Parana 68 RAIS
Mamanguape Paraiba 7! pel> Maud da Serra Parand 2 RAIS
MarizGpoli Paraiba 4 RAIS Nova Santa Bdrbara Parand 5 RAIS
Patos Paraiba 10 RAIS Paranagud Parand 338 RAIS
Pedras de Fogo Paraiba 48 RAIS T — Parand 3 RAIS
Pitimbu Paraiba 20 RAIS Pinhais Parand 9 RAIS
Pocihas Paraiba 6 RAS Ponta Grossa Parand 30 RAIS
Pogo de José de Moura Paraiba 13 Munic pontal do Parand Parand % RAIS
Pombal Paraiba 2 RAIS Quatro Barras Parana 29 RAIS
Prncesa sabel Paraiba 0 LT Sdo José dos Pinhais Parand 210 RAIS
Remigio Paraiba 6 RAIS Sdo Miguel do Iguagu Parana 12 RAIS
Rio Tinto Paraiha 2N RAIS Sarandi Parand 53 RIS
Santa Rita Paraiba 40 Munic Sengés Parand 7 RAS
Sdo Jodo do Rio do Peixe Paraiba 2 RAIS Telémaco Borba Parand 2% RAIS
%aégajdfé da Lagoa Paraiba 2 Muric Tibagi Parand 1 Muric
Sd0 José de Espinharas Paraiba 9 RAIS Toledo Parand L RAIS
Sdo Vicente do Seridd Paraiba 2 RAIS LEEIE Parand : AIE
Soledade Paraiba 3 RAIS Umuarama Parand 21 Munic
Sosségo Paraiba 8 RAIS Afogados da Ingazeira Pernambuco 40 RAIS
Sousa Paraiba 1 RAIS l}grestina Pernambuco 6 RAIS
Taperod Paraiba 6 Munic Agua Preta Pernambuco 35 Munic
Triunfo Paraiba 12 RAIS Continua
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RAIO-X DAS FORCAS

DE SEGURANGA PUBLICA DO BRASIL SUMARIO M
Municipio UF Efetivo Forétfig\?(r)a 0 Municipio ]3 Efetivo Forétfit;;‘e’a;a 0
Altinho Pernambuco 52 RAIS Moreilandia Pernambuco 1 RAIS
Aragoiaba Pernambuco 2 RAIS Moreno Pernambuco T RAIS
Arcoverde Pernambuco 0 RAIS Nazaré da Mata Pernambuco 8 RAIS
Barreiros Pernambuco 35 RAIS Olinda Pernambuco m RAIS
Betania Pernambuco 35 RAIS Orobd Pernambuco 9 Munic
Bezerros Pernambuco 31 RAIS Quricuri Pernambuco 18 RAIS
Bom Conselho Pernambuco 80 RAIS Palmares Pernambuco VAl RAIS
Bom Jardim Pernambuco 1 RAIS Paranatama Pernambuco 17 Munic
Bonito Pernambuco 24 Munic Passira Pernambuco 24 RAIS
Brejo da Madre de Deus Pernambuco 31 RAIS Paudalho Pernambuco 38 RAIS
Buique Pernambuco 30 RAIS Paulista Pernambuco 109 RAIS
Cabo de Santo Agostinho Pernambuco 348 RAIS Pesqueira Pernambuco 28 RAIS
Calcado Pernambuco 14 RAIS Petrolandia Pernambuco 10 RAIS
Calumbi Pernambuco 4 Munic Petrolina Pernambuco 155 RAIS
Camaragibe Pernambuco 193 RAIS Pombos Pernambuco 1 RAIS
Carnaiba Pernambuco 9 RAIS Quipapa Pernambuco 2 RAIS
Carpina Pernambuco 1 RAIS Recife Pernambuco 1.699 RAIS
Caruaru Pernambuco 1 RAIS Ribeirdo Pernambuco 35 RAIS
Chd de Alegria Pernambuco 6 RAIS Rio Formoso Pernambuco 25 RAIS
Chd Grande Pernambuco 3 RAIS Santa Cruz da Baixa Verde  Pernambuco 6 Munic
Correntes Pernambuco 4 RAIS Santa Cruz do Capibaribe Pernambuco 123 RAIS
Cortés Pernambuco 10 Munic Santa Terezinha Pernambuco 2 RAIS
Cupira Pernambuco 15 RAIS Sdo Bento do Una Pernambuco 0 RAIS
Escada Pernambuco 46 RAIS Sdo Caitano Pernambuco " RAIS
Feira Nova Pernambuco 2 RAIS Sdo Jodo Pernambuco 3 RAIS
Ferreiros Pernambuco n RAIS Sdo Joaquim do Monte Pernambuco 9 RAIS
Garanhuns Pernambuco 190 RAIS é?ganosé da Coroa Pernammbuco 154 RAIS
Gldria do Goitd Pernambuco 16 RAIS
Goiana Pernambuco 19 RAIS Sdo Lourenco da Mata Pernambuco 4 RAIS
Cravat Pernambuco n RAS Sdo Vicente Férrer Pernambuco 8 RAIS
la Pernambuco 6 Munic Serra Talhada Pernambuco 60 RAIS
Ibirgjuba T 0 RAIS Sertania Pernambuco 19 RAIS
lgarassu Pernambuco m RAIS Sirinhaém Pernambuco 119 RAIS
lIha de Itamaracd Pernambuco 48 RAIS Salidso Pemabuco 13 RAS
Ipojuca Pernambuco 406 RAS Surubim Pernambuco 19 RAIS
Itacuruba Pernambuco 8 RAIS Tabia Permambuco “ RAIS
Itapissuma Pernambuco 68 RAIS Tamandaré Pemambuco 3 G
laguitinga Pernambuco 3 RAS Taquaritinga do Norte Pernambuco 34 RAIS
Jaboatdo dos Guararapes  Pernambuco 306 RAIS Timbatiba Pemambuco 16 RAIS
Jatatiba Pernambuco 9 RALS Toritama Pernambuco 40 RAIS
Jatobd Pernambuco 5 Munic Tracunhaém Pernambuco 20 Munic
Joaquim Nabuco Pernambuco 39 RAIS Tindade Pemambuco 1 RAIS
Juferma Pernambuco N RAS Triunfo Pernambuco 2 RAIS
Lagoa de Itaenga Pernambuco 12 RAIS Verturosa Pemartbuco 5 RAIS
Lagoa do Carro Pernambuco 6 Munic Yertenies Pemaribuco B (1S
Lajedo Pernambuco 0 Muric Vicéncia Pernambuco 40 RAIS
Limoeiro Pernambuco 5 RAIS Vitdria de Santo Antdo Pernambuco 46 RAIS
Machados Pernambuco 7 RAIS Xexéu Pemambiico 3 RAIS
Acaud Piauf 6 RAIS
Continua
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RAIO-X DAS FORCAS

DE SEGURANGA PUBLICA DO BRASIL SUMARIO M
Municipio UF Efetivo Forétfig\?(r)a 0 Municipio ]3 Efetivo Forétfit;;‘e’a;a 0
Altos Piauf 20 RAIS Laje do Muriaé Rio de Janeiro 7 RAIS
Capitdo de Campos Piauf 10 RAIS Macaé Rio de Janeiro 666 Munic
Cocal Piauf 19 RAIS Macuco Rio de Janeiro 26 RAIS
Demerval Lobdo Piauf 13 RAIS Magé Rio de Janeiro 10 RAIS
Jaicds Piauf L Munic Mangaratiba Rio de Janeiro 182 RAIS
José de Freitas Piauf 2 RAIS Maricd Rio de Janeiro 438 RAIS
Lagoa de Sdo Francisco Piauf 2 RAIS Mesquita Rio de Janeiro 84 RAIS
Luzilandia Piauf 1 RAIS Miguel Pereira Rio de Janeiro 69 RAIS
Milton Branddo Piauf 6 RAIS Miracema Rio de Janeiro 34 RAIS
Monsenhor Gil Piauf 1 RAIS Nilépolis Rio de Janeiro 115 RAIS
ggrsnsgdSisghora dos Piaui 8 RALS Niterdi ' R?o de Jane?ro 736 RAIS
Nova Friburgo Rio de Janeiro 138 RAIS
Pamagua Piaul 3 RAIS Nova Iguacu Rio de Janeiro 63 RAIS
Pamaita Piauf ! RAIS Paracambi Rio de Janeiro 62 RAIS
Pedroll Piauf 7 RAIS Paraiba do Sul Rio de Janeiro 69 RAIS
Teresina Piauf 331 RS Paraty Rio de Janeiro 4 RAIS
Aperibé RDHicHancig ’ LA Paty do Alferes Rio de Janeiro 4 RAIS
Araruama Rio de Janeiro Ll RAIS Petrdpolis Rio de Janeiro 179 RAIS
el - Rip de Janeiro o b Porcitincula Rio de Janeiro 3 RAIS
Armacdo dos Buzios Rio de Janeiro 130 RAIS Porto Real Rio de Janeiro 6 RAS
Arraial do Cabo Rio de Janeiro 1 RAIS Quatis Rio de Janeiro 6 RIS
Barra do Pirai Rio de Janeiro 55 RAIS RS Rio de Janeiro 7 RAS
Barra Mansa Rio de Janeiro 124 Munic Quissams Rio de Janeiro 14 RAIS
Belford Roxo Rio de Janeiro 229 RAIS — e et 3 RIS
Bom Jardim Rio de Janeiro 31 RAIS Rio Bonito Rio de Janeiro 53 RAS
Bom Jesus do Itabapoana  Rio de Janeiro 20 RAIS Rio das Ostras Rio de Janeiro 366 RAIS
Labolrig Rlogedanclio s 45 Rio de Janeiro RodeJaneio 7505 RAS
Cachoeiras de Macacu Rio de Janeiro 60 RAIS Santa Maria Madalena Rio de Janeiro N RAS
Cambud Rioidedaneire 3 RAS Santo Antonio de Padua Rio de Janeiro 4 RAIS
Ea”lp"s |d°5 Goytacares E"’ je ja”e?m 4?3 NT“? S0 Fdeli Rodelanero 56 RAS
antagalo i0 de Janeiro unic 5 '
Carapebus Rio de Janeiro 97 RAIS Istg?)g;ggﬂgw i Rio de Janeiro n RAIS
Cardoso Moreira Rio de Janeiro 28 RAIS Sdo Gongalo Rio de Janeiro 218 RAIS
Carmo Rio de Janeiro 4 RAIS Sdo Jodo da Barra Rio de Janeiro 80 RAIS
Casimiro de Abreu Rio de Janeiro 1721 Munic Sdo Jodo de Meriti Rio de Janeiro 104 RAIS
ga)rsr;)%mdor Lewy Rio de Janeiro ”n RAIS SEEO José de Uba ‘ R?o de Janeiro 3 RAIS
Sdo Pedro da Aldeia Rio de Janeiro m RAIS
Conceicdo de Macabu Rio de Janeiro 9 RAIS Sapucaia Rio de Janeiro 1 RAS
Cordeiro Rio de Janeiro 8 RAIS Saquarema Rio de Janeiro 82 RAIS
Duas Barras Rio de Janeiro 16 RAIS Seropédica Rio de Janeiro 2 RAIS
Duque de Caxias Rio de Janeiro 206 RAIS Siva Jardim Rio de Janeiro 60 RIS
Guapimirim Rio de Janeiro 15 RAIS Sumidouro Rio de Janeiro 8 RAIS
Iquaba Grande Rio de Janeiro 74 RAIS Tangud Rio de Janeiro 19 RAIS
Itaboraf Rio de Janeiro 2 RAS, Teresopolis Rio de Janeiro 58 RAIS
taguaf Rio de Janeiro 10 RAIS Trajano de Moraes Rio de Janeiro 33 RAIS
I RESIED TG Trés Rios RodeJaneio 131 RAS
Itaocara Rio de Janeiro 20 RAIS Valenca il 7 RAIS
Itaperuna Rio de Janeiro 47 Munic VarreSai Rio de Janeiro 3 Munic
Iatiaia Rio de Janeiro 92 RAS Viassouras Rio de Janeiro 29 RAIS
Japeri Rio de Janeiro 1 RAIS Continua

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 156



RAIO-X DAS FORCAS

DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL

Municipio
Volta Redonda
Afonso Bezerra
Areia Branca
Bento Fernandes
Brejinho
Caratibas
Ceara-Mirim
Coronel Jodo Pessoa
Cruzeta
Doutor Severiano
Espirito Santo
Extremoz
Goianinha
Guamaré
lelmo Marinho
Janduis
Jardim do Seridd
Jodo Camara
Lagoa de Pedras
Macaiba
Macau
Monte Alegre
Mossord
Natal
Ouro Branco
Parali
Parelhas
Parnamirim
Patu
Pedro Avelino
Poco Branco
Rafael Fernandes
Santo Antonio

Sdo Gongalo do Amarante

Sdo José de Mipibu
Sdo Miguel

Sitio Novo
Tangard

Tibau do Sul
Upanema

Vera Cruz

Vila Flor
Alegrete
Alvorada

Bagé

Bento Gongalves
Cachoeirinha
Campo Bom

UF

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul

Efetivo

158
"

Fonte parao
efetivo

RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
Munic
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
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Municipio
Canoas
Carlos Barbosa
Caxias do Sul
Charqueadas
Estancia Velha
Esteio
Farroupilha
Flores da Cunha
Gravatal
Imbé
Montenegro
Novo Hamburgo
Palmeira das Missdes
Pelotas
Porto Alegre
Rio Grande
Santa Cruz do Sul
Santa Maria
Sant'Ana do Liviamento
Santiago
Sdo Francisco de Paula
Sdo José do Norte
Sdo Leopoldo
Sdo Sebastido do Caf
Sapucaia do Sul
Torres
Tramandaf
Uruguaiana
Vacaria
\liamdo
Ariquemes
Candeias do Jamari
Boa Vista
Bonfim
Caracaral
Mucajaf

Pacaraima

Sdo Jodo da Baliza
Araquari

Balnedrio Cambori
Blumenau
Cacador

Campos Novos
Capivari de Baixo
Chapecd
Floriandpolis

Itajaf

[tapema

UF

Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Sul
Ronddnia
Ronddnia
Roraima
Roraima
Roraima
Roraima

Roraima

Roraima
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina

Efetivo

43
8
152
3
2
42

4

25
0
168
123
40

SUMARIO N

Fonte para o
efetivo

RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS

AGM Brasil/ Comissao
Norte-Nordeste

RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS

Continua
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Municipio
Joinville
Laguna
Navegantes
Palhoca
Porto Belo
Rio do Sul
Sdo José
Tubardo
Adolfo
Aguaf
fguas de Linddia
figuas de Sao Pedro
Agudos
Americana
Amparo
Angatuba
Aparecida
Apiaf
Aracariguama
Aracatuba
Aracoiaba da Serra
Araraquara
Araras
Areias
Areidpolis
Artur Nogueira
Arujd
Atibaia
Barra Bonita
Barrinha
Barueri
Batatais
Bebedouro
Bertioga
Birigui
Boituva
Borborema
Botucatu
Braganca Paulista
Brotas
Buri
Cabretva
Cacapava
Caieiras
Cajamar
Cajobi
Cajuru

Campina do Monte Alegre

UF

Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo

Efetivo

|
9
13
31
14
30
110
33

293

1
13

Fonte parao
efetivo

RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
Munic
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
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Municipio
Campinas
Campo Limpo Paulista
Campos do Jorddo
Capdo Bonito
Capela do Alto
Capivari
Caraguatatuba
Carapicuiba
Catanduva
Cerquilho
Cesdrio Lange
Charqueada
Conchal
Conchas
Cordeirdpolis
Cosmépolis
Cotia
Cruzeiro
Cubatdo
Diadema
Dolcindpolis
Dumont
Elias Fausto
Embatba
Embu das Artes
Embu-Guagu
Engenheiro Coelho
Espirito Santo do Pinhal
Estiva Gerbi
Ferraz de Viasconcelos
Franca
Francisco Morato
Franco da Rocha
Guaira
Guaref
Guarujd
Guarulhos
Holambra
Hortolandia
lacri
Ibaté
Ibitinga
Ibitina
IIha Solteira
Indaiatuba
Iperd
Iracemdpolis
[tanhaém

UF

Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo
Sdo Paulo

Efetivo

140
9%
58
15
2

106

SUMARIO N

Fonte para o
efetivo

RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
Munic
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS
RAIS

Continua
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RAIO-X DAS FORCAS
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Municipio UF Efetivo Forétfig\?(r)a 0 Municipio ]3 Efetivo Forétfit;;‘e’a;a 0
Itapecerica da Serra Sdo Paulo % RAIS Paraguacu Paulista Sdo Paulo 13 Munic
Itapetininga Sdo Paulo 102 RAIS Paraiso Sdo Paulo 1 Munic
Itapeva Sdo Paulo 82 RAIS Patrocinio Paulista Sdo Paulo 2 RAIS
Itapevi Sdo Paulo 201 RAIS Paulinia Sdo Paulo 212 RAIS
Itapira Sdo Paulo 107 RAIS Pedregutho Sdo Paulo 19 RAIS
[tdpolis Sdo Paulo 40 RAIS Pedreira Sdo Paulo 31 RAIS
[taquaquecetuba Sdo Paulo 235 RAIS Peruibe Sdo Paulo 53 RAIS
Itararé Sdo Paulo 51 Munic Piedade Sdo Paulo 19 RAIS
Itatiba Sdo Paulo 157 RAIS Pilar do Sul Sdo Paulo " RAIS
Itatinga Sdo Paulo 3 RAIS Pindamonhangaba Sdo Paulo 86 RAIS
Itu Sdo Paulo 254 RAIS Pinhalzinho Sdo Paulo 18 RAIS
[tupeva Sdo Paulo 7 RAIS Piracaia Sdo Paulo 4 RAIS
Jacarefl Sdo Paulo 225 RAIS Piracicaba Sdo Paulo 344 RAIS
Jaguaritina Sdo Paulo T RAIS Pirapora do Bom Jesus Sdo Paulo 31 RAIS
Jandira Sdo Paulo 140 RAIS Pirassununga Sdo Paulo 82 RAIS
Jarinu Sdo Paulo 18 RAIS Pitangueiras Sdo Paulo 20 RAIS
Jundiaf Sdo Paulo 455 RAIS Pod Sdo Paulo 73 RAIS
Laranjal Paulista Sdo Paulo 37 Munic Pontal Sdo Paulo 30 RAIS
Lavrinhas Sdo Paulo I RAIS Porto Feliz Sdo Paulo 75 RAIS
Leme Sdo Paulo 38 RAIS Porto Ferreira Sdo Paulo 31 RAIS
Lencdis Paulista Sdo Paulo 34 RAIS Potirendaba Sdo Paulo 21 RAIS
Limeira Sdo Paulo 295 RAIS Praia Grande Sdo Paulo 559 RAIS
Linddia Sdo Paulo 2 RAIS Quadra Sdo Paulo 2 RAIS
Lins Sdo Paulo 64 Munic Queluz Sdo Paulo 2 RAIS
Lorena Sdo Paulo 39 RAIS Rafard Sdo Paulo ] RAIS
Louveira Sdo Paulo 88 RAIS Rancharia Sdo Paulo 55 RAIS
Mairinque Sdo Paulo 28 RAIS Ribeirdo Pires Sdo Paulo 151 RAIS
Mairipord Sdo Paulo 4 RAIS Ribeirdo Preto Sdo Paulo 257 RAIS
Matdo Sdo Paulo 37 RAIS Rifaina Sdo Paulo 10 RAIS
Maud Sdo Paulo 262 RAIS Rio Claro Sdo Paulo 129 RAIS
’Flﬂai;gggepgﬁema S0 Paulo 16 Munic R?o das Pedras Sz?o Paulo 36 RAIS
Rio Grande da Serra Sdo Paulo 3 RAIS
Mococa Sdo Paulo 3 RAIS Sales Oliveira Sdo Paulo 4 RAIS
Mogi das Cruzes Sdo Paulo 306 RAIS Salto S4o Patlo " RS
Mogi Guagu Sdo Paulo 1 RAIS Salto de Pirapora Sdo Paulo 39 RAIS
Mogi Miim Sao Paulo 9 RAS Santa Babra d Oeste S0 Paulo 15 RAS
Mombuca Sdo Paulo 3 L Santa Cruz da Conceicdo Sdo Paulo 14 RAIS
Mongagud Sdo Paulo o RAS Santa Cruz das Palmeiras Sdo Paulo 20 RAIS
il il i bt Santa Fé do Sl S0 Paulo 3 RS
Monte Azul Paulista Sdo Paulo 28 RAIS Santa Gertrudes S0 Patlo 7 RAIS
Monte Mor Séo Paulo & RAIS Santana de Parnaiba Sdo Paulo 395 RAIS
Morro Agudo 30 Paulo 2 RAS Santo André Sdo Paulo 514 RAIS
Nazare Pauiista a0 Paulo 12 HITE Santo Antonio da Alegria Sdo Paulo 2 RAIS
gﬁva Qdessa iao Eau:o 2131 Ei:z Santo Antonio de Posse Sdo Paulo 32 RAIS
impia a0 Paulo \
Oréndia S0 Palo % RAS i?é]ié’n%”ut?”“’ “ a0 Palo 2 RAS
0sasco Sdo Paulo 503 RAIS Santo Antonio do Pinhal Sdo Paulo 5 RAIS
Ourinhos Sdo Paulo 35 RAIS Santos Sdo Paulo 549 RAIS
Palmares Paulista Sdo Paulo 4 RAIS Sdo Bernardo do Campo Sdo Paulo 1.009 RAIS
Continua

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 159



RAIO-X DAS FORCAS
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Municipio UF Efetivo Forétfig\?(r)a 0 Municipio ]3 Efetivo Forétfit;;‘e’a;a 0

Sdo Caetano do Sul Sdo Paulo 400 RAIS Itabaianinha Sergipe 23 RAIS
Sdo Carlos Sdo Paulo 145 RAIS Japaratuba Sergipe 22 RAIS
Sdo José do Rio Pardo Sdo Paulo 53 RAIS Lagarto Sergipe 10 RAIS
Sdo José do Rio Preto Sdo Paulo 214 RAIS Laranjeiras Sergipe 79 RAIS
Sdo José dos Campos Sdo Paulo 300 RAIS Maruim Sergipe 55 RAIS
Sdo Luiz do Paraitinga Sdo Paulo 4 RAIS Nossa Senhora das Dores Sergipe 9 RAIS
Sdo Manuel Sdo Paulo 52 RAIS glgggfrgenhora do Sergipe 163 RAIS
Sdo Paulo Sdo Paulo 781 RAIS

S0 Pedro S0 Paulo % Munic PedialMole sefyipe 2 L
30 Roge S350 Patlo % RAIS Porto da Folha Sergipe 38 RAIS
Sdo Sebastido Sdo Paulo 57 RAIS Proprid Sergipe 2 Beld
S0 Simdo S350 Patlo ) RAS Rosdrio do Catete Sergipe 55 RAIS
S30 Vicente S30 Patlo 75 RAIS Santa Rosa de Lima Sergipe 8 RAIS
Serra Negra Séo Patlo A RAIS Santo Amaro das Brotas Sergipe M RAIS
Serrana Séo Palo 28 RAIS Sdo Cristdvdo Sergipe 29 RAIS
Sertdozinho Sdo Paulo 149 RAIS Simgo Dias Sergipe 20 RAIS
Severinia S40 Patlo N RAS Tobias Barreto Sergipe 8 RAIS
Socorto Sé0 Patlo 63 RAIS Araguaina Tocantins Ly} RAIS
Sorocaba S40 Patlo 339 Munic Colinas do Tocantins Tocantins 4 RAIS
Sumaré S40 Patlo 136 RAS Lagoa da Confusdo Tocantins 7 RAIS
Suzano S40 Patlo 7 RIS Monte do Carmo Tocantins 3 RAIS
Tabapus Sio Paulo 7 RAIS Palmas Tocantins 201 RAIS
Tabatinga Sdo Paulo 4 Munic Pium Tocantins 7 RAIS
Taboso da Serra 30 Paulo 3% RAS Porto Nacional Tocantins 3 RAI
Taiacu S0 Palo 6 RAIS Sdo Valério Tocantins 3 RAIS
Tailva Sdo Paulo 1 RAIS

Tapiratiba Sdo Paulo 24 RAIS

Tatuf Sdo Paulo 129 RAIS

Taubaté Sdo Paulo 236 RAIS

Tieté Sdo Paulo 18 RAIS

Ubatuba Sdo Paulo 53 Munic

Valinhos Sdo Paulo 116 RAIS

Viargem Grande do Sul Sdo Paulo 4 RAIS

Viargem Grande Paulista Sdo Paulo ] RAIS

Vérzea Paulista Sdo Paulo 14 RAIS

Vinhedo Sdo Paulo 131 RAIS

Vista Alegre do Alto Sdo Paulo 10 RAIS

\lotorantim Sdo Paulo 26 RAIS

Amparo do Sdo Francisco Sergipe 19 RAIS

Aracaju Sergipe 44 RAIS

Barra dos Coqueiros Sergipe 17 RAIS

Boquim Sergipe 3 Munic

Canindé de Sdo Francisco Sergipe 7 RAIS

Carmdpolis Sergipe 81 RAIS

Cristindpolis Sergipe 1 RAIS

Estancia Sergipe 143 RAIS

General Maynard Sergipe 28 RAIS

|tabaiana Sergipe 8 RAIS
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