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RESUMO

O Nicleo de Estudo e Pesquisa em Violéncia de Género é o projeto central de
um conjunto de iniciativas de enfrentamento a violéncia contra a mulher desenvolvi-
das pela Policia Civil do Estado do Piaui e tem como objetivo principal implementar
e difundir um modelo de gestdo orientado pela perspectiva de género nas organiza-
¢oes policiais. A partir da instituicdo do Nucleo de Estudo, que contou concomitan-
temente com a implantacdo de um Nucleo de Investigacdo de Feminicidio, foram
planejadas e estabelecidas as seguintes acdes: desenvolvimento de metodologia
investigatéria e de protocolos de atendimento para ocorréncias de violéncia de gé-
nero, especialmente feminicidio; realizacdo de capacitacées dos efetivos da Policia
Civil e da Policia Militar, além de outros agentes publicos e sociais, na perspectiva
de género; criacdo do Plantdo de Género; promo¢do de campanhas de prevencdo e
enfrentamento da violéncia de género, que contam com aplicativos de celular para
orientacdes e denuncias. O projeto tem abrangéncia estadual e visa atingir organiza-
¢oes policiais e a populagédo feminina do estado do Piaui como publico beneficidrio.
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INTRODUCAO

O Nucleo de Estudo e Pesquisa em Violéncia de Género é um projeto de-
senvolvido pela Policia Civil do Estado do Piaui com objetivo de implementar
um modelo de gestao orientado pela perspectiva de género nas organizacgoes
policiais do estado, procurando tanto responder ao problema da baixa qualida-
de da investigacao dos casos de mortes violentas de mulheres como promover
iniciativas de prevencao e enfrentamento dessa violéncia.

O problema foi identificado pela delegada coordenadora do projeto, Eugé-
nia Nogueira do Régo Monteiro Villa, que, ao longo de sua experiéncia profissio-
nal, detectou que o modelo de organizacao policial tradicionalmente distante
de uma gestao orientada pela perspectiva de género traz prejuizos as praticas
e rotinas policiais e administrativas, afetando a qualidade da investiga¢do e do
processo judicial.

A partir da implantacdao do Nucleo de Estudo e de um Nucleo Policial Inves-
tigativo de Feminicidio, foram desenvolvidas acoes de prevencdo e repressao
a violéncia, dentre as quais se destacam: instituicdo do Plantdao de Género na
Central de Flagrantes da capital, elaboracdo de metodologia investigatéria e
de protocolos de atuacao policial, assim como a realizacdao de capacitacoes na
perspectiva de género e de campanhas de prevencao e enfrentamento da vio-
[éncia contra a mulher.

O projeto conta com uma equipe formada por trés delegadas e uma agente
de policia, sendo a delegada coordenadora também Subsecretéria da Seguran-
ca Publica do Estado do Piaui, e com representantes da Policia Militar (PM), do
Corpo de Bombeiros, dos setores de estatisticas das instituicdes policiais e da
Secretaria de Seguranca Publica (SSP).

Um antecedente relevante a implementacao do Nucleo de Estudo foi o de-
senvolvimento do Sistema de Boletim de Ocorréncias e a institucionaliza¢do, no
ano de 2016, do Sistema de Monitoramento de Crimes Violentos Letais Inten-
cionais (SIMCVLI), com vistas a qualificacdo das estatisticas criminais no ambito
do Nucleo Central de Estatistica e Andlise Criminal da Secretaria da Seguranca
Pablica. Isso permitiu identificar e dimensionar o fendmeno do feminicidio no
estado do Piaui e, a partir dai, planejar a andlise dos casos no ambito de um
nlcleo de estudos.

Nesse contexto, a equipe tomou conhecimento da elaboracgdo, pela Secre-
taria de Politicas para as Mulheres e ONU Mulheres, das Diretrizes Nacionais
Feminicidio: investigar, processar e julgar com a perspectiva de género as
mortes violentas de mulheres, produzidas a partir do projeto de Implementa-
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cdo do Protocolo Latino-americano para investigacao das mortes violentas de
mulheres por razoes de género no Brasil'. A consultora Wania Pasinato, que
coordenou o trabalho, foi convidada pela Secretaria da Seguranca Publica do
Estado do Piaui a fazer uma primeira capacitacdo dos(as) delegados(as) sobre
género durante uma semana em Teresina, antes mesmo da publicacao oficial
do documento das Diretrizes, ocorrida em abril de 2016, e a entdo Secretaria
Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, Aparecida Gongalves?, convidou o estado do Piaui a
aderir ao protocolo, tornando-se o primeiro estado brasileiro a fazé-lo.

Feminicidio e Lei 13.109

Feminicidio é o assassinato de uma mulher pela condi¢do de ser mulher, motivado ge-
ralmente por ddio, desprezo ou o sentimento de perda do controle e da propriedade
sobre as mulheres. O Feminicidio esta previsto na legislacdo brasileira desde 2015
como circunstdncia qualificadora do crime de homicidio. (Lei 13.104, de 9 de marco
de 2015). Considera-se que ha razées de condicdo de sexo feminino quando o crime
envolve: |) violéncia doméstica e familiar; Il) menosprezo ou discriminag¢do a condicGo
de mulher. A Lei também incluiu o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

A Portaria 064/2015 da SSP-PI definiu Feminicidio como o assassinato de meninas,
mulheres, travestis e mulheres transexuais baseado em relagcées de género.

Assim, a equipe da Policia Civil (PC) comecou a desenvolver sua metodolo-
gia investigatoria na perspectiva de género a partir das Diretrizes Nacionais e
da anélise dos inquéritos policiais, por meio de pesquisa empirica dos casos de
mortes de mulheres no Piaui, conduzida pelo Nucleo de Estudo com participa-
¢do de um grupo de pesquisadores formado por alunos de graduacdo e pds-
graduacao em Direito e Ciéncias Sociais, além das policiais civis que integram a
equipe. As andlises demonstraram que, se por um lado o feminicidio é o resul-
tado final de uma série de violéncias, muitas vezes denunciadas nas delegacias,
por outro, as Delegacias de Prote¢do a Mulher (DEAM) nao conseguem ter uma
visdo macro de modo a pensar a prevencao do feminicidio.

A partir desse conhecimento, a equipe passou a acao, visando a desconstru-
¢ao do senso comum da imprensa e da policia, usando o resultado dos estudos e
das analises estatisticas para qualificar o discurso, mostrando que a maior parte

1. O documento das Diretrizes Nacionais é resultado do processo de adaptacdo do Modelo de Pro-
tocolo latino-americano para investigacdo das mortes violentas de mulheres por razdes de géne-
ro (femicidio/feminicidio) a realidade social, cultural, politica e juridica no Brasil, em iniciativa do
Escritério da ONU Mulheres no Brasil em parceria com a Secretaria de Politicas para Mulheres da
Presidéncia da RepUblica (SPM/PR) e apoio do governo da Austria.

2. Da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).
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dos assassinatos de mulheres ocorridos no estado eram feminicidios (60%),
apresentando o perfil da vitima e do crime e, enfim, destacando que o femi-
nicidio decorre de uma série combinada de violagcdoes em que a mulher sofre
uma sequéncia de ameacas, injurias e lesoes que resultardo em morte. Apon-
tou-se, assim, para a necessidade de romper, no dambito da policia, com a pra-
tica tradicional que, no momento de escuta da vitima, acaba por sequestrar o
discurso das mulheres em situacao de violéncia e reduzi-lo aos esteredtipos
da cultura judicial a respeito da violéncia de género, ao invés de deixa-la falar
e se expressar livremente.

Nesse processo, cabe destacar a ocorréncia de dois casos exemplares que
foram atendidos pela equipe e acabaram constituindo um piloto da politi-
ca publica a ser desenvolvida pelo Nucleo. O primeiro foi o estupro coletivo
ocorrido na cidade de Castelo do Piaui em maio de 20152, quando quatro ga-
rotas foram brutalmente atacadas (uma delas veio a falecer) por um grupo
de quatro rapazes adolescentes e um adulto. A partir de a¢oes lideradas pela
equipe, o corpo médico do Hospital de Urgéncia de Teresina (HUT) foi mobi-
lizado para garantir a privacidade das vitimas, impedindo sua exposi¢do a mi-
dia, e aimprensa foi alertada pedagogicamente de que se tratava de crime de
feminicidio, para além de crime sexual, como tradicionalmente sdo abordados
esses casos. Frente ao posicionamento tradicional do delegado responsavel
pelo caso, que logo decidiu que a resolucdo se daria por meio de indiciamento
por homicidio doloso por motivo futil, foram reunidos os peritos junto aos
mais altos representantes da Policia Civil* e por meio de portaria da Secretaria
da Seguranca Publica as delegadas mulheres da DEAM e do Nucleo de Femi-
nicidio foram incluidas no caso.

Posteriormente, houve o caso do estupro e morte de Dona Raimunda®,
uma senhora sindicalista, pobre, negra e trabalhadora rural, e para o qual o
primeiro discurso apés o ocorrido desqualificava a vitima em razdo de seu
comportamento social: ser uma senhora que bebe e danca. Agindo no mesmo
sentido do caso de Castelo, a equipe assumiu a investigacdo e, em conjunto
com a pericia, o resolveu com rapidez, levando a identificacdo e a prisdo do
autor. Em ambos os crimes, o trabalho da equipe se destacou, havendo no
caso de Castelo uma repercussao internacional que também contribuiu para
sensibilizacdo do poder publico a adotar as reformas necessarias na aborda-
gem dos crimes contra mulheres.

3. http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-05/quatro-adolescentes-sao-estupra-
das-e-espancadas-no-interior-do-piaui

4. Delegado geral, delegado chefe do interior, delegado regional, delegado responsével pelo caso
e delegada responsavel pelo Nicleo de Feminicidio.

5. http://www.portalodia.com/noticias/policia/nos-somos-mortas-por-sermos-mulheres,-diz-dele-
gada-eugenia-villa-238004.html
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DESCRICAO DA EXPERIENCIA

O Nucleo foi criado para sanar uma falha na investigacao de assassinatos de
mulheres na medida em que esses casos, embora tenham autoria conhecida na
maioria das vezes, ndo sdo percebidos e apurados como um fenémeno de femini-
cidio. Assim, a ideia é promover e disseminar a investigacao com perspectiva de
género, fortalecendo o trabalho das DEAMSs e das delegacias no interior do es-
tado e capacitando os profissionais envolvidos na investigacao. Trata-se de uma
mudanca de paradigma em relacdo a compreensao e processamento da morte
violenta de mulheres, que deve partir do devido enquadramento do tipo femini-
cidio, e seu consequente registro nas estatisticas criminais, para afetar as prati-
cas de apuragdo que envolvem a preservacao do local de crime, a realizacdo de
pericia, a escuta de testemunhas, etc., com vistas a caracterizacdo do feminicidio.

Assim, o nlcleo de Estudo é /foi responsavel pelas seguintes atividades:

* No ambito da gestao da informacado, promocao da atualizacdo dos siste-
mas da Policia Civil para inclusao do tipo penal feminicidio, qualificacao
das estatisticas e elaboracao do Mapa do Feminicidio no Estado, em tra-
balho desenvolvido conjuntamente com o Nicleo Central de Estatistica e
Anélise Criminal (NUCEAC) da SSP;

* Analise dos casos de mortes de mulheres no Piaui, conduzida no Nucleo
de Estudo com participacao de um grupo de pesquisadores formado por
alunos de graduacgao e pés-graduacdo em Direito e Ciéncias Sociais, além
das delegadas (pesquisa empirica com base na leitura dos inquéritos po-
liciais instaurados a partir da promulgacao da lei do feminicidio, segundo
a perspectiva de género);

* Elaboracdo de Metodologia Investigatéria do Feminicidio na perspectiva de
género e de protocolos policiais que auxiliem desvelar a violéncia de género;

* Aperfeicoamento das requisicbes periciais na perspectiva de género;

e Capacitacao de policiais civis e militares na metodologia investigatéria
do feminicidio;

* Implementacdo do Plantao de Género na central de flagrantes metropo-
litana, com protocolo de atendimento;

* Proposicao e implementacdo de politicas de prevencao da violéncia de
género e do feminicidio, por meio de realizacdo de campanhas (Acorda
Cinderela) e desenvolvimento de aplicativos (Vazow - contra a pornogra-
fia de revanche e Salve Maria- botado do panico).

O Plantao de Género, por sua vez, funciona no mesmo prédio da Central de Fla-
grantes da capital, porém com acesso proprio, de forma que nos casos de violéncia
domeéstica e familiar as vitimas sdo atendidas em ambiente especifico, sem conta-
to com as outras ocorréncias atendidas na Central. Todos os casos que envolvem
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violéncia contra meninas, mulheres, meninos, travestis e transexuais em situacao
de flagrante delito sdo atendidos no Plantdo de Género, sendo o procedimento
encaminhado para a delegacia competente instaurar o inquérito policial.

Nos casos de criancas, o flagrante segue para a Delegacia de Protecdo a
Crianca e Adolescente Vitima (DPCA); nos casos de mulheres, segue para uma
das quatro DEAMs da capital; nos casos de transgéneros, segue para a Delega-
ciados Direitos Humanos e nos casos de mulheres idosas, para a Delegacia do(a)
Idoso(a). O ambiente do Plantdo é simples e organizado, contando basicamente
com uma recep¢ao, salas de atendimento, brinquedoteca para receber as crian-
cas (sejam vitimas, sejam aquelas que acompanham as maes ou familiares), um
quarto e banheiro (sé para mulheres) de apoio as delegadas plantonistas.

O Plantdo de Género é coordenado pela mesma delegada que coordena o NU-
cleo de Estudo e Pesquisa em Violéncia de Género e funciona da seguinte forma:

e Segunda a sexta: em horario comercial das 8h as 12h e de 14h as 18h
e Quintas e sextas a noite: de 21h as 4h
e Sabado e Domingo: das 14h as 4h

A escala foi planejada de modo a cobrir potencialmente as demandas com
base nas incidéncias constatadas em boletins de ocorréncia considerando dias
dasemana, horarios e contingente policial feminino disponivel. Do efetivo total
de 109 delegados de policia na capital e regido metropolitana, 28 sdo mulheres,
das quais 20 atuam no Plantdo de Género. Cabe notar que nos concursos para
delegado(a) a inscricdo de candidatos do sexo masculino é majoritaria, enquan-
to as mulheres sdo maioria na carreira de escrivao/a.

Observe-se ainda que, procurando contemplar as relacoes de género dentro
dainstituicdo, o Plantdo tem uma infraestrutura para acolher melhor as delega-
das, contando com um quarto e um banheiro reservados para mulheres.

Seguindo o fluxo de atendimento, conforme protocolo estabelecido para o
Plantdo de Género (que serd apresentado na secdo seguinte), a Policia Civil enca-
minha as vitimas ao Centro de Referéncia da Mulher em Situacado de Violéncia, de
onde devem seguir para a rede de atendimento a mulher em situa¢ao de violéncia.

INSTITUCIONALIDADE

O Nucleo de Estudo e Pesquisa em Violéncia de Género e o Nucleo Policial
Investigativo de Feminicidio foram instituidos por meio da Portaria 064/2015 da
Secretaria da Seguranca Publica, proposta e assinada pela delegada responsavel
pela iniciativa, Eugénia Nogueira do Régo Monteiro Villa, que na ocasido ocupava
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o posto de Secretaria de Seguranca Publica Interina. A responsavel institucional
pelo programa é a prépria delegada e nele estdo diretamente engajados o Secre-
tario da Seguranca Puablica, Fabio Abreu Costa, que é capitdao da Policia Militar e
deputado federal, e a Vice-governadora do Estado, Margarete de Castro Coelho.

O Nucleo de Estudo foi instituido no ambito das Diretorias de Ensino da Policia Mi-
litar e do Corpo de Bombeiros e da Academia de Policia Civil, sendo composto pelo(a)s
representantes daquelas instituicdes, por um(a) representante e suplente de cada um
dos setores de estatistica e um(a) representante da SSP, sendo que sua sede é na Aca-
demia da Policia Civil. Pode-se dizer que o Nucleo de Estudo e Pesquisa em Violéncia
de Género é o projeto central e propulsor de um conjunto de iniciativas no &mbito da
Policia Civil do Estado do Piaui voltadas ao enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Por suavez, o Nucleo Policial Investigativo de Feminicidio foi instituido no
ambito da Policia Civil (PC), diretamente subordinado ao gabinete do Secretario
de Segurancga Publica, com competéncia para apuracdo de feminicidio, enten-
dida como assassinato de meninas, mulheres, travestis e mulheres transexuais
motivado por razdes de género. Estd sediado na DEAM Sul, unidade implantada
em maio de 2016 na drea que apresentava a maior quantidade de registros de
violéncia doméstica da capital, e é coordenado pela delegada titular.

PARCERIAS

Entre as parcerias construidas pelo projeto, destacam-se a articulacdo com
a Coordenadoria Estadual de Politicas para Mulheres, que aderiu as campanhas
propostas, e a parceria firmada entre a Policia Civil e a Fundacdo Municipal de
Saude, com objetivo de ter acesso as estatisticas da saide (dados do SAMVIS
- Sistema de Atendimento a Vitima de Violéncia Sexual) e compara-las com as
estatisticas criminais produzidas pelas DEAMs e DPCAs. Estima-se que 80% dos
atendimentos do SAMVIS ndo chegam a policia, sendo necessario o cruzamento
de dados para verificar a subnotificacdo das ocorréncias criminais.

A Policia Civil também esta articulada com a Policia Militar, que participa das ca-
pacitacoes e integra o aplicativo Salve Maria, mecanismo de denuncia e de chamado
por socorro em situagoes emergenciais de violéncia contra a mulher desenvolvido no
ambito das iniciativas do Nucleo. A PM tem um papel muito importante no fluxo do
Salve Maria, visto que serd o primeiro servico a ser acionado em casos de emergéncia.

Por parte da sociedade, houve envolvimento com a academia e com movimen-
tos sociais. As universidades participam por meio da pesquisa realizada pelos alu-
nos de especializacdo e pés-graduacdo no Nucleo de Estudo e Pesquisa de Géne-
ro. Sdo alunos de cursos de direito e ciéncias sociais, oriundos das Universidade
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Federal do Piaui, Universidade Estacio Sa e do Centro Universitario Uninova Fapi.
Mais pontualmente, houve apoio de organizacdes para a realizacao dos eventos,
por exemplo a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que cedeu auditério para
as palestras. Movimentos sociais, contatados por meio de suas liderangas, tam-
bém foram convidados a participar das palestras de apresentacao da metodolo-
gia sob a perspectiva de género.

Pode-se dizer que o programa estd bem estabelecido na atual gestdo e que,
sem duvida, a posicdo de poder (e competéncia) da delegada coordenadora, que
liderou esse processo, foi fundamental para o desenvolvimento da politica pablica.

Nesse sentido, para avancar na institucionalizacao, foi proposto um Projeto
de Lei que cria a Diretoria de Unidade de Protecao a Mulher na Policia Civil,
mas como unidade diretamente vinculada a Secretaria da Seguranca Publica e
prevendo estruturas, competéncias, atribuicoes e definicoes necessarias para
assegurar a sustentabilidade da politica segundo a perspectiva de género.

PROTOCOLOS

A partir de nova legislacao introduzida em 2015, o Cédigo Penal foi alterado e
passou a prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homi-
cidio. Assim, de acordo com a nova regra, a adocao da perspectiva de género na
investigacdao das mortes violentas de mulheres auxilia na interpretagao do tipo
penal feminicidio, de modo a produzir um enquadramento penal isento de este-
redtipos e de preconceitos de género, os quais podem criar obstaculos ao acesso
a justica e limitar as acoes preventivas nos casos de violéncia contra as mulheres.

Nesse sentido, foi elaborada pelo Nucleo de Estudo e Pesquisa em Violéncia
de Género a Metodologia Investigatoria na Perspectiva de Género, documento
base que apresenta os referenciais normativos e os instrumentos moldados se-
gundo a perspectiva de género com foco na investigacao do feminicidio®.

Para o desenvolvimento da metodologia, foram tomados por base os seguin-
tes documentos: Protocolo de Investigacao dos Crimes de Homicidio, desenvolvi-
do pelo Nucleo de Inteligéncia da Secretaria da Seguranca PUblica do Piaui, Dire-
trizes Nacionais do Feminicidio (2016) e Protocolo de Bogota sobre a qualidade
dos dados de homicidio para América Latina e Caribe (2015), além de referenciais
tedricos da Antropologia, Sociologia e Filosofia. Subsidiaram ainda sua elabora-
¢do a Carta de Servicos do Departamento de Policia Técnico-Cientifica, as esta-

6. Metodologia Investigatdria na Perspectiva de Género. Nucleo de Estudo e Pesquisa em Violéncia
de Género / Policia Civil do Estado do Piaui. Teresina, 2017.
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tisticas criminais produzidas pela Geréncia de Estatisticas e Analise Criminal da
Secretaria da Seguranca Publica do Piaui e a andlise dos inquéritos policiais sobre
feminicidio instaurados no periodo de marco de 2015 a agosto de 2016.

Protocolo de Bogota

O Protocolo de Bogota estabelece uma série de critérios técnicos para garantir um
elevado grau de validade, confiabilidade e transparéncia dos dados oficiais de homi-
cidio. O Protocolo visa gerar um conceito integrador de homicidio que permita a con-
vergéncia das suas diferentes fontes e assim servir de referéncia para as instituicoes
produtoras de dados oficiais e para governos nacionais ou locais. Foi elaborado na
Conferéncia sobre Qualidade de Dados de Homicidios na América Latina e no Caribe
(Bogotd, 2015), contando com a participacdo de representantes de doze paises em
uma iniciativa conjunta da sociedade civil e do poder publico.

A Metodologia estrutura-se em trés componentes: fatico, juridico e proba-
tério, que deram origem aos protocolos de recognigao visuogréfica, de dogma-
tica juridica e de atos investigatérios, respectivamente, assim como a outros
protocolos operacionais’.

Os principais protocolos da Metodologia Investigatéria na Perspectiva de Género sdo:
* Protocolo de Recogni¢do Visuogrdfica
* Protocolo da Dogmatica Juridica
* Protocolo dos Atos Investigatarios

O componente fdtico: protocolo de recogni¢do visuogrdfica

Partindo da ideia de que o local do crime é a origem de toda a investigacao,
procurou-se dar énfase e oferecer instrumentos aos trabalhos iniciais de cam-
po, orientando a atencao a todos os detalhes observados.

As técnicas e pesquisas tradicionalmente adotadas foram aprimoradas para
extrair da realidade em observacao a maior quantidade possivel de vestigios do
crime e de seu autor, sempre sob a perspectiva de género. Assim, o componente
fatico estd representado pelo Protocolo de Recognicdo Visuografica, que tem
finalidade de trazer aos autos do inquérito policial, de forma detalhada, toda a
observacao apreendida pessoalmente pela equipe de investigacdo policial no
local do crime, a luz do artigo 6° e seguintes do Cédigo de Processo Penal.

Para desenvolvimento do protocolo, foram utilizados especialmente
aportes teédricos da Policia Civil de Sdo Paulo, principalmente a obra “Recog-

7.As informacdes a apresentadas a seguir reproduzem, de forma sintética, os protocolos previstos
no documento da Metodologia.
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nicdo visuografica e a légica na investigacao criminal”, de autoria de Marco
Antonio Desgualdo, e o Protocolo Investigatério do Crime de Homicidio da
Policia Civil do Piaui, elaborado pelo Nucleo de Inteligéncia da SSP do Piaui.

Considerando o modelo tradicional de investigacdo de assassinatos uti-
lizado pelas policias brasileiras, foi construida uma nova metodologia com
objetivo de adicionar a perspectiva de género em todos os documentos a
serem elaborados pela Policia Civil nos casos de feminicidio.

O Protocolo é composto por sete circunstancias, conforme apresentadas na
figura 1, que sdo desenvolvidas no documento completo do Formulario de Re-
cognicao Visuografica de Local de Crime na Perspectiva de Género.

FIGURA 1: Fluxograma do Protocolo | - Recognicéo Visuogrdfica.

Data e hora do fato e da comunicagao, velocidade

1. TEMPO > da dindmica do atendimento policial

+
Isolamento e preservacao do local de crime qualificados:
2. LUGAR » ampliagdo territorial e da garantia da dignidade
dos (as) envolvidos (as)

v
3. MODO > Protocolo da cadgia dc? custfﬁdi.a
instrumentos, meios disponiveis

v

identificagdo , qualificagdo , condi¢des da (s) vitima (as);
4. PROTAGONISTAS , autoria conhecida; autoria desconhecida;
suspeito; relagoes subjetivas

+
sromma s Meiridosn cul neostinert oo
+
6. AC()ES » Transcorridas, executadas
+
7. CONSEQUENCIAS » Danos, agravos

Fonte: Metodologia Investigatdria na Perspectiva de Género, 2017.
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O componente juridico: protocolo da dogmadtica juridica

O componente juridico, desenvolvido no Protocolo Il - Dogmatica Juri-
dica, tem por finalidade estabelecer a forma como se enquadra a histéria
fatica nas normas penais aplicaveis ao ato. O fundamento desse componen-
te é a avaliacdo juridica dos fatos com objetivo de demonstrar a conduta, a
tipicidade, a antijuridicidade e a culpabilidade.

O preenchimento do componente juridico dependera das provas colhi-
das. Nesse sentido, a adequacao tipica preliminar permitird a autoridade
policial, desde o inicio, orientar a investigacdo para a busca de evidéncias
que permitam comprovar se a morte violenta ocorreu ou ndo por razoes de
género e obter informacoes que ajudem a demonstrar os elementos estru-
turais do(s) tipo(s) penal(is) que formam parte da hipdtese principal.

O protocolo procura orientar a submissao do fato a norma considerando
as normas juridicas nacionais e internacionais, a jurisprudéncia das cortes
internacionais e das decisdes internas e a literatura juridica e ndo juridica
sobre as relagdes de género, conforme ilustra a figura 2.

FIGURA 2: Fluxograma do Protocolo Il - Dogmadtica Juridica.
q D

J
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e
LITERATURA
Y
NAO JURIDICA
e

Fonte: Metodologia Investigatdria na Perspectiva de Género, 2017.
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O componente probatorio: protocolo dos atos investigatérios

O componente probatério, desenvolvido no Protocolo Il — Atos Investiga-
toérios, estd relacionado ao contéudo probatério do caso, ou seja, aos meios de
prova e elementos materiais necessdrios para sustentar as teses levantadas
anteriormente, atentando-se para sua quantidade e qualidade, assim como
para os meios ou elementos de convic¢do pertinentes, que permitam estabe-
lecer a ocorréncia do fato, a conduta punivel levantada e a responsabilidade
da(s) pessoa(s) envolvida(s).

Os atos investigatérios abrangem os discursos oficiais e nao oficiais de-
senvolvidos no decorrer das investigacoes no inquérito policial, conforme
ilustra a figura 3.

Os discursos oficiais sao todos os documentos produzidos pela Policia Ci-
vil: laudos do SAMVIS (violéncia sexual) e da Policia Técnica Cientifica (midias,
audios, local de crime, cadavérico, lesdao corporal, psiquico), recognicao visuo-
grafica e registros anteriores. Assim, a metodologia apresenta instrumentos
que orientam as requisicoes de realizacdo de exames periciais, atentando aos
elementos relevantes para a perspectiva de género, quando da requisicao de
realizacdao de exame toxicolégico, de pesquisa por material bioldgico, de exa-
me de corpo de delito (lesdo corporal), de exame pericial em local de morte,
de exame cadavérico e de exame sexoldgico.

Os discursos nao oficiais correspondem as declaragdes das vitimas e dos in-
formantes, a escuta das testemunhas e aos interrogatérios dos acusados.

Por fim, cabe destacar o estabelecimento do protocolo de atendimento no
Plantdao de Género. A figura 4, a seguir, apresenta o fluxo do atendimento a
vitima no plantdo, desde a noticia do crime, passando pelo encaminhamento
da vitima a rede de protecdo e pelas medidas processuais cabiveis no ambito
da persecucdo penal (investigacao e processo penal), incluindo requisicdo de
medida protetiva.

ATIVIDADES DE FORMACAO

A capacitacao promovida pelo Nucleo de Estudo e Pesquisa em Violéncia de
Género envolveu desde seminarios de sensibilizacdao e abordagem do tema até
a capacitacao técnica dos efetivos policiais na metodologia proposta.

Como se viu, a primeira abordagem foi orientada aos delegados(as)
de Teresina e tratou das Diretrizes Nacionais Feminicidio: investigar,
processar e julgar com a perspectiva de género as mortes violentas
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FIGURA 3: Fluxograma Protocolo /Il - Atos Investigatorios.
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Fonte: Metodologia Investigatdria na Perspectiva de Género, 2017.
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FIGURA 4: Protocolo de Atendimento no Plantéo de Género.
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Fonte: Policia Civil do Estado do Piaui, 2017.

22 — o Praticasinovadoras de enfrentamento a violéncia contra as mulheres:

experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranga publica



de mulheres®. A capacitacdo se estendeu para liderancas estratégicas,
como o Secretdrio da Seguranca Publica e a Vice-Governadora do Estado,
e também para outras autoridades, servidores publicos e representantes
da sociedade civil.

As formacgoes foram estruturadas em dois tempos: no primeiro, é feita uma
abordagem teodrica sobre género aberta para todos os participantes e, no se-
gundo, uma abordagem técnica sobre a metodologia investigatdria é orientada
especificamente aos efetivos policiais. A meta é capacitar os policiais civis e
militares, cobrindo os 12 territérios de desenvolvimento do Piaui - até o més de
fevereiro de 2017, haviam sido realizadas capacitacoes em seis deles, conforme
apresentado no quadro a seguir

QUADRO 1: Capacitagcdo na Metodologia Investigatdria na Perspectiva de Género

até fevereiro de 2017.
TERRITORIOSEM | POLICIAIS
DATA CIDADES DESENVOLVIMENTO OUTROS* | TOTAL
PC PM
26.12.16 Parnaiba Planicie Litoranea 09 09 06 24
15.01.17 580 Raimundo Serra da Capivara 07 16 40 63
Nonato
03.02.17 | José de Freitas Entre Rios 03 20 49 72
07.02.17 Barras Cocais 09 17 1" 37
140217 |  Floriano Vale dos Rios Piaui | 4 | ¢4 13 83
e ltaueira
15.02.17 Agua Branca Entre Rios 19 12 01 32
TOTAL DE CAPACITADOS 56 135 120 311

Fonte: Nicleo de Pesquisa e Estudo em Violéncia de Género — SSP/PI.

*Autoridades Plblicas (Prefeitos, Vereadores e Secretdrios), Agentes Administrativos, Psicélogos(as), Assistentes Sociars,
Guardas Municipais, Juizes(as), Promotores(as), Advogados(as), Defensores(as) Publicos(as), representantes de sindicatos,

representantes de associagées e demais representantes da comunidade.

Para as capacitagoes, é convidada a rede de protecdo as mulheres (CRAS,
CREAS, CAPS, OAB, Conselho Tutelar do Idoso e da Mulher, Camara dos Verea-
dores), além de representantes da comunidade e movimentos sociais.

8.  http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/2016/livro-diretrizes-nacionais-fe-
menicidios-versao-web.pdf
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PRINCIPAIS RESULTADOS

Do conjunto de acoes desenvolvidas a partir da instituicdao do Nucleo de
Estudo e Pesquisa em Violéncia de Género e Nicleo Policial Investigativo de
Feminicidio, cabe destacar os principais resultados, que ajudam na divulga-
¢do da perspectiva de género na rotina policial e promovem a prevencdo e o
enfrentamento da violéncia.

A melhoria na gestdo da informacao, por meio da producao de estatis-
ticas criminais e mapas tematicos, permitiu elaborar diagnésticos sobre o
feminicidio, incluindo o mapeamento dos casos e a caracterizacao do feno6-
meno, identificando o perfil da vitima e do autor de violéncia, as razdes de
género, o local privilegiado e a existéncia ou ndo de registro de violéncia
anterior na policia.

A andlise dos dados indicou que 60% dos crimes violentos letais inten-
cionais® contra mulheres ocorridos no periodo de marco de 2015 a agosto
de 2016 foram feminicidios, dos quais 20% ocorreram na capital e 80% no
interior do Estado. O principal meio empregado foi arma branca (50%), se-
guida por arma de fogo (26%) e outros meios (24%). Os crimes se distribuem
no periodo da noite (30%), madrugada (24%), manha (18%) e tarde (28%),
com incidéncia maior nos dias de domingo (18%) e segunda-feira (22%). As
vitimas sdo mulheres adultas (50%) e jovens (24%), seguidas pelas adoles-
centes (14%) e idosas (8%). S3o em grande parte solteiras (40%), seguidas
pelas casadas ou em unido estavel (32%) e vilvas e divorciadas (6%). Sobre
o vinculo entre autor e vitima, em 58% dos casos o autor é conhecido da
vitima, ndo constando informacao para 31%. Em 42% é um companheiro ou
ex-companheiro e em 16% tem relacdo de parentesco ou amizade (padrasto,
tio, fFilho, amigo).

O estudo sistematico dos casos permitiu revelar a realidade do femi-
nicidio no Piaui, as fragilidades nas investigacoes, assim como esbocar os
cendrios dos crimes e demais subsidios para a construcdao da metodologia
investigatoéria. Nesse cendrio, considerando a investiga¢do dos 50 casos de
feminicidio, somente em dois deles ndo houve indiciamento do agressor. To-
dos os casos ocorridos na capital foram relatados com autoria e os dois cuja
autoria nao foi identificada ocorreram em zona rural. A implementacao do
Plantdo de Género na Central de Flagrantes da capital com protocolo de
atendimento aprimorou ainda o atendimento dos casos de violéncia contra
a mulher, doméstica e familiar.

9. Os crimes violentos letais intencionais incluem homicidio doloso, incluindo morte decorrente de
oposicao a intervencdo policial, roubo seguido de morte, lesdo corporal seguida de morte e estupro
seguido de morte.
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TABELA 2: Distribuicdo dos crimes violentos letais intencionais contra mulheres
no Estado do Piaui, marco de 2015 a agosto de 2016.

Capital Interior Estado
Feminicidios consumados 10 40 50
Outros assassinatos 17 17 34
Total de assassinatos 26 58 84

Fonte: Nicleo Central de Estatistica e Andlise Criminal/SSP-PI e Nicleo de Estudo e

Pesquisa em Violéncia de Género/ PC-PI.

Por fim, foram realizadas campanhas e desenvolvidos aplicativos visando a
prevencao e o enfrentamento da violéncia contra a mulher. A campanha Acorda
Cinderela, voltada a prevencao de golpes utilizados para dopar a vitima e deixa-la
vulneravel (a abusos sexuais, a exposicao da intimidade na internet), promoveu a
conscientizacdo por meio de video que alerta para a prevencao e denincia des-
ses crimes. A iniciativa divulgou o Disque 180 e o aplicativo Vazow e teve uma
acdo presencial realizada pela equipe do programa em parceria com a Policia Ro-
doviaria Federal na véspera das festas de final de ano (dezembro/2016), na rota
Teresina — Delta do Parnaiba. Apés empreendimento da acdo nas rodovidrias,
com abordagem das pessoas em transito e nos 6nibus, observou-se a auséncia de
registro de estupro no periodo das festas. Embora isso ndo signifique que de fato
nenhum caso tenha ocorrido, em comparagao com as ocorréncias registradas no
ano anterior e considerando a recorréncia desse tipo de crime durante as festas,
entendeu-se que a campanha gerou efeito positivo.

O Vazow’®, por sua vez, € um aplicativo de defesa contra o vazamento de
imagens intimas na internet (pornografia de revanche) e orienta a vitima em re-
lacdo a seus direitos, sobre quais providéncias deve tomar (gravando o material
que foi indevidamente divulgado como prova do crime), como denunciar, como
evitar e como excluir o conteddo da internet.

Ja o aplicativo Salve Maria'', desenvolvido pela agéncia de Tecnologia da
Informacdo do Governo, permite o acionamento da policia em situagdes de
flagrante delito ou nado, constituindo um mecanismo de socorro em situacoes
emergenciais de violéncia contra a mulher ou de denuncia. Podendo ser uti-
lizado por qualquer cidadao(a) que se cadastrar no aplicativo, basicamente

10. https://play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.pi.ati.salvemaria&hl=pt_BR

11. https://play.google.com/store/apps/details?id=xdk.intel.blank.ad.template23&hl=pt
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possui um botdo vermelho para ser acionado nos casos de emergéncia (botdo
do panico) e um botdo amarelo para caso de denlncias, em situagoes nao fla-
granciais, por exemplo, um vizinho denunciando ocorréncias de violéncia das
quais teve conhecimento.

No primeiro caso, o botdo vermelho aciona diretamente o batalhdo policial
militar da area, visto que a informacao é georreferenciada, para atendimento de
emergéncia. Apés o atendimento, o policial preencherd um formulério no proé-
prio aplicativo com os dados da ocorréncia e encaminhard para a Policia Civil. No
segundo, o usudrio preenche os dados da dendncia no aplicativo e a informacgdo
segue via sistema para a PC, que devera tomar as medidas de policia judiciaria. O
aplicativo tem sistematica similar a do Disque 180, porém oferece mais rapidez
e formalidade no encaminhamento dos casos. O sistema prevé ainda geracao de
relatérios das dendncias segundo area, batalhdo policial e tipo de violéncia. Uma
questao a ser avaliada apds a implementacao é a quantidade de demanda que
o aplicativo deve gerar e o risco de utilizacdo para acionar a policia em razdo de
diversos outros problemas que ndo a violéncia doméstica e familiar.

Por fim, o programa é monitorado e avaliado pelo préprio Nicleo de Es-
tudo e Pesquisa da Violéncia de Género, a partir da analise dos documentos
produzidos pela policia judiciaria e técnico-cientifica, do resultado das campa-
nhas, medido a partir da evolucdo das estatisticas criminais, e da quantidade
de policiais capacitados. Por meio do monitoramento, verifica-se a qualidade
dos documentos para corrigir fragilidades e propor intervengdes nas rotinas e
praticas cognitivas organizacionais visando o aperfeicoamento da aplicacdo da
perspectiva de género. Além da andlise documental, sdo consultados os Siste-
ma de Boletim de Ocorréncia, Sistema de Procedimentos Policiais e Sistema de
Monitoramento dos Crimes Violentos Letais, além de outros dados produzidos
pelo Nucleo de Estatistica e Analise Criminal da SSP/PI.

Ligue 180

O Ligue 180 é a central nacional de atendimento a mulher criada em 2005 pela Secre-
taria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR) para servir
de canal direto de orientacdo sobre direitos e servigos publicos para a populacéo fe-
minina em todo o pais. Desde 2014, transformou-se em disque-dentncia, com capa-
cidade de envio de denuncias para o sistema de seguranca e justica, constituindo-se
em canal de acesso aos servicos que integram a rede nacional de enfrentamento a
violéncia contra a mulher.
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DESAFIOS

Ao longo do processo de implementacao das iniciativas promovidas pelo
Nicleo de Estudo e Pesquisa em Violéncia de Género, os principais desafios
identificados foram: conseguir o engajamento institucional dos superiores,
sensibilizar a imprensa e a prépria policia sobre a necessidade de mudar a abor-
dagem dos casos de crimes contra mulheres e buscar parcerias institucionais
fora do @mbito da Secretaria da Seguranca Publica.

Considerando que a posi¢do de lideranca na gestdo publica foi fundamental para
a implementacdo do programa, coloca-se ainda como desafio a garantia de sua sus-
tentabilidade, de modo que a perspectiva de género se consolide para além da atual
gestdao. Um primeiro passo é avancar na institucionalizacdo das iniciativas dentro da
PC, com a aprovacdo do projeto de lei que cria a Diretoria de Unidade de Prote¢do a
Mulher na Policia Civil como unidade diretamente vinculada a Secretaria da Seguran-
¢a Publica e prevendo estruturas, competéncias, atribuicoes e defini¢coes necessarias
para assegurar a durabilidade da politica segundo a perspectiva de género.

Uma vez que o ideal seria abordar o protocolo com perspectiva de género
conjuntamente, passando por todas as fases do fluxo da justica criminal - inqué-
rito policial, dendncia e sentenca -, impoe-se também como desafio importante
a articulacdo dos demais atores do sistema de justica criminal visando a adesdo
institucional do Ministério Publico, Poder Judiciario e Defensoria PUblica como
parceiros efetivos. E ainda, o estabelecimento de uma parceria com a Prefeitura,
buscando a ampliacdo darede de atendimento a mulher em situacao de violéncia.

Vale apontar para a necessidade de avancar na metodologia de diagndstico
e elaboracao de protocolos para enfrentamento de outros tipos de violéncia de
género, para além do crime de feminicidio. Nesse campo, também seria interes-
sante ampliar o alcance para casos de violéncia que muitas vezes ndo chegam a
policia, a partir da integracao com a area da salde, considerando ndo s6 o papel
repressivo de policia judicidria para interromper a violéncia e responder a impu-
nidade, mas também a sua contribuicao para prevencao desses casos.

Por fim, ao observar a baixa representatividade de mulheres na composicao
do quadro de delegados(as), vale ressaltar que se as mulheres policiais desem-
penham uma lideranca relevante na conducdo de inovacoes dentro das orga-
nizagoes, resta o desafio mais estrutural de ampliar o seu acesso aos quadros
policiais também como medida prioritaria da agenda de enfrentamento a vio-
léncia de género pelas organizagoes policiais.
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