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RESUMO

A Rede de Frente é uma articulacédo institucional que tem como objetivo qua-
lificar a resposta publica a violéncia doméstica contra a mulher. A Delegacia Es-
pecializada de Defesa da Mulher (DEDM) é o ponto central da Rede, que articula
Policia Militar, Sistema de Justica Criminal, Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), Pericia Oficial, entre outras instituicoes, com o
objetivo de humanizar o atendimento, agilizar os processos judiciais e as medi-
das protetivas e cautelares, oferecer atencdo psicossocial a mulher, autores de
violéncia, e crian¢as e adolescentes envolvidos na situacdo de violéncia domésti-
ca, além ampliar o debate sobre o tema junto a estudantes e comunidade local.
Entre maio de 2013 e janeiro de 2017, a Rede verificou o crescimento de 15,1%
nos inquéritos da DEDM, foram capacitados 670 agentes publicos e estima-se
que entre os autores de violéncia que passaram pelo Grupo Reflexivo de Homens
no CREAS a reincidéncia seja de 3%.
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INTRODUGCAO

Entre 2010 e 2013, agentes da rede publica estadual e municipal, especial-
mente da Defensoria Publica (DP) e da Delegacia Especializada de Defesa da
Mulher (DEDM), realizaram uma série de mobilizacoes com o objetivo de dar
visibilidade ao problema da violéncia doméstica contra a mulher no municipio
de Barra do Garcas, em Mato Grosso (MT), cidade de aproximadamente 58 mil
habitantes localizada na divisa entre o estado e Goias.

As iniciativas tiveram como motivacdao a percep¢do de que um ndmero
muito reduzido de casos de violéncia doméstica chegava ao conhecimento
das autoridades por meio de dendncias e registros de ocorréncias, mesmo
apos a aprovacao da Lei Maria da Penha, em 2006. De forma geral, entendia-
se que as mulheres ndo procuravam ajuda na rede publica pois ndo confiavam
na resposta que seria dada e o processo apenas causaria sua exposicao.

Com o aumento das denulncias alcancado pelas mobilizacoes, as institui-
¢oes foram pressionadas a oferecer melhores condi¢des para o encaminha-
mento dos casos. Em 2013, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) que
reuniu diversos atores da rede puUblica atuantes no municipio para pensar
formas de qualificar o atendimento oferecido aos casos. Esse GT, que reuniu
profissionais com diferentes especialidades do setor publico e privado trans-
formou-se entdo na Rede de Frente.

De forma geral, a Rede identificou e busca enfrentar os seguintes proble-
mas: recorréncia de casos de violéncia doméstica; ineficiéncia na aplicacao
das medidas protetivas e preventivas existentes; foco exclusivo no trabalho
repressivo do sistema; penas ineficazes no tratamento do problema (sobre-
tudo nos casos de ameaca); acimulo de casos de violéncia doméstica na 22
Vara Criminal, inclusive com situacoes de prescri¢do; vitimas ausentes ou
relutantes em representar em audiéncias realizadas apds um ou dois anos
do fato. No ambito da Policia Judiciaria Civil (PJC), identificava-se a falta
de uma reflex3do estruturada sobre o problema da violéncia doméstica nos
cursos de formacdo da Academia de Policia (Acadepol), comprometendo a
uniformizacao e qualidade do atendimento realizado nas delegacias do es-
tado, além de reclamagoes sobre a demora e a auséncia de protocolos de
atendimento na DEDM.

A Rede foi oficialmente lancada em maio de 2013, contando com repre-
sentantes da PJC, Ministério Pablico (MP), Judiciario, Defensoria Publica (DP),
Assisténcia Social estadual e municipal (Centro de Referéncia Especial de As-
sisténcia Social/CREAS e Centro de Referéncias de Assisténcia Social/CRAS),
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Secretaria Estadual de Justica e
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Direitos Humanos. Posteriormente, integraram a Rede representantes da Po-
licia Militar (PM) e do municipio vizinho de Pontal do Araguaia/MT, apoiando
servicos de assisténcia social.

DESCRICAO DA EXPERIENCIA

Do ponto de vista de sua coordenacdo, a Rede se estrutura em posigoes:
presidéncia, vice-presidéncia, secretaria, tesouraria, etc. Hd um planejamento
anual das atividades e sua organizacao é entdo impulsionada pela realizagdo
de reunides ordindrias mensais para acompanhamento das atividades, reuni-
0es mensais das comissdes responsaveis por atividades especificas e avalia-
cao dos resultados obtidos ao final do ano.

Do ponto de vista operacional, foram definidos cinco eixos de atuac¢do bus-
cando dar conta de todo fluxo do sistema e, dessa forma, o projeto pretende
qualificar todo o fluxo de encaminhamento dos casos de violéncia doméstica,
desde o momento da noticia do fato até a sentenca judicial, com atendimen-
to de qualidade e humanizado. A atuacdao em rede é inspirada em modelos
como o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), com o fortalecimento da rede publica ja existente, sem a necessida-
de de abertura de novas portas na localidade para atencdo as mulheres em
situacdo de violéncia. Outro objetivo é contribuir com o empoderamento das
mulheres em situacdo de violéncia por meio da qualificacao das respostas ins-
titucionais oferecidas.

Os eixos se conectam mutuamente, mas ficam definidos conforme segue:
em primeiro lugar, esta a Rede de Atengdo/Protecdo Social; em segundo, apli-
cacao humanizada da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha); em seguida, hd o
eixo de capacitacdo e sensibilizacdo social; em quarto lugar, o Nucleo Acadé-
mico de Pesquisa, e por Gltimo o Projeto Educacional e Cultural de Prevencao
a Violéncia Doméstica nas Instituicdes de Ensino.

Os dois primeiros eixos relacionam-se a dimensdo operacional da Rede e a
atuacado das instituicoes no fluxo de atendimento das mulheres em situacao
de violéncia. O terceiro eixo, por tratar-se de capacita¢oes, tem como obje-
tivo qualificar a atuacdo dos/das agentes, e o quarto eixo, que ainda busca
sua consolidacdo, objetiva contribuir com o conhecimento dos impactos da
Rede a partir de pesquisas com boletins de ocorréncia e inquéritos policiais.
Por fim, o quinto eixo esta relacionado a campanhas de visibilizacao e debate
sobre o problema da violéncia doméstica a partir de uma mostra de videos
realizada junto as escolas do municipio.
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A principal porta de entrada da Rede é a Delegacia Especializada de Defe-
sa da Mulher, que recebe as mulheres em situagao de violéncia de toda regido
para o registro das ocorréncias. Mesmo nos casos de flagrantes atendidos
pela PM, as mulheres e os autores de violéncia sdo encaminhados a DEDM,
que desde 2017 funciona de segunda a sexta-feira, das 13h as 19h, por deter-
minacdo do governo estadual, sob justificativa de contenc¢do de gastos. Nos
demais horarios e aos finais de semana, o atendimento é realizado no plantao
do 1° Distrito Policial, que é contiguo a DEDM. As equipes do plantdo foram
capacitadas pela Rede para o atendimento humanizado nos casos de violéncia
doméstica e ha portarias estabelecendo a uniformizacao do atendimento. Em
casos de necessidade, a solicitacdo de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU)
pode ser encaminhada ao Judicidrio em até 48 horas. Tais solicitagoes rece-
bem tratamento prioritario na 22 Vara Criminal (que acumula competéncia
nos casos de violéncia doméstica na regido).

Articulacdo e intersetorialidade no atendimento ds mulheres

A Lei Maria da Penha determinou que o enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher seja realizado de forma associada entre as esferas de
governo federal, estadual e municipal, coordenando as a¢ées do Poder Judicidrio,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, das policias Militar e Civil, com as
dreas de assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e habitacdo. Portanto, a
assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar deve ser reali-
zada por meio da articulagdo entre os sistemas de politicas publicas ja estabele-
cidos, como o Sistema Unico de Assisténcia Social, o Sistema Unico de Satde e o
Sistema Unico de Seguranca Piblica, além de outras politicas piblicas de protecdo
e de atendimento emergencial.

Fonte: BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, Art. 8° e 9°.

Em casos de violéncia sexual, a vitima é encaminhada ao atendimento de
salde para realizacdo de exames e administracdo de medicamentos emer-
genciais. Em casos de lesdao corporal, hd o encaminhamento para a realizagdo
de exame de Corpo de Delito, na Geréncia de Medicina Legal (GML), também
integrante da Rede. Se necessério, uma equipe da DEDM pode acompanhar
as mulheres em situacao de violéncia ou autores de violéncia até o domicilio
para a retirada dos pertences.

Especificamente para os casos de violéncia doméstica, com o registro do
fato, o autor da violéncia e a mulher em situacdo de violéncia saem notifica-
dos para comparecerem ao CREAS para atendimento psicossocial, onde serd
elaborado um relatério avaliando o contexto da familia e as caracteristicas
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das situacoes de violéncia, buscando compreender se a situacao em questao
é recorrente. Esse relatério serd juntado ao inquérito policial e ao processo e
subsidiard a concessao de medidas protetivas ou cautelares. Ambas as partes
recebem ainda orientagdo sobre servicos da rede publica de atencdo basica
do municipio.

Entre 2013 e 2015, uma inovadora sistematica de trabalho funcionou no
ambito da Rede, agilizando o fluxo de encaminhamentos, sobretudo na fase
processual, mas em 2016 com mudancas nos quadros da 22 Vara Criminal, ela
foi parcialmente alterada.

Desisténcia da denincia

A Lei Maria da Penha estabeleceu que a mulher em situagdo de violéncia do-
méstica e familiar que denuncie a policia o crime cometido contra ela podera
desistir do processamento judicial apenas perante o/a juiz/a. Este processo é
chamado de renidncia (ou retratagdo da representagdo) e acontece em uma
audiéncia especifica com a finalidade de ouvir a mulher e o/a promotor/a. Esta
audiéncia deve ser realizada antes que a dentncia do Ministério Publico seja
recebida pelo Judicidrio.

Contudo, por conta de conflitos de interpreta¢do dos artigos 16° e 41° da Lei
Maria da Penha, hd juristas que defendem que a mulher pode renunciar ao pro-
cessamento dos casos de lesdo corporal leve e hd juristas que argumentam que a
mulher ndo pode desistir do processamento nesses casos. Por outro lado, ha con-
senso de que a mulher pode desistir do processamento nos casos de ameaca e de
que ndo pode desistir nos casos de lesdo corporal grave e tentativa de homicidio.

Fonte: LBRASIL. Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, Art. 16°. WUNDERLICH, Alberto;
DESIMON, Leonel. O crime de lesées corporais leves na Lei Maria da Penha. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XIV, n. 88, maio 2011. Disponivel em: <http;//ambito-juridico.com.
br/site/?artigo_id=9554&n_link=revista_artigos_leitura>. Acesso em jul 2017.

Tal sistematica possibilitava que tanto a mulher em situagdo de violéncia,
quanto o autor da violéncia saissem da DEDM intimados a comparecer em
audiéncia preliminar (a DEDM recebia da 22 Vara Criminal, que centraliza os
casos de violéncia doméstica, a pauta com a indicacao dos dias e horarios nos
quais poderia agendar as audiéncias), intitulada informalmente como “audi-
éncia do Art. 16" (da Lei Maria da Penha), ja com data e hora marcada, eco-
nomizando tramites burocraticos da intimacdo. Dessa forma, a dinamica im-
plementada previa a realizacdo de “audiéncias do 16" ndo apenas para casos
de ameaca, mas também nos casos de lesdo corporal, para representacdo ou
rendncia da mulher em situacao de violéncia perante o juiz. Nessa audiéncia
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também poderiam ser avaliados os efeitos da aplicacdo das medidas e a recor-
réncia das situacoes de violéncia.

Neste periodo, as audiéncias preliminares eram realizadas em até 40 dias apds
o fato e as audiéncias de instrucao ap6s mais 40 dias, ja com o proferimento da
sentenca. Desta forma, foi também necessaria a dinamizacdo dos prazos para
conclusdo de inquéritos da DEDM. Em caso de nao rendncia da mulher em repre-
sentar, durante a audiéncia preliminar o Ministério PUblico oferecia a denuncia,
a defesa era realizada e as partes ja saiam intimadas ao comparecimento para a
audiéncia de instrucdo. Aqui, com o comparecimento das partes, havia o senten-
ciamento e ambas deixavam a audiéncia ja sabendo o desfecho do processo.

Para que isso fosse possivel, um entendimento foi construido entre as/os
agentes do Judicidrio, MP, DP e PJC, que construiram processos que possibi-
litavam o agendamento de 20 a 30 audiéncias preliminares e de instrucao no
mesmo dia, a cada 20 dias. Para as audiéncias de instrucdo, havia o agenda-
mento de uma quantidade que possibilitasse o sentenciamento em todos os
casos em que houvesse o comparecimento das partes.

O réu condenado em casos de ameaca deixava a audiéncia com copia da
sentenca e era direcionado ao CREAS para participacdao no Grupo Reflexivo
para Homens (GRH), que foi uma inovacdo em termos de tratamento para o
autor de violéncia. O GRH busca, por meio de encontros semanais, com pa-
lestras e oficinas, fazer com que os autores de violéncia reflitam sobre seu
comportamento e suas causas, utilizando, portanto, metodologia bastante
comum no tratamento de outros problemas, como alcoolismo e diversos ti-
pos de vicio e compulsdo. Tal modelo foi adotado ap6s discussao da equipe
da Rede a partir de manifesta¢oes de homens que ja haviam participado de
palestras sobre o tema no CREAS e desejavam ter mais espaco para comparti-
lhar davidas e sentimentos. Os médulos sdo compostos por trés encontros do
grupo reflexivo e uma palestra. O CREAS também realiza encaminhamentos
ao Centro de Atencdo Psicossocial — Alcool e Drogas (CAPS-AD) do municipio,
para tratamento dos casos de alcoolismo e dependéncia de outras drogas.

Posteriormente, em sua audiéncia na Vara de Execucao Penal, hd a con-
versdao de sua pena em regime aberto para a participacdo no GRH. Se o réu ja
tiver cumprido determinada quantidade de médulos do GRH quando da au-
diéncia na Execucdo Penal, comprovada por meio de uma certiddo emitida
pelo CREAS, sua pena sera considerada cumprida. Portanto, a agilizacdao dos
encaminhamentos impactava o processamento de casos de todos os tipos de
violéncia doméstica e familiar. Jd o GRH é uma medida de tratamento do au-
tor de violéncia utilizada apenas em casos de menor potencial ofensivo, como
as condenagdes por ameaca.
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Por fim, ha outra frente de atuacdo da Rede, que pretende sensibilizar a co-
munidade mais ampla, com vistas ao potencial de transformacao das familias
promovida pelos jovens. O principal produto desse eixo é a Mostra Estudantil
de Videos, que ocorre anualmente em parceria com as escolas estaduais e
municipais. Sdo impulsionadas reflexdes sobre o tema da violéncia doméstica
contra a mulher em trés categorias: Ensino Fundamental I, Ensino Médio e
Ensino Superior (os videos vencedores das Mostras estao disponiveis no site
e no blog da Rede de Frente). O projeto realiza reunides com professores para
orientacoes sobre a Mostra e o tema, além de oferecer prémios para os ven-
cedores através de votacao popular pela internet com acessos em 13 paises.
O evento é direcionado a toda rede publica e privada de ensino.

INFRAESTRUTURA

De forma geral, a Rede de Frente nao possui orcamento de nenhum dos
6rgaos que a compoem, sendo constituida apenas através da dedicacao dos
profissionais aos objetivos construidos coletivamente. Os recursos adicionais
sao levantados junto a iniciativa privada e distribuidos entre a realizacao de
campanhas e atividades de sensibilizacao e reflexao sobre o tema, sobretudo
para a realizacao da Mostra Estudantil de Video, que tem custos de aproxi-
madamente R$ 30 mil. Os gastos anuais da rede giram em torno de R$ 50 mil.

Houve ainda direcionamento de recursos financeiros de Termos de Ajus-
tamento de Conduta (TAC) diversos do Ministério PUblico para alguns investi-
mentos pontuais na Rede, como a reforma da DEDM, com destinagao de sala
especifica para a brinquedoteca, e aquisicdo de equipamentos essenciais para
a qualificacdo do atendimento durante os exames realizados e laudos emiti-
dos pela Geréncia de Medicina Legal (GML). A Reforma da DEDM teve custos
de R$ 200 mil, tendo recebido aproximadamente R$ 40 mil da Prefeitura de
Barra do Garcas e o restante do TAC direcionado pelo Ministério Publico.

INSTITUCIONALIDADE

A Rede ainda se encontra com um nivel de institucionalizagdo muito baixo,
existindo em grande medida pelo interesse e dedicacdo dos/as profissionais
que a compoem. Dessa forma, em relacdo a sua institucionalidade é possivel
apenas destacar os pontos abaixo. A Rede funciona, de maneira geral, sequn-
do acordos informais entre as/os agentes e instituigdes locais, acordos estes
que sao desenhados no ambito das reunides ordindrias e comissoes especiais.
Alguns deles, como no caso da uniformizacdo do atendimento na DEDM, fi-
cam normatizados em portarias (Portaria administrativa n® 019/ADM/2016/
DRPJCBG e Orientagdao n° 001/DEDM/2016).
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H4 um Termo de Cooperacao Interinstitucional sendo negociado entre as
instituicdes no dmbito estadual, porém ha dificuldades e resisténcias para
o estabelecimento de um compromisso formal das organizacdes para a ins-
titucionalizacdo da Rede. Por fim, hd uma iniciativa bastante avancada no
sentido de transformar a Rede em Associacao, com personalidade juridica e
quadro de associados com contribuicdes mensais para além das representa-
c¢oes institucionais.

PARCERIAS

Conforme o exposto, a Rede de Frente é o resultado de um conjunto de
parcerias entre instituicdes que fazem com que a rede publica ofereca aten-
dimento mais qualificado e completo a mulher em situagdo de violéncia. Adi-
cionalmente, hd uma parceria da Rede com a Faculdade Cathedral, iniciada em
2015 por meio do Nucleo de Iniciacdo Cientifica, e que permitiu o desenvol-
vimento de projetos de pesquisa, especialmente com estudantes de Direito,
sobre o tema da violéncia doméstica, tendo como fonte os inquéritos policiais
e processos judiciais.

Os dados sistematizados pelas pesquisas compdem um banco de dados
que foi compartilhado com a Rede. Os levantamentos possibilitaram a identi-
ficacdo de bairros com maior incidéncia de casos, quais os tipos mais frequen-
tes de violéncia, perfil das vitimas e autores de violéncia (renda, profissoes,
regido de moradia). E importante destacar que por meio dos perfis recor-
rentes de autores e mulheres em situacao de violéncia identificados, a Rede
direcionou acodes especificas para sensibilizacdo de funcionarios de algumas
empresas do municipio sobre o tema.

ATIVIDADES DE FORMACAO

As capacitacoes e sensibilizacoes foram pensadas sobretudo para os agen-
tes das instituicdes publicas presentes na Rede. Seu objetivo é qualificar e
uniformizar o atendimento as mulheres em situacao de violéncia doméstica
em todos os pontos da rede a fim de superar posturas revitimizantes por par-
te dos/as agentes publicos/as. E reforcada a importancia do ndo julgamento,
da escuta atenta e da ndo emissdo de opinides sobre os casos.

Dessa forma, os/as profissionais da rede sdo capacitados/as para compreen-
der a recorréncia de alguns comportamentos em mulheres em situacao de vio-
léncia e refletir sobre formas mais eficientes de encaminhar esses conflitos no
ambito do projeto. Assim, a visao de assistentes sociais e psicélogos/as comple-
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menta a visdo de operadores juridicos e policiais civis e militares, sensibilizando
-0s/as para a atuacdo em casos concretos que chegam a sua atencao no cotidiano
de trabalho. As capacitacoes, cursos e sensibilizacdes sao pensadas pela equipe
da Rede de acordo com o publico-alvo e as necessidades daqueles/as agentes
pUblicos/as no ponto em que se encontram no fluxo de encaminhamentos.

Foram capacitados/as, além dos/as policiais civis da DEDM, os/as policiais
civis atuantes na 12 DP, que atua como Central de Flagrantes nos hordrios em
que a DEDM esta fechada. Ha ainda uma proposta para a inclusao de uma dis-
ciplina relacionada a Rede e ao tratamento da violéncia doméstica nos cursos
de formacao da Acadepol.

Na Policia Militar, realizou-se a formacao de multiplicadores e também foi ofe-
recido um curso para pragas ingressantes. Por meio de oficinas, o curso de quatro
dias trabalhou conteldos sobre a Rede, o fluxo de encaminhamentos (com visitas
a todas asinstituicoes da Rede) e questoes sobre género e sobre o ciclo de violén-
cia contra a mulher. O comando local da PM identifica que, apesar de resisténcias
iniciais ao trabalho com o tema, ha relatos de policiais militares que reconhece-
ram, apds o curso, que sua postura mais costumeira contribuia para o reforco do
ciclo de violéncia (através de reacoes como: “mas a senhora de novo?! A senhora
nao cria vergonha ndo?!”). Os/as policiais militares que atendem as ocorréncias
de emergéncia tiveram seu repertério ampliado, podendo informar melhor as
mulheres em situacdo de violéncia sobre os servicos presentes na Rede.

Nas capacitacdes para instituicdes como Defensoria Publica, Ministério Publi-
co e Judiciario, incluindo equipes técnicas e também defensores/as, promotores/
as e juizes/as, ha sensibilizacao dos/as atores/as para a importancia das medidas
protetivas, desconstruindo preconceitos existentes. Agentes dessas instituicoes
afirmam que as capacitacoes tiveram impacto na sua compreensao do problema
da violéncia doméstica e das questdes de género e, consequentemente, altera-
ram a maneira de tratar este problema em seu cotidiano de trabalho.

Foram realizadas ainda capacitacoes com profissionais dos Centro de Referén-
cia de Assisténcia Social (CRAS) e CREAS para facilitacdo das turmas do Grupo Re-
flexivo para Homens. Houve também sensibilizacdo dos/as agentes de salde da
familia, que atendem as familias em domicilio, para que conquistassem um olhar
mais atento as situacoes e violéncia e, consequentemente, pudessem reporta-las.

Por fim, houve capacitacdo dos médicos da Geréncia de Medicina Legal so-
bre o atendimento das mulheres em situagao de violéncia, o que ainda consti-
tui grande desafio para a Rede, tendo em vista que os profissionais demons-
tram resisténcia a sensibilizagdo sobre a complexidade do problema e sobre
as formas mais adequadas de seu tratamento.
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Com relacao aos temas das capacitacoes, destacam-se:

e Conceito de Género, Violéncia e Rede;

* Mitos e Preconceitos sobre violéncia doméstica contra a mulher;

¢ Ciclo da violéncia doméstica;

* Instrumentos utilizados no atendimento as mulheres vitimas de violéncia;

e Escuta e Acolhimento humanizado;

* A Lei Maria da Penha na atualidade;

* Aspectos juridicos dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher;

¢ Medidas Protetivas;

* Projeto Educacional e Cultural de Prevencao a Violéncia Doméstica nas
Instituicoes de Ensino.

Um dos pontos fundamentais trabalhados pela Rede é a reflexao sobre o ciclo
da violéncia contra a mulher, entendido enquanto situa¢des nas quais ha o apaga-
mento da mulher dentro de alguma relacdao, como o casamento, namoro ou até
mesmo por parte de um filho. Essa relacdo de dominacdo implica na perda da au-
toestima, da moral e dignidade, e na falta de capacidade emocional para assumir
nova postura frente aquela relacdo, podendo haver inclusive a repeticdo das situa-
coes de violéncia, seja neste ou em outro relacionamento.

PRINCIPAIS RESULTADOS

A partir da consolidacao da atuacdo da Rede, verificou-se reducdo da sub-
notificacdo em casos de violéncia doméstica, com crescimento no nimero de
registros e aumento de 15,1% no nimero de Inquéritos Policiais instaurados
e concluidos no mesmo no ano no ambito da DEDM.

Segundo a Rede de Frente, ndo houve registros de feminicidio entre 2014
e 2016.

TABELA 1: Numero de inquéritos policiais instaurados e concluidos por ano, na DEDM.

Ano N° de Inquéritos Policiais
2013 370
2014 403
2015 390
2016 462

Fonte: PJC/MT.
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Destaca-se também a consolidacdo do GRH como alternativa ao cumpri-
mento de penas de privacao de liberdade em casos menos graves, além de o
indice de reincidéncia dos agressores que passaram pelo GRH ter sido de 3%.
E significativo ainda o amplo processo de capacitacdo dos/as 670 agentes re-
lacionados/as ao atendimento da mulher em situacao de violéncia doméstica
nas seguintes instituicoes: CREAS; CRAS; PJC; PM; GML; MP; Judicidrio; DP;
Conselho Tutelar; Corpo de Bombeiros, que parece ter contribuido decisiva-
mente para a qualificacdo e humanizacao desse atendimento. O atendimento
qualificado nos chamados de emergéncia sobre violéncia doméstica passou a
ser mais valorizado pelos policiais militares apés as capacitagoes.

Segundo o comando local da PM, os casos de violéncia doméstica com
autores policiais militares foi reduzido da média histérica de 12 ao ano, até
2015, para dois casos em 2016, tendo como universo os 380 policiais militares
da regido.

Houve a ampliacao do debate sobre violéncia doméstica em todas as suas
formas nas escolas e na comunidade em geral por meio das Mostras Estudan-
tis de Videos, assim como nas empresas, com palestras e outras atividades.
Segundo a percepcdo de integrantes da Rede, depois das Mostras, as dendn-
cias passaram a surgir ndo apenas por parte das mulheres em situacao de vio-
éncia, mas também de vizinhos, filhos e a partir de dendncias anénimas.

Por fim, sublinha-se a consolidacdo do CREAS e suas especialidades como
ponto importante para o funcionamento da Rede, modificando os olhares de
todo o sistema para os casos de violéncia doméstica, e o aumento da demanda
especifica sobre violéncia doméstica no CREAS, que saiu de 100 atendimentos
individuais e Familiares em 2015 para 200 em 2016, motivado sobretudo pela
atuacdo no ambito da Rede.
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DESAFIOS

O principal desafio da Rede de Frente é referente a institucionalizacdo. A
iniciativa mais avangada, que prevé a constituicdo de uma Associagdo entre
os/as agentes participantes do projeto, ndo apresenta indicios de que ofe-
recerd seguranca juridica e orcamentdria necessdrias a sustentacao da Rede,
podendo até ter o efeito contrario, tendo em vista que passaria a ser uma
organizacao da sociedade civil. Dessa forma, o Termo de Cooperacgao Interins-
titucional, que ainda estd em fase de negociacdo entre as organizacdes no
ambito estadual, parece ser a melhor estratégia para institucionalizacdo da
Rede, inclusive com a consolidacdo de protocolos que formalizem todo fluxo
de encaminhamentos, sendo necessaria, portanto, a superacdo de resistén-
cias organizacionais sobre o projeto. E importante ressaltar que, até o mo-
mento, a visibilidade, prestigio e forca politica da Rede junto a comunidade
local pressionam as instituicoes para a manutencao da iniciativa.

A metodologia do Grupo Reflexivo de Homens pode ser incrementada por
meio de um processo de avaliacao de seus limites e perspectivas frente aos
resultados obtidos. A exigéncia de apenas trés sessdes e uma palestra como
minimo necessario a titulo de cumprimento de pena parece ser limitado para
consolidar e/ou aprofundar a reflexdo e a mudanca de comportamento pre-
tendidos nos autores de violéncia. Além disso, é importante considerar que
outras alternativas ainda ndo foram criadas para o tratamento dos autores de
violéncia em casos mais graves.

Outra perspectiva que a Rede pode ter é o fortalecimento de seu discur-
so e a melhora no conhecimento sobre sua atuacdo caso consiga ampliar o
monitoramento dos resultados e estatisticas de atuagdao por meio do Nucleo
Académico de Pesquisa.

A implantacdo de projeto de monitoramento de medidas cautelares e pro-
tetivas por parte da Policia Militar poderia ainda complementar a rede publica
de atendimento a mulher em situacao de violéncia.

Por fim, constitui-se em um dos desafios fundamentais da Rede a reativacao
do sistema que agiliza os processos de violéncia doméstica, agendando audién-
cias preliminares ja durante o atendimento das partes na DEDM. Essa dindami-
ca foi muito importante para a consolidacdo do projeto, mas ficou prejudicada
ap6s mudancas no quadro pessoal da 22 Vara Criminal. O juiz entrevistado rela-
tou ter encontrado em 2013 um passivo de 1600 processos e deixou a Vara em
2015 com 850 processos; contudo, os casos voltaram a acumular apds a Vara
ficar quase um ano sem juiz designado. A nova juiza acredita que levard ao me-
nos um ano para colocar em dia o passivo de 3 mil processos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concretamente, a Rede de Frente caracteriza uma étima experiéncia de
articulacdo interinstitucional com a mobiliza¢do de atores de saberes diversos
para tratar de um problema extremamente complexo. Em termos de seguran-
¢a publica e justica criminal, ndo é comum encontrar casos nos quais os atores
se comuniquem ou sejam influenciados por saberes que ndo dos “especialis-
tas” da area, principalmente de policiais e promotores. Nesse caso particular,
parece extremamente produtivo para todo sistema a pluralizacdo do olhar
institucional, ajustando e aperfeicoando fluxos, transformando internamente
as instituicdes por meio das mudancas vivenciadas pelos agentes, e oferecen-
do respostas de qualidade, humanizadas e mais eficazes para problemas con-
cretos e complexos enfrentados pelos agentes na linha de frente.

Assim, sao pontos fortes desta iniciativa a articulacdo alcancada no nivel
local por todas as instituicoes do sistema e a multidisciplinaridade no trata-
mento do problema.

Os 3% de reincidéncia dos homens que participam do GRH apontam que
os esforcos da Rede tém tido sucesso. Outros pontos fortes da constituicdo
da Rede sdo a capacidade de construcdo de parcerias benéficas ao trabalho
de cada instituicdo e seu potencial de replicabilidade. Neste sentido, sdo ne-
cessarias a aproximacao e articulacdo das instituicoes e atores ja existentes
no territério, a vontade politica de mudar o contexto local, a abertura para
reconhecer que todos e todas tém papel importante no enfrentamento da
violéncia contra mulher e que as instituicoes devem ampliar os didlogos inte-
rinstitucionais e criar estratégias de cooperacao.

Tendo em vista a ndo institucionalizacdo formal da Rede por meio do Ter-
mo de Cooperacdo Interinstitucional - ou outro instrumento juridico que esta-
beleca sua existéncia formal e garanta sua estabilidade no tempo — a ndo con-
tinuidade da iniciativa, por meio da mudancga dos agentes publicos ou atores
politicos envolvidos, é um risco importante.

A necessidade de mobilizacao constante da Rede também é um desafio
importantes nesse contexto, uma vez que a visibilidade, prestigio e for¢a po-
litica do projeto podem oferecer estabilidade no curto e, talvez, médio prazo,
o que levaria ao comprometimento das instituicdes com a iniciativa. De certa
maneira, portanto, a longevidade da Rede dependeria de sua capacidade de
produzir mais evidéncias de que a ampla abordagem realizada é eficaz no tra-
tamento da violéncia doméstica contra a mulher.
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Os atores da Rede identificam ainda como desafios manter a dindmica do
grupo e evitar vaidades pessoais e institucionais, além da manutencdo da de-
dicacdo dos profissionais a Rede sem causar problemas em suas instituicdes e
demais areas de seu trabalho.
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