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RESUMO

O Ronda para Homens foi criado em julho de 2015 como um subprojeto da
Ronda Maria da Penha da Policia Militar do Estado da Bahia (PMBA) e tem como
objetivo sensibilizar e capacitar homens que residem em territérios vulnerdveis a
violéncia em Salvador e profissionais de seguranga publica, promovendo mudan-
cas culturais e reduzindo a reincidéncia entre os autores de violéncia. A proposta
do Ronda para Homens é um “papo de homem para homem” no qual séo discutidos
os diferentes tipos de violéncia contra a mulher a partir de exemplos do dia a dia,
promovendo a interacdo entre policiais e os cidaddos das comunidades assistidas
pela Ronda Maria da Penha e potencializando a possibilidade de mudanca cultural
no combate ao machismo.
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INTRODUCAO

A criacdo da Ronda Maria da Penha (RMP - PMBA) e do Ronda para Ho-
mens (RPH — PMBA) ocorre em um contexto no qual os indicadores de vio-
léncia contra a mulher colocavam a Bahia em um dos piores cendrios no
ranking nacional. Segundo o Mapa da Violéncia de 2015 o Estado da Bahia
encontrava-se no segundo lugar no ranking de homicidios de mulheres, e o
balanco das ligagdes do 190 indicava que 32% dos chamados recebidos eram
ocorréncias de violéncia contra a mulher.

Neste cenario, e diante da constatacao de que um dos maiores entra-
ves a protecdo das mulheres era justamente a falta de acompanhamento e
fiscalizacdo das medidas protetivas, a Ronda Maria da Penha passou a ser
planejada pela major Denice Santiago. Denice é psicéloga e uma das fun-
dadoras do centro Maria Felipa, nucleo psicossocial que tem por objetivo
prestar atendimento e cuidado as policiais femininas e dependentes do sexo
feminino de policiais da PMBA'. A partir da experiéncia a frente do centro
Maria Felipa, e estando na época alocada na Secretaria de Politicas para as
Mulheres, Denice iniciou o desenho da Ronda Maria da Penha, oficializado a
partir de um termo de cooperacdo técnica entre diversos 6rgdos dedicados
ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Desde sua criacao a Ronda Maria da Penha conta com a experiéncia da Ca-
pita Paula no subcomando da operacdo. Paula é policial ha mais de 20 anos,
formada em comunicacdo social e trabalhou muitos anos no departamento
de policia comunitaria, influenciando decisivamente na doutrina de imple-
mentacdao da RMP-PMBA, que consiste em uma experiéncia de policiamento
comunitdrio que trabalha a perspectiva de género. Paula lida cotidianamen-
te com os demais policiais que atuam na Ronda e é responsavel por acompa-
nhar a Ronda para Homens.

O Ronda para Homens é um subprojeto da Ronda Maria Penha desenvol-
vido por dois cabos — Cabo Djair e Cabo Cirqueira — ambos com mais de 20
anos de experiéncia no trabalho operacional. Tendo passado por batalhdes
em 4reas cujos indicadores de violéncia sao altos, assim como no Choque
(corpo especializado no controle de distrbios civis), ambos constituem a
imagem do “policial de verdade”. Sdo profissionais respeitados pela expe-
riéncia e pela trajetéria dentro da corporacao, o que facilita a interlocucao
com os homens que participam das oficinas e palestras.

1. O Centro Maria Felipa se destaca pela producdo de estudos e por ter seu trabalho focado em
questoes relativas a violéncia, especialmente sexual e doméstica, reconhecendo os problemas que
acometem os membros da corporagao.
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Violéncia contra a mulher
Constitui qualquer acdo ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofri-
mento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no dmbito piblico, como no privado.

Fonte: Conveng¢do Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher. “Convencédo de Belém do Para” (1994).

Tipos de violéncia contra a mulher

“Violéncia Sexual E a acdo que obriga uma pessoa a manter contato sexual, fisico ou
verbal, ou participar de outras relagées sexuais com uso da for¢a, intimidagdo, coer¢ao,
chantagem, suborno, manipula¢do, ameaca ou qualquer outro mecanismo que anule o
limite da vontade pessoal. Manifesta-se como expressoes verbais ou corporais que ndo
sdo do agrado da pessoa; toques e caricias ndo desejados; exibicionismo e voyeurismo;
prostituicao forcada; participacdo forcada em pornografia; relacées sexuais forcadas -
coergdo fisica ou por medo do que venha a ocorrer (Taquette, 2007);

Violéncia Fisica - qualquer conduta que ofenda a integridade ou saldde corporal
da mulher;

Violéncia Psicolégica - conduta que cause dano emocional e diminui¢do da autoesti-
ma da mulher ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento, ou ainda que
vise degradar ou controlar suas a¢ées, comportamentos, crengas e decisées, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigildncia constan-
te, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagao, exploragdo e limitagdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicolégica
e a autodeterminacdo;

Violéncia Patrimonial - qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destrui-
¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

Violéncia Moral - entendida como qualquer conduta que configure calunia, difama-
¢do ou injuria;

Violéncia Institucional - aquela praticada, por a¢do e/ou omissao nas instituicées presta-
doras de servicos publicos. Mulheres em situacdo de violéncia sdo, por vezes, ‘revitimiza-
das’ nos servicos quando: sdo julgadas; ndo tém sua autonomia respeitada; sdo forcadas a
contar a histéria de violéncia inumeras vezes; sdo discriminadas em fungdo de questées de
raga/etnia, de classe e geracionais. Outra forma de violéncia institucional que merece des-
taque é a violéncia sofrida por mulheres em situacdo de prisao, que sGo privadas de direitos
humanos bdsicos, em especial aqueles sexuais e reprodutivos.”

Fonte: Politica Nacional de enfrentamento a violéncia contra a Mulher, 2011, pp.22-23.
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DESCRICAO DA EXPERIENCIA

O projeto Ronda Maria da Penha consiste em uma operacao especial desen-
volvida pela Policia Militar da Bahia que teve inicio em 08 de mar¢o de 2015, mas
que vinha sendo gestado desde 2013 na Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM). Neste periodo, a major Denice Santiago trabalhava na SPM e acreditava
que um dos gargalos da politica publica de seguranca baiana era justamente a
auséncia de uma politica focada especificamente nas questoes de género. Com a
ideia de desenvolver uma iniciativa em parceria entre a SPM e a PM, a major via-
jou até Porto Alegre para conhecer a Patrulha Maria da Penha, iniciativa pioneira
desenvolvida pela Brigada Militar do Rio Grande do Sul. Com os dados coletados
nesta visita, a Ronda Maria da Penha passou a ser sistematizada e um termo de
cooperacao técnica foi celebrado entre a SPM, a Secretaria de Seguranca Publica,
o Tribunal de Justica, o Ministério Piblico Estadual e a Defensoria Publica.

A Ronda Maria da Penha é um projeto que atende mulheres que tiveram
medidas protetivas de urgéncia deferidas pela Justica e que, segundo avalia-
¢do do Judiciario, Ministério PUblico ou Delegacia da Mulher, encontram-se em
situacdo de alta vulnerabilidade. Isso significa que nem todas as mulheres com
medidas protetivas de urgéncia sdo atendidas pela PM, mas aquelas considera-
das mais expostas a violéncia e que aceitam fazer parte do programa.

A partir deste aceite os policiais da RMP-BA entram em contato com a assis-
tida e se deslocam até o local indicado por ela — em geral sua residéncia — para
conversar, entender melhor sua histdria e definir as visitas que, embora nao te-
nham hora marcada, possuem turnos definidos de acordo com a rotina da assis-
tida. As visitas ndo tém periodicidade definida, mas casos mais graves chegam
a 4 visitas semanais. Na primeira visita as mulheres em situacao de violéncia,
preenchem um formulario sdcio assistencial e uma certidao de 1° atendimento.

Segundo os profissionais envolvidos, o mais importante do atendimento pres-
tado pela Ronda é o acolhimento ofertado a assistida, criando lagos de confianca e
passando seguranca. Cada guarnicdo é composta de 3 policiais militares, dos quais
um é necessariamente do sexo feminino. E sempre a mesma equipe que visita a as-
sistida, de modo a garantir o estabelecimento de vinculos e a relacdo de confianca.

O Ronda para Homens surge em julho de 2015 como um subprojeto do Ronda
Maria da Penha. Isto porque o comando da experiéncia entendeu que uma etapa
importante e estratégica para o sucesso da acao consiste em sensibilizar homens
que residem nas comunidades que concentram altos indices de violéncia contra
a mulher, contribuindo para a mudanca cultural e para reducao da reincidéncia.
Neste sentido, o projeto foi desenvolvido com foco nos homens das comunidades
das assistidas e policiais militares do sexo masculino da PMBA que também ne-
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cessitam ser sensibilizados para as questoes relativas a lei Maria da Penha, como
homens e como profissionais da seguranca publica, protagonistas do programa.

A proposta do Ronda para Homens é um “papo de homem para homem”. As
mulheres que compde a equipe participam de quase todas as fases do processo,
como a elaboragdo do material pedagégico, o agendamento da reunido, mas nio
participam da reunido para que os homens fiqguem mais a vontade, e ndo tenham
receios de fazer perguntas e comentarios. Nas reunides sdo discutidos os diferen-
tes tipos de violéncia contra a mulher a partir de exemplos do dia a dia. Os policiais
responsaveis pela sensibilizacdo trazem uma série de exemplos de violéncias que
fazem parte do cotidiano da sociedade e que por vezes parecem invisiveis, mas que
apesar de ndo serem reconhecidas como violéncias pelos homens ou mesmo pelas
mulheres, sdo formas violentas de relacionar-se com as mulheres que foram natu-
ralizadas pela cultura e sdo passiveis de san¢do pela lei Maria da Penha. Durante a
visita ao projeto, acompanhamos uma atividade do Ronda para Homens com Guar-
das Municipais da cidade de Itaparica, realizada a pedido da prefeitura de Itaparica,
que pretende criar uma ronda Maria da Penha na Guarda Municipal. A passagem
abaixo traz um exemplo da discussdo realizada nas atividades, liderada pelos dois
cabos responsaveis pelo programa.

A 'mulher é dona do corpo dela, ela s6 deita com vocé se ela quiser, ela ndo é
obrigada mesmo sendo casada ela ndo é obrigada a deitar com vocé. Ela sé
vai fazer o que ela quiser fazer, porque o corpo dela pertence a ela, assim como
o seu pertence a vocé. Vocé impée a ela o ato sexual vocé esta forcosamen-
te obrigando-a a deitar com vocé. Ela por muitas vezes até pode deitar, mas ela
deitando contra a vontade dela e apds o ato indo a uma delegacia é constatado
estupro. Acordem pra isso, isso com qualquer mulher, seja qualquer ato forca-
do. Vocés precisam passar isso para as pessoas. Rela¢do sexual seja com pene-
tracdo ou ndo tem que ser com o consentimento da mulher..” (Cabo da PMBA
durante reunido do Ronda para Homens com Guardas Municipais de Itaparica).

A mobilizacdo dos homens que participam da Ronda em geral ocorre por
meio da prépria comunidade, e ndo implica necessariamente a participagao de
autores de violéncia. Segundo o Comando da operacao, existe, no médio prazo,
a intencao de promover algum tipo de trabalho especificamente com foco nos
homens autores de violéncia, mas eles compreendem que isso deve ser feito
por equipes diferentes e em espacos fisicos diferentes, implicando necessaria-
mente na expansdo do programa.

Ao final da atividade todos os participantes recebem um lanche, um certifi-

cado de participacdo e um formulario para avaliar a atividade e o desempenho
dos policiais. Em geral esse é um momento de confraternizacdo e os participan-
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tes expressam satisfacdo em ter participado da oficina, e as vezes ainda fazem
questoes especificas para os membros da equipe.

INFRAESTRUTURA

A Ronda Maria da Penha e a Ronda para Homens ndo contam com recur-
sos préoprios nem linha orcamentdria especifica. Os policiais ficam alocados
em um batalhdo da cidade de Salvador junto a outros policiais e a Delega-
cia da Mulher, o que ndo gera custo de instalacdo além das despesas basicas
com a infraestrutura da policia. O comando da operacao tem um orcamento
de R$1.500,00 por més para as quatro viaturas e uma linha telefénica mével,
que é informada as vitimas. O Ministério Publico, a SPM, o SEPROMI| e outros
6rgdos publicos doam os folhetos e materiais informativos distribuidos aos
participantes. Os lanches por vezes sao custeados pelos proprios policiais da
Ronda e eles buscam constantemente parcerias para financiar estas despesas.

Em Salvador o programa conta com 27 policiais militares e quatro viaturas
exclusivas, sendo uma delas despadronizada. As viaturas padronizadas contam
com uma faixa lilds e o logotipo do projeto. Os policiais contam com um bragal
da ronda Maria da Penha nas suas fardas, também com contorno em tom de
lilds, o que permite sua identificacdo prontamente.

INSTITUCIONALIDADE

A Ronda Maria da Penha foi oficialmente criada no dia 08 de marco de 2015
através de um termo de cooperacao técnica entre a Secretaria de Politicas Pu-
blicas para as Mulheres, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia,
a Policia Militar da Bahia, a Policia Civil da Bahia, o departamento de Policia Téc-
nica, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o Ministério PUblico do Estado
da Bahia e a Defensoria Publica do Estado da Bahia. Em 27 de agosto de 2015
o governador do estado nomeou o comité de governanca da Ronda Maria da
Penha, que conta com representantes dos 6rgaos citados acima. Esse comité se
reine mensalmente para alinhar procedimentos, discutir casos e acompanhar
as acoes da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

O Comandante da operacdo, Coronel Lazaro, informou que ha tratativas
para que a Ronda Maria da Penha, hoje uma operacado, possa se tornar uma
Companhia Independente com um efetivo maior e a possibilidade de desen-
volver varios projetos. A Ronda para Homens, apesar de ja ter desenvolvido
diversas atividades, ainda ndo foi institucionalizada como a¢do independente e
continua sendo um subprojeto da Ronda Maria da Penha.

50 — o Praticasinovadoras de enfrentamento a violéncia contra as mulheres:
experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranga publica



PARCERIAS E ATIVIDADES DE FORMACAO

Desde o principio a Ronda Maria da Penha foi pensada a partir de uma perspec-
tiva intersetorial, ja que a ideia surgiu de uma parceria com a Secretaria de Politicas
para as Mulheres e para que pudesse ser executado precisava da participacao ativa
do judiciario, da delegacia de defesa das mulheres (DDM) e da retaguarda e supor-
te de toda a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher de Salvador, ja que
muitas mulheres necessitam de acolhimento, do suporte do Centro de Referéncia
de Atencao a Mulher e/ou CREAS, entre outros. Nesse contexto, como se trata de
um subprojeto, a Ronda para Homens também conta com o apoio e suporte da
rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres de Salvador.

No ultimo ano a equipe da Ronda para Homens tem sido mobilizada para pro-
mover a capacitacdo de guardas municipais das cidades baianas com interesse
em capacitar seus profissionais na perspectiva de género para o atendimento de
mulheres em situacdo de violéncia, em especial os casos de violéncia doméstica.

PROTOCOLOS

Desde agosto de 2015 a Ronda Maria da Penha conta com protocolos que
normatizam o atendimento, dentre os quais destacamos quatro:

1) Protocolo de atendimento da STELECOM (190) para chamados envolven-
do violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher;

2) Protocolo de atendimento dos integrantes da operacao Ronda Maria da
Penha para Prevencdo a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar
em Salvador/Bahia;

3) Protocolo ORMP: Descumprimento de medida protetiva de urgéncia;

4) Protocolo ORMP: Fiscalizacdo de medida protetiva de urgéncia sem fla-
grante de descumprimento.

Segundo a Major que comanda a Ronda Maria da Penha, os protocolos estdo
sendo revisados e complementados a partir da experiéncia de dois anos de im-
plementacao do programa. Embora a Ronda para Homens ndo conte com proto-
colos especificos, utiliza-se do contelido dos demais protocolos para o desenvol-
vimento das metodologias orientadas pela perspectiva de género utilizadas nas
oficinas comunitarias de sensibilizacdo de homens e na formacao de policiais.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Atabela 1 apresenta os resultados das atividades desenvolvidas pelo Ronda
para Homens entre 2015 e 2016. Foram realizadas 12 palestras de sensibiliza-
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¢cdo e formacdo com homens residentes nas comunidades atendidas pelo Ron-
da Maria da Penha, com Guardas Municipais e com Policiais Militares, nos quais
foram capacitados 240 homens.

TABELA 1: Numero de atividades desenvolvidas e nimero de pessoas capacitadas
pela Ronda para Homens. Anos de 2015 e 2016.

Local Numero de atividades | Total de pessoas capacitadas
Piritiba 4 80
Salvador 5 100
Riachdo de Jacuipe 2 40
Itaparica 1 20
TOTAL 12 240

Fonte: Relatdrio interno da PMBA.

O Ronda para Homens é um projeto implementado exclusivamente na capital,
Salvador, e se desloca para o interior quando hd demanda para capacitagao de
outros policiais militares e/ou guardas municipais. No momento as equipes da
Ronda Maria da Penha de Paulo Afonso e Feira de Santana estdo passando pela
capacitacao para implementarem o Ronda para Homens em seus territorios.

A equipe de pesquisadoras teve acesso aos formulérios de avaliacdo, que
indicaram que os participantes apreciaram as atividades e relataram ter apren-
dido coisas novas. Como a equipe do projeto tem uma sélida formacao sobre a
Lei Maria da Penha e sobre as desigualdades de género, os conhecimentos sdo
transmitidos em uma linguagem simples e clara o que facilita a apreensao por
parte dos participantes, sejam eles profissionais de segurancga publica ou resi-
dentes das comunidades nas quais a Ronda Maria da Penha atua. Neste caso, é
importante destacar, portanto, a importancia na escolha dos porta-vozes quan-
do uma mensagem precisa ser transmitida.

No que diz respeito a Ronda Maria da Penha, desde sua criagcdo em marco de
2015 foram atendidas em Salvador 442 mulheres, foram realizadas 1804 visitas,
46 prisdes de agressores durante estas visitas em funcdo do descumprimento
da medida protetiva e 150 palestras para a comunidade, que podem ou nao
envolver a equipe do Ronda para Homens.

As acoes desenvolvidas pela Ronda Maria da Penha e todos os seus subprojetos,
nesses dois anos de existéncia foram um sucesso e ja comegaram a ser replicadas
no estado da Bahia. Em 2016 o projeto foi implantado no interior nas cidades de
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Juazeiro, Feira de Santana, Paulo Afonso e Serrinha. O balanco dos atendimentos
realizados no interior indicam 386 mulheres atendidas, 72 palestras realizadas e
1.507 visitas as mulheres com medidas protetivas. Importante destacar que para
que um municipio tenha a Ronda é necessario contar com uma estrutura minima,
que é a existéncia de Delegacia da Mulher e de vara especializada.

TABELA 2: Numero de atendimentos da Ronda Maria da Penha. Anos de 2015 e 2016.

2015 2016
Salvador | Interior | Salvador | Interior
NUmero de atendidas 177 - 265 386
Visitas 630 - 1.174 1.507
Palestras 77 - 73 72
Fonte: Relatério interno da PMBA.
DESAFIOS

Apesar de sua institucionalidade, a Ronda Maria da Penha ainda é muito pe-
quena. No caso de Salvador, que tem 2,9 milhdes de habitantes (IBGE, 2015)
possui efetivo de apenas 27 policiais e quatro viaturas, mostrando-se insufi-
ciente para dar conta da demanda.

Ainda menor é o Ronda para Homens que, embora seja bastante procurado
por outros batalhdes e guardas municipais para ampliar o processo de capacita-
¢ao dos profissionais de seguranca pUblica, tem seu potencial de implementagdo
reduzido por contar com apenas trés policiais destacados para a atividade. Nes-
te sentido, embora o projeto seja audacioso e mostre resultados preliminares
interessantes, sua capacidade de acdo ainda é limitada pela falta de orcamento
especifico da Ronda Maria da Penha e pela dificuldade de expansdo do programa.

Outro desafio presente, e que ndo é exclusivo da Policia Militar da Bahia, é
a sensibilizacdo e formacao dos quadros da prépria policia, geralmente resis-
tentes as discussoes de género. Se considerarmos que um percentual significa-
tivo dos estados ainda possuem legislacoes que limitam o acesso de mulheres
as corporacoes policiais, é facil compreender porque tem sido tdo complexo
o processo de capacitacao de policiais e mesmo sua sensibilizacao em relacao
ao tema. As mulheres correspondem a apenas 9,8% dos efetivos das Policias
Militares de todo o pais segundo dados do IBGE para 2015, o que representa
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um desafio imenso ndo apenas a consolidacdo da agenda de enfrentamento a
violéncia de género nestas organizagoes, mas também ao debate sobre equida-
de de género nas corporacoes policias, permitindo a ascensao das mulheres aos
cargos de comando.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O projeto Ronda para Homens se mostra como uma iniciativa inovadora que
tem potencial de transformacdo para dentro da corporagao e para as comu-
nidades atendidas pelo projeto. Internamente, tem como tarefa sensibilizar e
formar multiplicadores acerca das desigualdades de género, incorporando essa
visdo no atendimento policial e capacitando os profissionais de seguranca na
lei Maria da Penha.

A formacao dos quadros policiais na perspectiva de género é fundamental
para aprimorar o atendimento as mulheres em situacao de violéncia, mas tam-
bém se mostra uma importante estratégia para sensibilizacdo da corporacao
em relacdo ao tema, fortalecendo a agenda de enfrentamento a violéncia con-
tra as mulheres em todas as a¢des desenvolvidas pela Policia Militar.

As discussoes promovidas nas oficinas do Ronda para Homens utilizam uma
metodologia que propicia a reflexdo dos homens sobre os papeis de género e
das opressdes que as mulheres sofrem no dia a dia. O projeto também acerta
na escolha dos porta-vozes, cuja capacidade de comunicacao com o publico alvo
se mostra bem sucedida.

Além do ja destacado, o Ronda para Homens consiste em um projeto de
policiamento comunitdrio que incorpora a perspectiva de género, e que é mul-
tiplicado a partir da voz dos cabos do sexo masculino. Promove, deste modo,
a interacao entre os policiais e os cidadaos das comunidades em que atuam,
resgatando lacos de confianga e potencializando a possibilidade de mudanga
cultural no combate ao machismo.

A Ronda Maria da Penha conta com uma série de protocolos que normati-
zam o atendimento prestado pelos policiais, o que facilita o monitoramento
da atividade. O programa encontra-se institucionalizado por meio de decreto
e possui um comité de governanga que se mostra ativo no acompanhamento
dos resultados.
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