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SUMARIO EXECUTIVO — ATLAS DA VIOLENCIA 2023

O Atlas da Violéncia 2023, como realizado nas tltimas edigoes, busca retratar a violéncia no Brasil princi-
palmente a partir dos dados do Sistema de Informacoes sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informacio
de Agravos de Notifica¢io (Sinan), ambos do Ministério da Satde. Os dados mais atuais sio relativos ao ano
de 2021, com uma defasagem de dois anos, portanto, em relagio a0 momento atual.

HOMICIDIOS NO BRASIL

Segundo os registros oficiais do Ministério da Sadde, 47.847 pessoas foram mortas no Brasil em 2021.
Isso representa uma reducio de 4,8% na taxa de homicidios em relagio ao ano anterior. Na comparagio com
o ano de 2011 a taxa de homicidios caiu 18,3%.

Entre os anos de 2011 e 2021, 616.095 pessoas foram assassinadas. E como se uma capital como Aracaju’
fosse dizimada no periodo.

Os dados do Atlas da Violéncia 2023 mostram que, nos ultimos anos, entre 2019 e 2021, aumentou a
disparidade no pais partido, tanto geograficamente, quanto em relagao as desigualdades quanto a vitimizacio
de grupos sociais vulnerdveis.

As Unidades Federativas (Ufs) do Sul, Sudeste e Centro-Oeste diminuiram ou mantiveram estabilidade nos
indices de mortes violentas, ao passo que se observou crescimento da letalidade violenta no Norte e Nordeste.
Com isso, 0 mapa dos homicidios no Brasil ficou com cores mais fortes 4 medida que se olha do Sul para o Norte.

Ainda, na contramio da diminui¢io de homicidios no pais, em se tratando dos grupos sociais politicamente
minoritdrios, o perfodo recente foi marcado pelo recrudescimento da violéncia letal contra negros, indigenas e mulheres.

1 Segundo dados do Censo 2022, Aracaju possui 605.309 habitantes.
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MAPA 1
Taxa de homicidios por UF — Brasil (2021)
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HOMICIDIOS OCULTOS

Em relacio aos dados de mortalidade violenta do Sistema de Informagées sobre Mortalidade (SIM/MS),
no Atlas da Violéncia 2021 j4 alertdvamos sobre a perda de qualidade dessa fonte de informagoes, devido ao
alto nimero de mortes violentas com causa indeterminada (MVCI), que aumentou substancialmente a partir
de 2019. As MVCI sio mortes violentas cujas causas podem ser homicidios, acidentes ou suicidios, mas nao
foram identificadas pelo Sistema de Informagées sobre Mortalidade (SIM). Este fato fez com que milhares
de 6bitos deixassem de ser classificados corretamente. Na edi¢io atual do Atlas da Violéncia, apresentamos
resultados do trabalho de Cerqueira e Lins (2023), que analisaram e estimaram o nimero de homicidios que
ficaram ocultados das estatisticas oficiais por conta desse aumento no niimero de MVCI.
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Esses autores utilizaram técnicas de machine learning — ou, mais precisamente, métodos de aprendizado
supervisionado de mdquinas — em problema de classificagio, com base nos microdados das cerca de 3 milhées
e 396 mil mortes violentas ocorridas no Brasil entre 1996 e 2021. Grosso modo, o principal algoritmo utili-
zado “aprende” as caracteristicas associadas s vitimas e aos aspectos situacionais relacionados aos homicidios e
acidentes/suicidios registrados no SIM (i.e., idade da vitima, sexo, raga/cor, estado civil, escolaridade, local do
6bito, instrumento da causa bdsica do 4bito, ano, més, dia do 6bito e UF de ocorréncia) e classifica as MVCls
de acordo com a semelhanca destas aos 6bitos conhecidos.

Cerqueira e Lins (2023) observaram que, entre 2011 e 2021, o Estado nao conseguiu descobrir a causa
do ébito em 126.382 casos. Os autores concluiram que 49.413 dessas MVCI eram, na verdade, homicidios
que ficaram ocultados estatisticamente nos registros oficiais.

Em média, o niimero de homicidios ocultos foi de 4.492 ao ano. Este indice corresponde 4 média
anual de homicidios que ocorre no estado de Sao Paulo, ou a queda sem sobreviventes de 150 Boeings
787 lotados, em tragédias totalmente invisibilizadas.

A baixa qualidade dos registros oficiais de mortalidade nao é, contudo, um problema disseminado no
pais. Os autores indicaram que 72,5% do total de todos os homicidios ocultos estavam concentrados em
quatro UFs: Sao Paulo, Bahia, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Considerando os homicidios ocultos, Sao
Paulo perdeu o posto do estado menos violento da federagao para Santa Catarina.

GRAFICO 1
Taxa de homicidios registrados e projetados — Brasil (2011-2021)
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Fonte: Cerqueira e Lins (2023).
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INFANCIA E JUVENTUDE PERDIDAS

Lamentavelmente, a violéncia letal intencional continua como a principal causa de morte dos jovens:
em 2021, de cada 100 jovens entre 15 e 29 anos que morreram no pais por qualquer causa, 49 foram vitimas
de assassinatos. Dos 47.847 homicidios ocorridos no Brasil, 50,6% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos.
Sa0 24.217 jovens que tiveram suas vidas ceifadas prematuramente, com uma média de 66 jovens assassina-
dos por dia no pais; ou seja, a cada 20 minutos, um jovem ¢é assassinado. No periodo entre 2011 e 2021,
326.532 jovens foram assassinados no Brasil.

Apesar da redugao dos homicidios no Brasil, em 2021, nove UFs apresentaram aumento na taxa de ho-
micidio de jovens. O Atlas da Violéncia 2023 apontou dados sobre a incrivel heterogeneidade nas taxas de
homicidio de jovens no pais, que varia de 10,5, em SP, a 128,1 no Amapd.

GRAFICO 2
Taxa de homicidios por 100 mil jovens, por UF — Brasil (2021)
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Elaboracdo: Diest/Ipea e FBSP.

Obs.: O ndmero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja, 6bitos causados por agresséo mais intervencdo legal. Consi-
derou-se jovens individuos entre 15 e 29 anos.

Para além da tragédia humana, hd que se considerar o impacto econémico dessa juventude perdida. Como
estimaram Cerqueira e Moura (2014), essas mortes redundam em um custo intangivel de 1,5% do PIB a cada
ano, ou R$ 150 bilhées, tomado como referéncia o desempenho econdmico do Brasil em 2022.

Considerando apenas as criangas e adolescentes, entre 2011 e 2021, o pais assistiu ao assassinato
de 107.456 individuos de 0 a 19 anos. Sao 18 criancas e adolescentes mortos a cada dia no Brasil. Que
pais ¢ esse onde matamos nossas criangas?
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TABELA1
Numero de homicidios de criancas e adolescentes por faixa etdria
Faixa etéria 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2011-2021
0 2 4 anos 160 199 253 210 210 204 204 213 188 173 152 2.166
52 14 anos 744 861 821 869 758 733 745 605 461 427 372 7.396
15 a 19 anos 8144 9337  9.649 10348 9988 10707 11.152 9249 6538  6.780 6.002 97.894
Total " 9048 " 10397 7 10.723 " 11.427 " 10956 " 11.644 " 12.101 " 10067 " 7187 " 7380 " 6.526 107.456

Quando analisamos a violéncia nao letal contra criangas e adolescente, com base nos registros do Sinan/
MS, vemos a face mais chocante do problema, quando o perigo mora em casa. Mais da metade dos casos de
violéncia reportada ao sistema de satide se inseriam em um contexto de violéncia doméstica, sendo que cerca
de 60% deles ocorreram dentro da residéncia. No total, estamos falando de mais de um milhao de agressoes
contra criangas e adolescentes, entre 2011 e 2021, ou uma média de quase 94 mil casos por ano. Ou seja,
a cada hora, 11 criangas e adolescentes sofrem agressoes a ponto de necessitar de ajuda médica.

VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES VISTA A PARTIR DA ESCOLA

A escola, que deveria ser o espago primordial de cidadania e inclusdo, muitas vezes termina sendo o local
de disseminacio de valores e modelos antissociais. Segundo a pesquisa PeNSE, do IBGE, de 2019, 40,5%
dos alunos do nono ano nas capitais brasileiras disseram ter sofrido bullying nos dltimos 30 dias. Esta
mesma pesquisa revelou que em todas as UFs uma proporgao expressiva dos estudantes se sentiu ameacada,
ofendida ou humilhada nas redes sociais nos dltimos 30 dias.

Em 2019, a PeNSE encontrou que 11,4% dos estudantes das capitais brasileiras do nono ano do ensi-
no fundamental reportaram que deixaram de ir a escola nos wltimos 30 dias nio por se sentirem seguros
nesse ambiente. Trata-se de um indice crescente de inseguranca captado nas quatro ondas da pesquisa aplicada
desde 2009. Possivelmente, as agressoes entre estudantes no ambiente escolar sejam resultado da pedagogia
da violéncia ensinada dentro dos lares. Com efeito, em 2019, 16,1% desses escolares reportaram ter sido
agredidos por um familiar adulto nos dltimos 30 dias.

De fato, é chocante reconhecer o aprendizado de modelos comportamentais antissociais no préprio corpo
de nossos estudantes. Segundo a pesquisa do IBGE, quase 30% dos estudantes do nono ano das capitais
reportaram ter sofrido agressao nos tiltimos 12 meses. Complementando o quadro estarrecedor, mais de 60%
dos estudantes se sentiram tristes e acharam que ninguém se preocupava com eles nos dltimos 30 dias.

Ou seja, o cendrio apresentado pela PeNSE mostra modelos de violéncia aprendidos nos lares que sio
isseminados nas escolas, muitas vezes pelos préprios estudantes, numa situacio e ue paira o sentimento de
disseminados n las, muit los prépri tudantes, numa sit m ir ntimento d
desamor, ingredientes para o esgarcamento dos vinculos sociais. Contudo, quando a violéncia irrompe episo-
dicamente sob a forma de chacinas ou crimes chocantes, as “solucées magicas” propostas muitas vezes passam
¢ g
pela aquisigio de equipamentos com fun¢des pandpticas e por resolver o problema com mais policia.

VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Entre 2019 e 2021, houve aumento na violéncia contra as mulheres, o que poderia ser explicado por trés
fatores: i) reducio significativa do orcamento publico federal para as politicas de enfrentamento a violéncia con-
tra as mulheres; ii) radicalismo politico, com o recrudescimento do conservadorismo, que reforca os valores do
patriarcado; e iii) pandemia da covid-19, com a restri¢io de hordrio e funcionamento de servigos protetivos, o
menor controle social da violéncia ocasionado pelo isolamento, o aumento dos conflitos engendrados pela maior
convivéncia, o aumento das separagoes de casais mas também a perda econdmica relativa das mulheres nas familias.
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Entre 2011 e 2021, mais de 49 mil mulheres foram assassinadas no Brasil, segundo os registros oficiais.
Em 2021, foram registrados 3.858 homicidios de mulheres segundo os dados oficiais, mas estimamos que
houve outros 745 homicidios ocultos de mulheres. Assim, o total estimado de assassinatos de mulheres
em 2021 chegou a 4.603 vitimas.

No que se refere aos feminicidios, construimos uma medida indireta que procura mensurar o fendémeno,
que ¢é sintetizada pela taxa de homicidios de mulheres que ocorreram dentro das residéncias. Conforme evi-
déncias nacionais e internacionais, quando hd um assassinato dentro do lar, na esmagadora maioria das vezes
o perpetrador é o cdnjuge, familiar ou amigo préximo da vitima. Assumindo essa proxy como vilida, encon-
tramos certa estabilidade histérica nos feminicidios no pais. Por outro lado, ao considerar os registros policiais
de feminicidio desde 2015, vimos que, provavelmente, o aumento dos registros diz respeito, em parte, nio
ao crescimento substancial de casos, mas ao processo de aprendizado, pelos operadores do sistema de justica
criminal, em reconhecer na dinAmica do homicidio uma motivacio relacionada a violéncia doméstica.

Entre 2012 ¢ 2021, a taxa de homicidios de mulheres mortas dentro da residéncia cresceu 4,72%, ao passo
que a taxa de mulheres vitimas de homicidio fora da residéncia teve queda de 31,1%.

Ao analisar ainda a distribui¢ao dos homicidios de mulheres por faixa etdria, hd evidéncias da diminui¢io na
participagio de vitimas mais jovens e aumento da participagao de vitimas com idades mais avancadas, conforme
detalhado no grafico abaixo. Possivelmente, esse fendmeno seja resultante da conjuncio da forte mudancga do
regime demografico com o fortalecimento dos movimentos feministas desde os anos 2000, que pode estar por
trds de uma mudanga nos valores culturais das geracoes mais novas.

GRAFICO3
Homicidio de mulheres dentro das residéncias, por faixa etaria — Brasil
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Fonte: SIM/CGIAE/SVSA/MS.

Elaboracdo: Diest/Ipea e FBSP.

Obs.: 1. 0 nimero de homicidios de mulheres na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja, Obitos causados por agressao mais intervengao legal.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢Ges técnicas dos originais (nota do Editorial).



Sumario Executivo

Por fim, é importante salientar o recrudescimento recente da desigualdade na letalidade entre mulheres
negras e nio negras. A taxa de mortalidade por homicidio de mulheres negras foi de 4,3 por 100 mil mulheres
negras, e a taxa entre nio negras foi de 2,4 por 100 mil, ou seja, mulheres negras morrem 1,8 vezes mais do
que as ndo negras por homicidio. Entre 2020 e 2021, enquanto a taxa de homicidios para mulheres negras
cresceu 0,5%, entre as mulheres nao negras houve redugao de 2,8%.

VIOLENCIA CONTRA A POPULAGCAO LGBTQIAP+

No Brasil, as limitagdes na produgio de dados sobre violéncia contra LGBTQIAP+ constituem o principal desafio
para a compreensio e mensuragio da incidéncia dos casos e, portanto, para a implementagio de politicas publicas.

E fundamental destacar que o periodo mais recente, analisado por este Atlas, sobretudo entre 2019 ¢ 2021,
foi marcado pela institucionalizagio de discursos LGBTf6bicos. Ao mesmo tempo, o cendrio até 2022 era de
desinvestimento, sucateamento e instrumentalizacio de equipamentos estatais para perseguicio sociopolitica
da populagio LGBTQI+ e disseminagao de discursos de 6dio promotores de vilificagdo e abjecio contra tal
populagio. Um exemplo diz respeito ao Disque 100, do antigo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), que foi denunciado no Supremo Tribunal Federal (STF) em fungio de sua utilizagio
enquanto ferramenta de perseguicio politica e vigilancia no comego de 2022. Nesse ponto, ¢ importante ainda
apontar que, embora o Disque 100 seja utilizado desde 1997 para dentncias de violagoes de direitos, sua me-
todologia foi alterada no inicio do governo Bolsonaro e nao mais permite a obten¢ao de dados sobre violéncias
motivadas por homofobia/transfobia.

Com isso, os tinicos dados oficiais disponiveis nacionalmente que permitam uma andlise acerca da vio-
léncia contra a populagio LGBTQIAP+ sdo provenientes do Sinan/MS. Contudo, por se tratar de registros
administrativos no campo da satide, dependem, em primeiro lugar, da disposi¢ao do individuo vitimado em
buscar ajuda em uma unidade de sadde; e, em segundo lugar, de haver no municipio algum estabelecimento
de satde credenciado no Sinan e com profissionais treinados para preencher a respectiva ficha.

Quando analisamos o nimero total de violéncia contra homossexuais em 2020 e 2021, vimos que o nd-
mero total aumentou 14,6% em um ano, chegando a 4.540 casos. Vale destacar, no entanto, que esse periodo
¢ marcado pela expansio do Sinan nos municipios brasileiros, de modo que esse crescimento pode revelar tanto
o aumento da prevaléncia de casos como a ampliacio da rede de notificagio.

GRAFICO 4
Ntimero total de violéncias contra homossexuais e bissexuais
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No mesmo sentido, as violéncias contra bissexuais tiveram crescimento de 50,3% entre 2020 e 2021, che-
gando a 1.461 casos. J4 entre as pessoas trans e travestis foi verificado crescimento tanto dos casos de violéncia
fisica (9,5%), quanto dos casos de violéncia psicoldgica (20,4%).

Ao analisar o perfil das vitimas quanto a idade, verificamos maior concentracio nas faixas etdrias mais
jovens. No que diz respeito a raga, mais uma vez as pessoas negras sao as mais vitimadas.

VIOLENCIA CONTRA PESSOAS COM DEFICIENCIA

No que diz respeito a violéncia perpetrada contra as pessoas com deficiéncia (PcD), trata-se de tema em
que, mais uma vez, o grande desafio analitico e para a elaboragio de politicas publicas diz respeito a escassez
de dados e produgio de indicadores minimamente confidveis. As excegoes sao a Pesquisa Nacionais de Satide,
do IBGE, e os registros administrativos do Sinan/MS.

Nesta edi¢io do Atlas, analisamos as taxas de notificagoes de violéncia no Sinan para cada 10 mil pessoas
com deficiéncia. Os dados sobre populagao com deficiéncia para 2021 foram projetados a partir das propor¢oes
da populagio com deficiéncia estimadas pela PNS 2013.

A primeira conclusio a que chegamos é a de que o espago doméstico se configura como um ambiente
de risco, especialmente para mulheres. A dependéncia em relagao ao(s) agressor(es) para cuidados e assistén-
cia, bem como o medo de retaliacio e outras consequéncias negativas caso o abuso seja relatado, constituem
barreiras 4 dendncia e a busca por ajuda.

Analisando os vdrios tipos de violéncia contra PcD, a violéncia fisica é o tipo com maior niimero de
registros, presente em 40,4% dos casos, seguido pela violéncia psicolégica (23,0%) e a violéncia sexual
(16,3%). Vale destacar que um registro pode incluir mais de uma forma de violéncia de modo que, para
calcular os percentuais, a unidade de andlise foi a violéncia e ndo o caso. Vimos ainda que a prevaléncia
quanto ao tipo de violéncia muda com a idade da vitima, migrando da violéncia fisica para a violéncia psico-
légica e a negligéncia/o abandono 4 medida que a idade aumenta. Considerando a idade das vitimas, 19,8%
tinham entre 10 e 19 anos, 16,5% entre 20 e 29 anos e 15,9% entre 30 e 39 anos.

Os tipos de deficiéncia mais comum entre as vitimas de violéncia foram transtornos mentais (44,6%),

deficiéncias multiplas (16%), deficiéncia fisica (14,5%), intelectual (12,8%), visual (7,9%) e auditiva (4,3%).

VIOLENCIA CONTRA INDIGENAS

No Atlas da Violéncia no Campo 2020 alertdvamos: “o quadro descrito é extremamente preocupante (...), em
especial em territérios marcados por conflitos fundidrios. O ambiente politico-legal tem exercido forte impacto
sobre 0 aumento da pressio no campo. Nesse sentido, a Medida Proviséria (MP) no 886/201941 (que transfere
a identificagdo e demarcagio de TTs para a alcada do Ministério da Agricultura), junto ao Projeto de Lei (PL)
no 191/2020 (que autoriza a exploragao de mineragao, turismo, pecudria, exploragao de recursos hidricos e de
hidrocarbonetos em T1Is) e a MP no 910/2019 (sobre regularizagao fundidria) emergem como sinais de alerta
para o risco de aumento de conflitos violentos no campo”.

Diante desse quadro e da desestruturagio dos érgaos fiscalizadores na drea rural e, em particular nos
territérios indigenas, inclusive com o apoio do governo Bolsonaro ao garimpo ilegal, nio foi surpresa que a
violéncia letal contra indigenas tenha experimentado progressivo incremento no pais no periodo entre
2019 e 2021, que variou de 18,3 homicidios por 100 mil indigenas, em 2019, para 18,8, em 2020, e 19,2,
em 2021, na contramao da redugao de homicidios no pais. Desde 2011, o crescimento dos homicidios
de indigenas chega a 29%.
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Em 2021, alguns estados caracterizam-se por indicar taxas de homicidio em municipios com terras indi-
genas (Tis) superiores a taxa de homicidio indigenas geral, com destaque para Roraima, Mato Grosso do Sul,
Parani, Rio Grande do Sul e Tocantins. Em nimeros absolutos, Roraima, Amazonas e Mato Grosso do Sul

concentram 6 em cada 10 assassinatos de indigenas.

MAPA 2
Taxas de homicidios de indigenas em municipios com TI, por UF - Brasil (2021)
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Fontes: GEAD/Copis/DPE/IBGE e SIM/CGIAE/ SVSA/MS.

Elaboracdo: Diest/Ipea e FBSP.
Obs.: O niimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja, bitos causados por agresséo mais intervencdo legal.
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Outro ponto a destacar diz respeito ao crescimento dos suicidios entre indigenas, acima do crescimento
dos suicidios na populac¢io em geral. Entre 2011 e 2021, o fenémeno cresceu 66%; para os nao indigenas,
a variagao foi de 61,8%. Entre 2020 e 2021, a variagao foi de +30,9% para os indigenas, contra +11,4%
para os nio indigenas.

TABELA 2
Numero e taxa de suicidios, Brasil e indigena — Brasil (2011 a 2021)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Ntmero (Brasil) 9.337 9.833 10.015 10.180 10.726 11.011 12.175 12.409 13.207 13.559 15.110
Taxa (Brasil) 49 5,1 5 5 53 54 59 6 6,4 6,5 71
Numero (indigena) 97 90 13 17 132 120 150 138 136 123 161
Taxa (indigena) 10,5 9,6 11,9 12,2 13,6 12,2 15,1 13,7 13,4 12 15,5

Fonte: SIM/CGIAE/SVSA/MS.
Elaboracdo: Diest/Ipea e FBSP.

VIOLENCIA CONTRA IDOSOS

Em 2022, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc), a populacio
idosa era constituida por cerca de 32 milhoes de pessoas (15% da populagio brasileira). Até 2040, a projecao
¢ que haverd substancial aumento de pessoas residentes no Brasil com mais de 60 anos. A marcha acelerada
rumo ao envelhecimento da populagio tornard cada vez mais importante as politicas de garantia de direitos e
mitigacdo de violéncia contra idosos.

Segundo o Estatuto da Pessoa Idosa, “O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protecio,
um direito social”. O artigo 9° do capitulo 2 assegura que “¢ obrigagao do Estado garantir a pessoa idosa a
protecdo a vida e a sadde, mediante efetivagio de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento
sauddvel e em condigoes de dignidade”. Para a andlise feita nesse Atlas, consideramos um conceito mais amplo
de violéncia, que inclui a nio garantia desses direitos.

A violéncia contra idosos no Brasil tangencia, mais uma vez a questao racial. Ao considerar a expectativa
de vida, idade média ao morrer e condigoes de vida de idosos, considerando o corte por género e raca, vemos
um claro viés em que as violéncias pessoais e sociais sao direcionadas com maior prevaléncia para as pessoas
negras. Isso pode ser observado pela comparagao entre a populagio em geral e populacio de idosos, tomado o
corte racial. Quanto maiores as vulnerabilidades e violéncias, menores as chances de sobrevivéncia até as idades
mais avancadas. Assim, enquanto a populagio negra é superior a populacio nio negra, em face da menor ex-
pectativa de vida do primeiro subgrupo populacional, essa propor¢ao se inverte, quando considerados apenas
os residentes com mais de 60 anos.
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GRAFICO 5
Proporcao da populacdo e de idosos por raca/cor — Brasil (2021)

60,0

50,0 —

40,0 —

30,0 —

20,0 —

10,0 —

0,0

Populacdo total Idosos
Il Negro M N&o negro

Fonte: IBGE/PNAD Continua, quinta visita.

As taxas de 6bitos por tipos de violéncia também diferem quanto ao género e a raca dos idosos. Quando
analisamos as agressoes, os homens sio mais vitimados do que as mulheres ¢ os negros mais vitimados do que
os ndo negros. Entre 2020 e 2021, o tnico grupo que apresentou reducio na mortalidade por homicidio foi
o de homens nio negros idosos, com queda de 8,9%. Cresceram as taxas de mortalidade por homicidio de
homens negros idosos (4,2%), de mulheres negras idosas (18,9%) e de mulheres nao negras idosas (10,3%).

Contudo, quando analisamos as taxas de 6bitos por quedas e por acidentes de transporte, a ordenagao da
vitimiza¢io nio segue essa légica, conforme apontado na tabela que segue.

TABELA 3

Taxas de dbitos por causas externas segundo as principais categorias (agressdo, queda e acidente de transporte); faixa
etaria de 60 anos ou mais; por sexo e cor/raca (2011-2021)

Agressdo Variacao (%)
202022021 | 2016 a 2021
Homem negro 21,6 213 19,9 21,8 22,1 233 22,7 19,4 16,1 15.9 16,6 -23,4 42 -28,8
Homem nao negro 15,0 14,9 139 15.0 14,5 14,8 13,6 12,3 9,7 9,9 9,0 -40,2 -8,9 -39,0
Mulher negra 26 2,4 2,7 2,1 28 25 25 2,2 1.8 17 2,1 -19,8 18,9 -18,3
Mulher nao negra 2,5 2,2 24 23 2,2 2,2 2,1 1.8 1,5 1,6 1.8 -28,1 10,3 -19,1
Queda Variacao

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 201122021 | 20202021 | 2016 a 2021

Homem negro 26,5 25,7 27,5 29,6 29,0 323 355 34,3 335 33,6 37,5 41,7 1.8 16,3
Homem ndo negro 44,0 44,3 48,4 49,9 52,8 56,2 55,8 58,3 55,4 52,5 51,5 17,0 2,0 -85
Mulher negra 16,8 19,6 19,8 22,9 22,9 24,4 29,4 26,9 25,6 23,6 26,2 56,6 11,4 1,7
Mulher ndo negra 39,4 40,7 44,4 46,1 48,1 49,4 51,4 52,6 50,8 45,2 46,6 18,3 32 -5,5

Acidente de transporte Variagdo

201122021 | 2020a2021 | 2016 a 2021

Homem negro 48,1 49,1 46,5 46,5 40,6 40,9 39,2 35,5 359 32,7 36,8 -23,4 12,5 -10,0
Homem nao negro 49,8 46,9 45,0 45,2 40,2 39,8 36,3 356 34,0 311 30,3 -39,1 23 -23,9
Mulher negra 10,6 1.8 11,0 11,9 9,9 8,9 8,5 78 6,5 56 6,4 -39,6 15,5 -27,6
Mulher ndo negra 16,1 15,5 14,7 14,5 11,8 1.4 10,5 9.4 9,2 6,3 6,9 -57,4 84 -39,6

Fontes: SIM/MS e IBGE.
Elaboragdo: Ipea e FBSP.
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ARMAS DE FOGO E HOMICIDIOS NO BRASIL

No ano de 2021, o pais registrou um total de 33.039 homicidios por armas de fogo. Por meio de dois
indicadores, verificamos forte correlagao entre homicidios e medidas sobre uso de armas de fogo no Brasil
entre 2011 e 2021, conforme destacado no grafico.

GRAFICO 6
Correlacao entre as variacdes anuais das taxas de homicidios com as variacdes da proporcdo de homicidios com arma de
fogo e da prevaléncia de arma de fogo — Brasil
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Fontes: GEAD/Copis/DPE/IBGE e SIM/CGIAE/ SVSA/MS.

Contudo, nio existe apenas uma correlacio positiva entre armas de fogo e homicidios. A literatura in-
ternacional e nacional traz evidéncias avassaladoras de que existe uma rela¢io de causalidade, em que a maior
difusdo de armas de fogo contribui para fazer aumentar homicidios e outros crimes violentos, como descrito

no Atlas da Violéncia 2019.

Com efeito, nos anos mais recentes, partir de 2018, caso nio tivesse sido implementada a politica ar-
mamentista negacionista do governo Bolsonaro, a redugio dos homicidios teria sido ainda maior do que
a observada, conforme evidéncias econométricas apresentadas na pesquisa “Armas de fogo e homicidios no

Brasil”, produzido pelo FBSP em 2022.

De fato, estava em curso no pais, a partir de 2018, uma maré a favor da redu¢io de homicidios, impul-
sionada nao apenas pela forte transi¢io demogréfica rumo ao envelhecimento da popula¢io, mas por politicas
de seguranca publica exitosas em alguns estados e municipios, e ainda pelo armisticio na grande guerra do
narcotréfico, em que as maiores fac¢oes criminais e seus aliados regionais disputam o controle da rota do trd-
fico internacional de drogas que sai do Alto Jurud, passa pelo Solimoes e chega ao Nordeste, quando a droga é
exportada. O aumento da difusdo das armas de fogo foi um elemento que conspirou contra essa maré.

Os autores estimaram que, se nao houvesse o aumento de armas de fogo em circulagio entre 2019 e
2021, teria havido 6.379 homicidios a menos no Brasil. No caso dos homicidios ou latrocinios, os efeitos
resultaram diretamente proporcionais: a cada 1% no aumento das armas de fogo, as taxas de homicidio
e de latrocinio aumentam 1,2%.
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No relatério, destacamos ainda os canais causais entre a difusao de armas e o aumento crimes, que se
inserem em trés dindmicas. Em primeiro lugar, uma arma de fogo dentro do lar conspira contra a seguranga
da prépria familia. Uma contraface que exemplifica essa relagio sio os achados do Instituto Sou da Paz, que
mostrou que a arma de fogo ¢ o instrumento mais utilizado nos assassinatos de mulheres no Brasil (Instituto

Sou da Paz, 2022).

Em segundo lugar, o sentimento de empoderamento que a posse da arma gera no individuo que se envolve
em alguma contenda pode ser a senha para as tragédias didrias pelo pais afora. Muitas vezes, em uma desavenga
banal a presenca da arma de fogo é o elemento que conduz para a morte na esquina, como aquelas que ocorreram
na chamada chacina de Sinop, de fevereiro de 2023, no Mato Grosso, em que discordincias sobre o resultado
de um jogo de sinuca levaram a vida de sete pessoas, incluindo uma crianga de 12 anos.

Em terceiro lugar, quanto mais armas no mercado legal, mais armas migrarao para o mercado ilegal,
fazendo com que o prego da arma de fogo ilegal diminua. A esse respeito, um exemplo diddtico foi oferecido
pela Policia Federal, com a Operagio Black Market, que desarticulou uma quadrilha de trifico internacional de
armas de fogo em que os investigados haviam se cadastrado como CACs para comprar armamento de grosso
calibre e acessorios.

Se nao bastassem as evidéncias cientificas acerca da tragédia perpetrada por politicas armamentistas, as
inimeras reportagens didrias flagraram os resultados maléficos das a¢des do governo anterior para armar a
populacio, em que alguns exemplos sao apresentados no box abaixo.

BOX1
Exemplos de inimeros casos de envolvimento de CACs com trafico ilegal de armas

Data: Outubro/2020
Local: Sdo Paulo-SP

Resumo: Atirador esportivo com vérios anos de pratica e prémios em competicdes foi preso com quatorze armas de fogo, 21 kg de pélvora, 600 kg de chumbo. Foi condenado por ligagao
com o Primeiro Comando da Capital (PCC) e por comércio ilegal de armas e municdes. Fazia manutencdo de armas e vendia municGes recarregadas ao PCC.

Link: https://noticias.uol.com.br/colunas/josmar-jozino/2022/09/04/atirador-com-cac-cancelado-pelo-exercito-e-condenado-a- 10-anos-em-sao-paulo.htm
Data: Junho/2021
Local: Sao Leopoldo-RS

Resumo: Colecionador foi flagrado pelo Departamento Estadual de Prevencdo e Repressdo ao Narcotrafico (Denarc) negociando armas ilegais, incluindo um fuzil brasonado do Exército.
NegociacGes ilegais eram feitas pela internet.

Link: https://www.jornalnh.com.br/noticias/regiao/2021/06/2 1/colecionador-de-armas-negociava-fuzil-do-exercito-no-vale-do-sinos.html?utm_source=pocket_mylist
Data: Janeiro/2022
Local: Goiania-GO e Rio de Janeiro-R)

Resumo: Victor Furtado Rebollal Lopes (vulgo Bala 40) e esposa tinham registro de CAC, que usaram para comprar todo o novo limite concedido pelo governo. Adquiriram 36 fuzis T4
Taurus (idénticos) que seriam repassados para o Comando Vermelho no RJ, além das municdes. Todos os itens controlados eram comprados e transportados legalmente (com guias de
transito do Exército).

Link: https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,homem-se-passava-por-colecionador-para-traficar-armas-diz-promotoria, 70003960589
Data: Junho/2022
Local: Porto Alegre-RS

Resumo: Onze armas, incluindo dois fuzis e seis carabinas. Um armeiro do crime com registro de CAC pelo Denarc do RS suspeito de fornecer e consertar armas do crime.

Link: https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2022/02/policia-civil-apreende-arsenal-com-fuzis-e-carabinas-em-porto-alegre-ckztwa5hs000q017cr38r8ng 1.html

(Continua)
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(Continuacao)

Data: Junho/2022
Local: Sao Paulo

Resumo: Durante investigacdo sobre o uso de laranjas para lavagem de dinheiro de integrantes do PCC em empresa de onibus de Sao Paulo, foram descobertas armas compradas e regis-
tradas em nomes destes mesmos laranjas. Departamento de Investigacées sobre Crime Organizado (Deic) suspeita que as armas eram repassadas para ages da facdo. Foram apreendidos
fuzis, submetralhadoras e pistolas, além de municdes.

Link: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/06/policia-de-sp-investiga-suposto-esquema-do-pcc-para-compra-de-armas-via-cacs.shtml
Data: Julho/2022
Local: Uberlandia-MG

Resumo: Operacdo Ludibrio da PF prendeu um armeiro do PCC que, mesmo tendo dezesseis inquéritos ou processos judiciais (inclusive por homicidio), conseguiu usar certides falsas para
se registrar como CAC. Tinha sete armas apostiladas em seu nome, incluindo um fuzil 556 mm e uma carabina 9 mm.

Link: https://www.metropoles.com/distrito-federal/na-mira/pf-investiga-homem-que-comprou-arsenal-depois-de-falsificar-cac
Data Marco/2023
Local: Espirito Santo

Resumo: A Delegacia Especializada em Armas, Municdes e Explosivos (Desarme), com apoio de outras delegacias, identificou um CAC que comprava armas legalmente, registrava boletim
de ocorréncia (BO) falso de furto e as fornecia para organizacdes criminosas.

Link: https://www.folhaonline.es/guarapari-drill-policia-civil-prende-suspeitos-de-fornecer-armas-para-o-trafico/
Data: Junho/2023
Local: Rio de Janeiro

Resumo: CACs importavam armas, carregadores e acessorios da Flérida e revendiam para criminosos.

Link: https://www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/pf-enquadra-quadrilha-que-se-registrava-como-cac-para-traficar-armas

Elaboracdo: Diest/Ipea e FBSP.
Obs.: Os autores agradecem a colaboragdo do Bruno Langeani pelo levantamento dessas noticias.
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