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APRESENTACAO

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) é uma organizacdo ndo-governamental, apartiddria e sem fins lucra-
tivos. Em seus 17 anos de trajetdria na drea da seguranca publica, firmou-se como um espaco de referéncia e coo-
peracdo técnica contribuindo, por meio de seus integrantes, para dar transparéncia as informacdes sobre violéncia e
politicas de seguranca e encontrar solucdes baseadas em evidéncias.

Assumindo a Seguranca Publica como um servico publico e um direito social fundamental, baseado na prevencdo e
na repressao qualificada, com respeito a equidade, a dignidade humana e guiado pelo respeito aos Direitos Humanos
e ao Estado democrdtico de Direito, o FBSP busca consolidar uma posi¢do rechagando a ldgica perversa que retroali-
menta um quadro de inseguranca crescente e reproduz padrdes e de culturas politicas que aceitam a violéncia como
linguagem.

No ciclo iniciado neste ano de 2023, o enfrentamento ao racismo estrutural e institucional esta entre os objetivos
estratégicos tracados pelo FBSP. Gracas a lutas e esfor¢os sociais intensos, o racismo, um dos elementos fundadores
da sociedade brasileira, tem ganhado maior espaco no debate publico nas dltimas décadas. Contudo, no setor da
seguranca publica, a centralidade do racismo segue sendo interditada, dentro e fora das instituicBes estatais.

Entendendo a gravidade da invisibilizacdo do racismo no setor de seguranca publica, caracterizada ora por negacdes
da realidade, ora por reiterados silenciamentos a seu respeito, bem como a impossibilidade de alcancarmos reducdes
significativas das mortes e violéncias promovidas contra as popula¢des negras e indigenas no pais, o FBSP iniciou em
seu planejamento estratégico um processo de reorganizacao interna, objetivando refletir em seu interior a transforma-
cdo que deseja operar na sociedade brasileira.

E nesse contexto que essa nota técnica pretende ampliar as perspectivas de didlogo e se propde a analisar
dados de violéncia contra a populacdo negra, assumindo que as discussoes sobre a atividade policial, a gestdo da
seguranca publica e o sistema de justica sdo atravessadas pelo racismo.
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INTRODUCAO

A afirmacdo da igualdade racial demanda acOes que transcendam o reconhecimento da existéncia e da perpetuacao
do racismo no Brasil. Trazendo a pauta racial para o centro do debate, a aposta é que o campo da seguranca publica
nao so comporta, como também necessita de reflexdes mais acuradas, que desloquem as tensdes em torno dessa
temdtica para a producdo e o enriquecimento da prdtica democratica.

Um dos passos dados pelo FBSP neste sentido, foi o de reavaliacdo da abordagem em relagdo ao enfrentamento
ao racismo. Considerando as mdltiplas manifestacdes da desigualdade racial, deixamos de compreender o racismo
enquanto recorte tematico a ser abordado em nossos projetos e produtos. Passamos a compreender o antirracismo
enquanto objetivo estratégico, isto €, enquanto orientador absolutamente necessdrio para o cumprimento de nossa
missdo institucional, de orientar e qualificar o debate e as politicas publicas do setor da seguranca publica, promoven-
do-a enquanto direito fundamental.

O Brasil tem, na mentira da harmonia entre as racas, seu mito fundador, que constrdi, pela negacdo do racismo e do
colonialismo que nos estruturaram, um pais pacifico, ordenado, e igualitdrio que ndo existe: é imaginario.

Consolidou-se uma leitura hegemonica alinhada a uma perspectiva ortodoxa internacionalmente difusa, segundo a
qual as desigualdades e, por conseguinte, as vulnerabilidades (a violéncia também), seriam mero produto de um
modelo econdmico que naturalizou altas concentracdes de renda e, portanto, estariam unicamente atreladas a classe
(RAMOS, 1967; SCALON, 2011). Na contramdo desta leitura economicista incapaz de abordar adequadamente a multi-
plicidade de expressdes das desigualdades, Amatya Sen (2000) denota pobreza como privacdo de capacidades ba-
sicas de reproducdo social, vinculando-a a vulnerabilidades especificas de classe, raca, género, idade, corporalidade,
orientacdo sexual, territorialidade e tantas outras condicionalidades.

Scalon (2011) argumenta que leituras multidimensionais das desigualdades ndo podem prescindir de avaliacdes sobre
a constituicdo de hierarquias de valoragdes simbdlicas e culturais, justamente porque tanto a aceitacdo quanto o
combate as desigualdades dependem diretamente da identificacdo dos limites socialmente tolerdveis das desigual-
dades, que sdo cultural e simbolicamente estabelecidos. A autora analisou percepcdes em torno das desigualdades
em diversos paises a partir de surveys, concluindo que paises com maior desigualdade sdo também 0s que mais as
naturalizam social e culturalmente. O argumento de Scalon reforca a nocdo de estruturalidade do racismo, isto €, de
que a hierarquia de valores por ele imposta estrutura a sociedade em todos 0s seus ambitos e esferas, para além de
intencionalidades dos individuos.

No Brasil, especificamente, a estratégia de desenvolvimento nacional pds-abolicdo foi feita a partir da politica de
embranquecimento, que promovia imigracdo massiva de europeus para branquear o pais e livrar-se assim, do obs-
taculo a seu desenvolvimento: a suposta inferioridade. Através da politica de imigracdo, o Estado brasileiro confere
natureza dualista ao racismo, que caracterizard o pais dai em diante, dotando-o de uma faceta a ser promovida e
positivada, na figura do branqueamento, e uma negativa, a ser promovida, mas negada, caracterizada por altos
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graus de vigilancia, despossessdo, tortura e letalidade, instrumentalizados para eliminar tanto material quanto ima-
terialmente a presenca negra da sociedade brasileira, a fim de fazé-la progredir (NASCIMENTO, 1978).

O ideal do embranquecimento que vinculou desigualdade, vulnerabilidade a violéncia e desenvolvimento desde a
peca-chave do racismo, carregou o legado colonial escravocrata enquanto o modernizava. Ha todo um percurso
histdrico de sofisticacdo do racismo no pais, mas, para esta nota, interessa destacar que a associacao entre o si-
lenciamento do racismo e a promocdo da paz inviabiliza a visibilidade das violéncias que caracterizam a realidade
brasileira, cujas vitimas sdo desproporcional e majoritariamente negras.

A hipotese que desenvolveremos aqui € a seguinte: é impossivel promover seguranca publica no Brasil sem pra-
ticas antirracistas, porque o racismo é o principal fator vulnerabilizante a violéncia intencional, seja ela fisica,
psicoldgica, simbdlica, patrimonial ou moral, letal ou ndo.

Para desenvolvé-la, iremos analisar os dados dos perfis das vitimas de mortes violentas intencionais, aportando inter-
pretacdes para os fendmenos subjacentes a cada categoria letal a partir de pesquisas desenvolvidas dentro e fora do
FBSP. E importante salientar, contudo, que a violéncia letal é somente a faceta mais imediatamente visivel da violéncia
racial cotidianamente lancada contra pessoas negras.

A violéncia estrutural que mantém a populacdo negra as margens das tomadas de decisdo e exercicio do poder, a
violéncia epistemoldgica de ter saberes diminuidos, roubados e apagados, a violéncia estética de ter imagens vincu-
ladas a violéncia, ao perigo, a animalizacdo, a monstruosidade, a ignorancia e tantos outros simbolos do indesejavel,
entre tantas outras violéncias das quais o véu de negacdo do racismo nos impede de tratar abertamente, sdo todas
igualmente nocivas. Para corroborar nosso argumento central, vamos igualmente tratar dos (i) perfis das vitimas de
violéncia sexual, (i) dos tipos penais do racismo e da injuria racial, assim como do (iii) sistema prisional.

Por fim, traremos consideracOes sobre praticas antirracistas e o lugar dessa escolha politica, enquanto possibilidade
de um processo concreto de superacdo do racismo. Ndo como uma saida lnica e mdgica para a chaga que marca e
estrutura nossa sociedade brasileira. Mas como uma aposta de que a politica em um sentido amplo € incompativel
com a manutencdo de privilégios e firma um compromisso publico entre Estado e sociedade rumo a um projeto cole-
tivo pautado pela equidade.
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VULNERABILIDADE RACIAL
AVIOLENCIA

Conforme dados do Datasus, entre 2002 e 2021, 720.927 pessoas negras foram assassinadas no Brasil. 99 negros por
dia. Ao longo de 20 anos. Negros representam 71% de todas as vitimas de assassinato no Brasil no periodo. Somente
em 2021, 36.922 pessoas negras foram mortas.

GRAFICO 1
Pessoas negras assassinadas no Brasil de 2002 a 2021

720.927
PESSOAS NEGRAS

assassinadas no

Brasil emPDUAS
DECADAS

VITIMAS

EGRAS

Fonte: Datasus.

Ainda que deficitdria e dotada de seus proprios problemas (especialmente em relacdo a qualidade da informacao
produzida), a producdo de dados € indispensdvel para termos uma nocdo do tamanho da desigualdade racial
da vulnerabilidade a violéncia letal no pais.! A sobrerrepresentacdo de negros entre as vitimas € intensa e se faz
presente em quase todos os dados disponiveis, ilustrando e corroborando a hipdtese defendida por Abdias do
Nascimento (1978), de que existem estruturas de vulnerabilizacdo de vidas negras no Brasil, advindas desde a
constituicdo do sistema escravagista, passando pelos arranjos institucionais da economia, da politica, da cultura,
da policia, cujo resultado € a eliminacdo difusa desse segmento populacional.

A nocdo de racismo estrutural retrata contraponto a ideia de que o racismo estaria contido apenas as relac0es inter-
pessoais, deslocando nosso olhar para seus efeitos sistémicos, ndao-imediatos, macroscopicos, institucionais e tem-

poralmente cumulativos, que independem e se sobrepdem a intencionalidade e as acdes individuais e atravessam
mlltiplas esferas da vida social (POWELL, 1999).

1 Representagdo desproporcional e excessiva de determinado grupo em relacdo ao total.
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GRAFICO 2
Criancas e adolescentes (de 0 a 17 anos) vitimas de homicidio no Brasil em 2022

Entre as criangas de até Entre os adolescentes,

11ANOS VITIMAS DE  DE12 A17 ANOS,
HOMICIDIO em 2022, VITIMAS DE HOMICIDIO

67,1% 85,1%

ERAI
NEGRAS

ERAI
NEGROS

Fonte: 17° Anudrio Brasileiro de Seguranca Pdblica.

As novas geracOes negras sao também vitimas preferenciais das mortes violentas. Segundo dados do 17° Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica, dentre as criancas de até 11 anos vitimas de homicidio, 671% eram negras. Entre 0s
adolescentes de 12 a 17 vitimas de homicidio, 85,1% eram negros. A violéncia letal tem cor e endereco certos no Brasil
e acomete de modo majoritdrio e extremamente desproporcional, jovens negros pobres e periféricos.

GRAFICO 3

Percentual de pessoas negras entre as vitimas de mortes violentas
intencionais no Brasil em 2022

76,9%

das vitimas de IORTES
VIOLENTAS INTENCIONAIS
Em 2022,

PESSOAS 83,1%

NEGRAS das vitimas de ORTES DECORRENTES
eram: DE INTERVENGAO POLICIAL

67,3%

dos POLICTAIS ASSASSINADOS

Fonte: 17° Anudrio Brasileiro de Seguranca Pdblica.

Quando consideramos as mortes violentas intencionais (soma de homicidios, lesdes corporais dolosas de resultado
morte, latrocinio e mortes decorrentes de intervencdes policiais) registradas pelo setor da seguranga publica, os ne-
gros sdo ainda mais sobrerrepresentados. 76,9% das vitimas de mortes violentas intencionais em 2022 eram negras.

Em relacdo a faceta estatal mais ativa na producdo de mortes negras, nada mais emblematico que a letalidade policial
com que convivemos. As policias brasileiras, em especial as militares, estdo entre as mais letais do mundo, e, para
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além disso, o produto de sua acdo é profundamente marcado pela desigualdade racial. 83,1% das vitimas das mortes
decorrentes de intervencao policial no pais em 2022 eram negras.

O modelo de seguranca que aporta protagonismo excessivo ao policiamento ostensivo, focado em abordagens
policiais é ineficaz (FERNANDES, 2020) e ndo promove seguranca nem reduz a criminalidade, mas reproduz desi-
gualdades raciais de forma contundente (SCHLITTLER, 2020; SINHORETTO, 2018). Ele aumenta a discricionarie-
dade que, no cendrio brasileiro caracterizado por autonomia excessiva das policias, em que as abordagens ndo
sdo regulamentadas nem monitoradas (MUNIZ, 1999), favorecendo a percepcdo de que ndo € possivel conciliar a
producdo de resultados eficazes e satisfatérios a atuacdo conforme procedimentos protocolares e legais, viabili-
zando o cultivo de saberes policiais dissonantes dos principios constitucionais que deveriam nortear e delimitar
a atividade policial (GISI & SILVESTRE, 2020). Esses saberes se cristalizam na figura do “tirocinio policial”, suposta
capacidade de identificar signos de suspeicdo. Por 6bvio, a estruturalidade do racismo, marcado por imagens de
controle, roteiros sociais através dos quais pessoas negras somos figuradas, isto €, como atribui-se sentidos carre-
gados de racismo a nossas imagens (COLLINS, 1968) nos direciona representacOes de periculosidade, animalidade
e abjecdo, tornando-nos alvos preferenciais das suspeicdes policiais e clientela de sua seletividade (SINHORETTO
et al. 2014; SINHORETTO, 2020). Mantém-se vivo o espetaculo do arbitrio, da humilhacdo publica e do acoitamento
de jovens negros e pobres que, além de mais abordados, sdo também mais violados durante abordagens, forcados
a viver sob a constante expectativa de ser ameacado, agredido e humilhado por agentes estatais produz traumas
profundos e inviabiliza a confianca na democracia.

0 modelo de policiamento vigente contudo, possui significativa aderéncia popular, porque se apega a primazia da vio-
léncia como gramatica de resolucdo de conflitos, especialmente daqueles que dizem respeito aos negros; e a nogao
de ordem e progresso como siléncio e controle das massas negras e empobrecidas.

Mas o modelo de policia implementado no Brasil ndo mata negros somente fora das corporacdes. 67,3% dos policiais
assassinados no pais em 2022 eram negros. A maioria esmagadora (mais de 70%) das mortes acontece fora de
servico e os fatores vulnerabilizantes estdo associados a sobreposicdo de baixa valorizacdo profissional a condicdes
extenuantes de trabalho. Policiais morrem fora de servico porque se arriscam em trabalhos informais de alto risco para
complementar renda, nos quais ndo tém apoio tatico operacional da central e dos colegas, equipamento de protecdo
individual adequado (a que muitos ndo tém acesso sequer nas corporacoes) (MARTINS & DA CRUZ, 2023). A segunda
causa mais prevalente de mortes entre policiais € o suicidio (foram registradas 94 mortes por confronto ou lesdo ndo
natural de policiais fora de servico e 82 suicidios de policiais da ativa em 2022). O adoecimento mental também estd
ligado as condicdes laborais, a falta de perspectiva, ao endividamento, ao adoecimento mental e a falta de apoio
psicoldgico (MARTINS & DA CRUZ, 2023).

Negros sdo minoria entre 0s ocupantes dos cargos mais altos das policias, cujas condicdes de trabalho bastante
diferentes daquelas aqui mencionadas. Conforme dados da SENASP/PNUD (SOARES et al., 2009), em 2009,
negros eram 48,9% dos agentes da policia militar, enquanto brancos somavam 48,7%. Ja entre os delegados,
negros somavam 28% enquanto brancos somavam 70,9%. Nas policias militares, negros constituiam 58,1% dos
pracas, enquanto brancos somavam 39,6%. Entre os oficiais contudo, negros somavam 47%, enquanto brancos
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constitufam 51%. As desigualdades raciais inerentes a estruturacdo hierdrquica e a distribuicdo de cargos e
saldrios das policias vulnerabiliza negros porque sdo eles que irdo ocupar as posicées mais baixas (inclusive no
interior dos grupos hierdrquicos mais altos) e que aportam menos oportunidades no interior das organizacdes
policiais. Para além disso, poucas instituicdes sdo mais refratarias e avessas ao antirracismo que as policias
brasileiras, em especial as militares (ALCADIPANI et al., 2021).

Pelas caracteristicas estruturais e estruturantes do racismo (CALMORE, 1992; POWELL, 2013; ALMEIDA, 2019), quando
tratamos de violéncia racial, ndo devemos falar apenas de morte. Ha que se falar dos modos de vida a que estd sendo
submetida a populacdo negra brasileira. Os assassinatos subjetivos e simbalicos sdo também uma forma de violéncia.
Portanto, admitir um contexto de violéncia racial promovida contra a populacdo negra brasileira aponta tanto para a
acdo do Estado, pela via da letalidade policial, como para sua omissdo, pela ineficdcia de politicas publicas de pro-
mocdo a igualdade racial e de enfrentamento focalizado as mazelas e injusticas que acometem populagdes negras.

Essa relacdo entre representaces simbdlicas e violéncia se apresenta com intensidade nos dados relacionados a
violéncia sexual. Em 2022, as policias registraram que 56,8% das vitimas de estupro (incluindo estupro de vulnerdvel)
eram pessoas negras. Em pesquisa de vitimizacdo do mesmo ano (FBSP, 2023), no que concerne ao local onde a
violéncia ocorreu, a residéncia lidera como o espaco menos seguro, registrando 43% dos casos. Nesse ponto cabe a
reflexdo sobre as formas veladas de racismo e do quanto aceitar que o que se concebe como espaco doméstico pro-
tegido passa também por uma gama de privilégios invisiveis, porém determinantes para o assujeitamento dos corpos
negros a violéncia. Ou seja: é preciso debater os impactos da racializacdo nas formas de existéncia e ocupacdo dos
espacos privados, que também sdo estruturados e portanto, atravessados pelo racismo.

Para além disso, embora ndo seja possivel produzir dados precisos sobre a subnotificagdo, seria plausivel assumir
que ela fosse maior entre mulheres negras, dado que o racismo tenderia a aumentar sua vulnerabilidade as violéncias
psicoldgica, financeira, moral, patrimonial e fisica, bem como a reduzir sua confianca nas instituices, em especial nas
policias e finalmente, por projetar sobre elas imagens de hipersexualizacdo, animalidade, manipulacdo e abjecdo, o
que poderia torna-las menos propensas a denunciar seus agressores.

GRAFICO 4
Pessoas negras entre vitimas de estupro e estupro de vulneravel no Brasil em 2022

FIi 2022
das vitimas de

56 8% ESTUPRO (incluindo

estupro de vulneravel)
ERAN NEGRAS

VEVRAICIA SEXUAL

56,2% i
ERANM NEGRAS

Fonte: 17° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica.
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Assim, ao erigir politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual sem levar em conta o racismo presente, inclu-
sive, na compreensdo que considera apenas uma parte da questdo, o Estado brasileiro colabora para a perpetuacdo
dessa violéncia. Ao desconsiderar a pluralidade de vivéncias das destinatarias das acdes de prevencdo a violéncia, o
que se tem, em verdade, € a expressdo de um quadro que reflete a elaboracdo de normativas a partir do viés exclusivo
de quem faz a politica — pessoas quase que exclusivamente brancas. Essa construcdo altera pouco a ordem vigente e
consolida um espaco publico, que se irradia para o privado explicitando, tacitamente, o que Bento (2022) definiu como
pacto narcisico da branquitude.

A negacdo e a invisibilizacdo sdo as principais caracteristicas do racismo a brasileira e se refletem de modo emble-
matico na auséncia de dados sobre as categorias criminais criadas para coibi-lo. Acerca das categorias, produz-se
pouca informacdo e, conforme explorado em (PACHECO, 2023), os dados produzidos pouco informam, fazendo mais
ocultar a realidade que reveld-la. Isso é consequéncia da baixa capacidade das instituicdes policiais para a promocao
do direito de igualdade de LGBTQIA+, negros, indigenas, mulheres, imigrantes e outras populacdes que deveriam ser
protegidas pela Lei de Racismo. Frequentemente, essas populacdes encontram em policiais que deveriam protegé-las
e apoid-las apos as violéncias sofridas, algozes revitimizadores com quem precisam negociar, em pé de desigualdade,
a garantia dos proprios direitos.

GRAFICO 5
Registros de racismo e injtiria racial no Brasil em 2022

30T ORIA RACIAL

Em 2022,

0 PAIS
REGISTROU:

11.153 casos de InatRIA 4.944

AUMENTO DE 29,9% casos de RACISIO

em relacdo a 2021
AUMENTO DE 35% 6\

em relacdo a 2021

Fonte: 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.

Como resultado, hd interposicdo de inlimeras barreiras ao registro de boletins de ocorréncia de racismo e injdria,
fazendo com que a lei seja pouco aplicada e a sensacdo de impunidade reduza a confianca de vitimas e vitimas em
potencial nas instituicdes, aumentando a subnotificacdo e mantendo o crime de racismo como coisa das imaginacdes
de negros, LGBTQIA+, imigrantes do norte e do nordeste, mulheres, indigenas, pessoas com deficiéncia e tantos
outros grupos discriminados. Temos ai @ manifestacdo concreta do racismo institucional, que materializa acfes as
quais, independentemente da intencdo de discriminar, acabam por ter impacto diferencial e negativo em membros de
determinado grupo (BENTO, 2022).
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As marcas do racismo aparecem ainda, na dinamica da Justica Criminal e do Sistema Prisional. Em 2022, o Brasil su-
perou a marca de 832 mil pessoas, compondo a sua populacdo carceraria (FBSP, 2023). No recorte racial, a propor¢do
de pessoas negras encarceradas alcancou 68,2% desse total (FBSP, 2023).

GRAFICO 6
Percentual de pessoas negras no sistema prisional no Brasil em 2022

';Em 2022,
PESSOAS NEGRAS

representavam
DA POPULACAO
PRISIONAL

Fonte: 17° Anudrio Brasileiro de Seguranca Pdblica.

Estamos, portanto, frente a um sistema que pune e penaliza, prioritariamente, a populacdo negra. Como jd tratamos
aqui, as abordagens policiais privilegiam o enquadramento de jovens negros periféricos como criminosos em poten-
cial e sdo tomadas como peca-chave do modelo de policiamento e seguranca publica no pais.

A seletividade policial implica sobrerrepresentacdo de negros entre os abordados e se converte em sobrerrepresen-
tacdo de negros entre os integrantes do sistema prisional. Ao ndo determinar critérios objetivos de distincdo entre
usudrio e traficante, a Lei de Drogas reserva aos policiais na ponta o poder de construir a maior parte da clientela
do sistema prisional a partir dos vieses racistas e preconceitos com que conduzem suas abordagens (SINHORETTO,
2020). O avanco da suposta guerra as drogas sob a forma da Lei de Drogas construiu um cendrio em que promove-se,
simultaneamente, o encarceramento em massa? e a vulnerabilizacdo de jovens negros presos por crimes ndo-violen-
tos, e o espraiamento das faccdes de origem prisional, que instrumentalizam as condicdes absolutamente degradan-
tes e letais de vida (CNJ, 2023) nos presidios para recruta-los.

Se levarmos em conta que, além da privacdo de liberdade, ser encarcerado significa negar direitos e aprofundar
vulnerabilidades, o carcere implica, como também o pds-encarceramento, a morte social desses individuos. Isso, em
razdo do estigma social, leva a um quadro que inviabiliza a cidadania ou mesmo a possibilidade de alcanca-la (BOR-

2 Michelle Alexander (2010) define encarceramento em massa como fenémeno de mobilizacdo de uma grande rede de leis, normas, politicas e praticas que
controlam e etiquetam criminosos dentro e fora das prisdes, resultantes no aprisionamento massivo de pessoas sem precedentes histéricos. O aumento vertigino-
so do ntimero de pessoas encarceradas € contudo, somente a faceta mais visiviel do fenémeno, cujo aspecto mais insidioso é o de configuracdo de um sistema
préprio de controle, expandido para além do tempo de aprisionamento, operado a partir do rétulo de criminoso, que é mobilizado contra segmentos populacionais
j@ no momento da abordagem policial (na figura do tirocinio e da nocdo de “fundada suspeita”) e que, com a demolicdo informal do ideal ressocializante das
prises, passa a ser um limitador permanente dos acessos a espacos e oportunidades por parte de egressos do sistema prisional O aprisionamento é massivo
portanto, tanto em termos do nlimero de ocupantes do sistema prisional, quanto em termos das dimensdes que o estigma e a vulnerabilidade decorrente dessa
passagem por ele passara a ter em todas as dimensdes da vida de seus egressos.
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GES, 2019). Nesse ponto, o didlogo com a leitura trazida por Carneiro (2023) no que concerne ao conceito de episte-
micidio, robustece o quadro no qual as pessoas negras sdo anuladas enquanto sujeitos do conhecimento, interditadas
enquanto seres humanos e sujeitos morais, politicos e de direito.

Ndo resta duvida de que nas estruturas que balizam a imposicdo de sancdes penais, no ambito da atuacdo estatal
estamos frente a violéncia extrema do racismo e uma vez mais, da evidente interseccdo entre raca e género. Como
ja tratado em Branddo e Lagreca (2023), embora o nimero de mulheres negras cis e trans presas seja inferior ao do
universo masculino, que ultrapassou a marca de 786 mil presos, ha que se considerar que o cdrcere se amplia para as
dinamicas familiares. Isso porque, para cada homem negro preso, ha em paralelo, pelo menos, 0 mesmo contingente
de mulheres negras que organizam suas rotinas em funcdo da prisdo de seus parentes, assumindo a chefia da familia,
mantendo os vinculos de afeto, provendo assisténcia de toda ordem, inclusive material, realizando visitas e mesmo
monitorando o0s andamentos juridico-processuais.

A partir dos recortes anteriormente analisados, € robusta a persisténcia do racismo, a despeito de estarmos em um
pais que se enegrece a olhos vistos. A populacdo brasileira soma 56% de negros, indicando que mais pessoas pas-
saram a ser assumir pretas ou pardas nos levantamentos do IBGE (2023). Reconhecer-se negro tem se tornado cada
vez mais possivel. Porém, ser negro no Brasil ainda é fato que aprofunda desigualdades e, perversamente, exclui do
usufruto de direitos fundamentais.
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ANTIRRACISIIO,
FOCALIZACAQ E A ESPERANCA
DO DIREITO A VIDA NEGRA

Marshall (1967) tracou uma trajetdria I6gica de conquista de direitos em sociedades modernas, segundo a qual direitos
civis (tais quais o direito a vida, a livre circulacdo, a livre associacdo e a ndo-discriminacdo) precederiam direitos po-
liticos (a0 voto, a representacdo e ao exercicio de funcdes politicas), que por sua vez precederiam os direitos sociais
(associados a politicas setoriais, como salide, educacdo, seguranca publica, habitacdo, etc). Isto porque, sem garantia
ao direito a vida, inexiste garantia de quaisquer outros e, sem garantia de direito a representacdo e acdo politica,
inexiste garantia de promogdo de politicas setoriais que 0s viabilizem.

Retomando a producdo de Marshall, José Murilo de Carvalho (2004) avalia que os direitos civis nunca foram de fato
garantidos, fazendo com que haja uma incompletude inerente a cidadania e, portanto, a garantia de direitos no Brasil.

Entendemos que o racismo estd no centro desta incompletude e que, portanto, o antirracismo € imprescindivel para
a construcdo de um novo marco civilizatdrio, que deve ser pautado pela equidade e pela representacdo de pessoas
e pautas negras em todas as esferas, mas principalmente naquelas em que ha subrepresentacdo (todas relativas ao
maior exercicio de poder e representacdo). Mas como colocar o antirracismo em prética?

Devemos nos perguntar até que ponto o antirracismo se faz presente no contexto brasileiro. As pessoas exter-
nalizam a sua indignacdo com o racismo, porém, frente a esse fen6meno tdo perverso, tendem a permanecer
imoveis (GOMES, 2021).

O racismo estrutura relac8es sociais, naturalizando a desigualdade. Entendé-lo dessa forma é construir processos
rumo a descolonizacdo de saberes. Implica em uma tomada de posicdo emancipatdria e de reconstru¢do de nossas
I6gicas de operacdo da politica, tanto no campo das relagdes privadas, como no das relacdes em sociedade.

Nesse sentido, o aporte tedrico trazido pelas feministas negras no campo analitico das interseccionalidades, questio-
na as subalternidades forjadas pelo racismo (CRENSHAW, 2017). Proporciona leituras que colocam em evidéncia as
condicBes estruturais que atravessam corpos e reorientam significados subjetivos desses corpos. (AKOTIRENE, 2019)

Ndo é possivel falarmos de seguranca publica contornando a vulnerabilidade extrema a que estd sendo submetida
a populacdo negra. E aqui ndo se trata de hierarquizar, buscando dentre os grupos dos mais excluidos, quais tém
sido atravessados pelas viola¢@es de direito que podem acabar sendo taxadas de tolerdveis, quando comparadas
entre si. Sob a leitura interseccional os marcadores de raca, género e classe sdo considerados em suas sobreposi-
cOes, elucidando demandas e necessidades especificas de grupos dentro de grupos. Mulheres negras e brancas,
cis e trans, heterossexuais, homossexuais e bissexuais, por exemplo, sdo atravessadas pela violéncia de género
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de maneiras distintas e especificas a suas condicOes, demandando politicas especificas e por vezes distintas (ndo
antagonicas), de promocdo de direitos.

O caminho que nos levard a este futuro ativamente antirracista €, portanto, o de superacdo das politicas universalistas,
que ndo promovem direitos de grupos demogréficos distintos na mesma medida justamente porque tratam como
iguais aqueles cujas demandas e necessidades sdo distintas. Ao mesmo tempo, € preciso superar também a nogdo de
que politicas focalizadas devem ser aplicadas em cardter residualista, somente para corrigir pontualmente problemas
cujas solucdes as politicas universalistas ndo ddo conta de promover (KERSTENETZKY, 2006). Pelo contrdrio, numa
sociedade desigual em que a violéncia € perpassada tdo intensamente pelo racismo e negros somos tdo despropor-
cionalmente mais vulneraveis as violéncias, ndo € que politicas focalizadas tapariam buracos deixados pelas politicas
universais, mas que qualquer politica de seguranca que se pretenda eficaz deve necessariamente ser focalizada se
quiser alcar os direitos civis (a vida, a ndo-discriminacdo, a livre circulacdo e a livre associacdo) do estatuto de privilégio
em que se encontram hoje, ao de direitos de fato, de que gozam todos os cidaddos. O processo de democratizacdo
ndo terd sido minimamente finalizado até que negros tenhamos direitos civis garantidos, por isso, a seguranca publica
deve ser entendida como direito fundamental e expandir o0 processo de focalizacdo de politicas do setor a partir de
uma concepcao republicana de direitos e cidadania.

A efetivacdo dessa I6gica republicana, cidada e antirracista nas politicas de seguranca publica demanda:

1. Da producdo de dados: granularidade, informacdes demograficas (idade, raca, cor, etnia, orientacdo sexu-
al, identidade de género, presenca ou auséncia de deficiéncias, etc), georreferenciamento, publicidade,
frequéncia e acessibilidade;

2. Do planejamento: ampliacdo das instancias e dispositivos de representacdo e participacdo em processos
decisdrios, implementacdo de metas concretas, mensurdveis e auditaveis, fundamentacdo em evidéncias
cientfficas;

3. Da execucdo: ampliacdo das instancias e dispositivos de controle civil, coordenacdo e atuagcdo em rede;
4. Do monitoramento e avaliacdo: periodicidade definida, e realizacdo de estudos transversais, multisseto-
riais, inclusivos e interseccionais dos impactos das politicas, publicidade de seus resultados e ampliagdo

das instancias de deliberacdo em torno de melhorias incrementais.

E preciso elevar o antirracismo para além do mero discurso. Precisamos estabelecé-lo como baliza de um marco
civilizatorio pautado pela equidade.
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