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Sumario executivo

As cameras corporais na Policia Militar do Estado de
Sao Paulo: processo de implementacao e impacto
nas mortes de adolescentes

P A utilizacdo de cdmeras corporais no fardamento tem sido vista como si-
nénimo de profissionalizacdo das forcas policiais. Um relatério do Bureau
Justice Statistics' publicado em 2018 indicava que, no ano de 2016, 47% das
forgas policiais dos EUA ja utilizavam cameras corporais, percentual que
chegava a 80% nos casos de grandes departamentos de policia.

P Em S&o Paulo, a Policia Militar deu inicio a implementacdo do Programa
Olho Vivo em meados de 2020. Até o final de 2022, 62 dos 135 batalhdes
da PMESP faziam parte do programa?, o que representa 45,9% do total.

P Dados obtidos pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica junto ao sistema
Letalidade Policial em Foco, mantido pelo Grupo de Atuacdao Especial de
Controle Externo da Atividade Policial (GECEP) do Ministério Publico do Es-
tado de Sdo Paulo (MPSP), indicam que houve uma reducao de 62,7% nas
mortes por intervencdes de policiais militares em servico entre 2019,
periodo imediatamente anterior a implementacdo das cameras, e 2022.

D Entre os batalhdes que compdem o programa a reducdo chegou a
76,2%. O numero é muito superior ao registrado nos batalhdes que
nao utilizam as cameras corporais, em que a reducao foi de 33,3%.

1 Body-Word Cameras in Law Enforcement Agencies, 2016. Disponivel em https:/bjs.ojp.gov/library/publications/body-worn-cameras-
-law-enforcement-agencies-2016.

2 A adesdo ao programa aconteceu aos poucos e cinco datas marcam a entrada de diferentes conjuntos de batalhdes. Em agosto de
2020, as cameras sdo adotadas nos trés primeiros batalhdes, todos da Capital. Em junho de 2021, mais 15 batalhdes passam a fazer parte
do programa, incluindo trés BatalhGes Especiais de Policia (BAEP) e o 1° Batalhdo de Choque, a ROTA. Em janeiro de 2022, 16 batalhdes
aderem ao uso das cdmeras e, em maio do mesmo ano, sdo incluidos mais 13 batalhdes ao programa. Por fim, em agosto de 2022, mais 15
batalhdes passam a utilizar as COP.
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GRAFICO 1: Vitimas de MDIP da PMESP em servico
por ano - batalhdes do programa e demais batalhbes (2017-2022)
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base no relatdrio Letalidade Policial em Foco, do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

TABELA 1: Vitimas de MDIP da PMESP em servigo
por ano - batalhdes do programa e demais batalhdes (2019-2022)

_ Demais batalhoes Batalhoes do Programa Olho Vivo Total Geral
219 478 697

2019

2020 197 465 662

2001 159 283 442

2022 146 114 260
Variacdo (em %) -33,3 -16,2 -62,7

P No Brasil, as experiéncias de adocdo de cdmeras corporais sdo recentes e es-
cassas, mas tém sido apontadas como um mecanismo promissor para reduzir
a letalidade provocada pelas policias e fortalecer a confianca da populacdo.
Politicas com potencial de impactar a violéncia policial reverberam também
em politicas de protecdo contra a violéncia contra criancas e adolescentes

P De acordo com o Comité Paulista Pela Prevencdo de Homicidios na Adolescén-
cia, houve quase 1.000 mortes decorrentes de intervencdo policial no estado
entre 2015 e 2018, em que quem morreu tinha menos de 19 anos; isso represen-
tou mais de 1em cada 3 pessoas mortas pela policia paulista naqueles anos®.

3 Vidas Protegidas: Por um estado mais seguro para nossos meninos e meninas. Junho, 2019. Em: https://www.pelavidadeadolescen-
tes.com.br/ files/ugd/d89e7e_de3f8abb27bc48519a128b6afb0d0b71.pdf



https://www.pelavidadeadolescentes.com.br/_files/ugd/d89e7e_de3f8a6b27bc48519a128b6afb0d0b71.pdf
https://www.pelavidadeadolescentes.com.br/_files/ugd/d89e7e_de3f8a6b27bc48519a128b6afb0d0b71.pdf
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P Assim como no restante do pais, 99% das vitimas de intervencdes policiais
em S&do Paulo sdo do sexo masculino, mas uma particularidade do contexto
paulista é que elevado percentual das vitimas de intervencdes policiais €
adolescente. Em 2017, mais de 1/3 de toda a letalidade provocada por
policiais militares no horario de trabalho vitimou criancas e adoles-
centes com idade entre 10 e 19 anos (36%).

D Entre 2019 e 2022 houve reducdo de 66,7% no niimero de adolescen-
tes mortos por policiais militares em servico. Em nimeros absolutos, fo-
ram 102 adolescentes vitimas de intervencdes policiais em 2019, passando
a 34 em 2022.

TABELA 2: Vitimas de MDIP da PMESP em servico
por faixa etdria (2017 a 2022)

m 10a14anos | 15a19anos | 20a29anos | 30a39anos | 40a49anos | 50a59anos
6 17 208 85 18 2 2

2017
2018 3 146 216 97 30 12 1
2019 2 102 236 138 43 9 4
2020 1 95 214 12 34 9 3
2021 2 42 140 69 31 I 1
2022 1 34 105 46 16 3 1
Variacdo
201912022 -50,0 -66,7 -55,5 -66,7 -66,7 -66,7 -75,0
Variacdo
201712022 -83,3 -80,1 -49,5 -45,9 -11,1 50,0 -50,0

Nota: considera os casos com idade informada na base da Secretaria de Estado da Seguranga Pblica.
Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados produzidos pela Coordenadora de Andlise e Planejamento da SSP.

P Emtermos de perfil racial, 62,7% eram negros (pretos e pardos), 34,7% eram
brancos, 0,1% amarelos, e, em 2,5% a raca/cor da vitima ndo foi preenchi-
da no BO. Entre 2019 e 2022, as taxas de mortes pela policia cairam
66,2% entre brancos e 64,3% entre negros.
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TABELA 3: Taxa de vitimas de MDIP da PMESP em servico
por raga/cor (2017 a 2022)

2017 07 2]
2018 08 2,6
2019 0,9 2]
2020 08 2,6
2021 0,4 17
2022 0,3 1,0
Variacdo 2019/2022 -66,2 -64,3
Variacdo 2017/2022 -58,3 -63,5

D Para estimar o total de mortes evitadas pelo programa, comparamos as redu-
cOes das médias mensais de MDIP em cada um dos grupos antes e depois da
implantacdo das COP as redu¢des das mesmas médias nos batalhdes sem COP.
Neste procedimento, aplicamos o percentual de reducdo observado nos bata-
Indes ndo participantes do programa a média mensal dos batalhdes do progra-
ma antes de sua implantacdo. Assim, estimamos qual seria 0 nimero de mortes
esperado em cada grupo de batalhdes com COP se a tendéncia de diminuicdo
fosse a mesma daqueles sem as COP. A diferenca entre o nimero de mortes
esperado e o de fato observado representa a reducao que poderia ser atribuida
ao programa. Através desta técnica, se supormos que toda a reducdo extra que
se deu nos batalhdes com COP em relacdo aos demais foi devida ao uso das
cameras, estimamos que tenham sido evitadas aproximadamente 184
mortes nos 62 batalhdes participantes do Programa Olho Vivo desde o
inicio da politica, em agosto de 2020, até dezembro de 2022.

P Outro efeito observado apds a implementacdo das COP foi a reducdo da viti-
mizacdo de policiais no hordrio de servico. O numero de PMs vitimas de ho-
micidio no hordrio de trabalho passou de 14 em 2019 para 6 em 2022.

P Um dos possiveis efeitos da implementacdo das COP tem relacdo com a re-
ducdo dos casos de corrupcdo e concussao envolvendo policiais que fazem
uso deste dispositivo. Policiais corruptos e que adotam préticas ilicitas no ho-
rario de trabalho dificiimente o fardo se sabem que estdao sendo gravados,
sob risco de produzirem provas contra si mesmos. Dentncias de corrupgdo e
concussao registradas pela Corregedoria da PMESP apresentaram queda de
375% no dltimo ano quando comparado com 2019, periodo imediatamente
anterior a implementacdo das COP. Ja as denuncias de concussao e corrup-
cdo registradas pela Ouvidoria das Policias tiveram55, reducdo de 55,3%.
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Recomendacoes

D As cameras tém que ser uma ferramenta de uma politica publica
mais ampla
Em Sdo Paulo, a incorporacdo das cameras corporais fez parte de um pro-
cesso maior. A implantacdo do Programa Olho Vivo faz parte de um projeto
amplo que fortaleceu aspectos de governanca, controle e accountability na
gestdo de trabalho da Policia Militar. A implantacdo da Comissdo de Mitiga-
cdo de Risco, o uso ampliado das armas de incapacitacdo neuromuscular
e a recriacdo da Comissdo de Letalidade também impactaram a reducdo
da violéncia policial nos dltimos anos e contribuiram para um processo de
profissionalizacdo da policia paulista. A tecnologia ndo pode ser vista como
panaceia para resolver o problema do uso excessivo da forca.

P Na adocdo de uma politica de cdmeras corporais, os detalhes
sdo essenciais

» Onde a camera vai ficar na farda faz diferenca para que imagens vao ser
captadas. A localizacdo usada em Sdo Paulo, junto ao peito, permite um
angulo de captacdo de imagens privilegiado e na altura adequada para
a captacdo dos eventos de interesse, inclusive do corpo dos policiais;

» Aforma de fixacdo das cameras na farda € relevante: o uso de presilhas re-
sistentes, como as usadas em Sdo Paulo, impede desacoplamento acidental;

» A decisdo sobre o0 que vai ser gravado € essencial; 0 modelo adota-
do em Sdo Paulo é de gravacdo ininterrupta de imagem. Ha distincdo
entre videos de rotina (gravados sem acionamento) e videos intencio-
nais (acionamento deliberado, que inclui 90 segundos anteriores ao
acionamento). As diferencas de resolucdo, captacdo de som e tempo de
armazenamento entre o0s tipos de video implicam as possibilidades de
uso dessas gravacoes, e 0 modelo de armazenamento em nuvem tém
implicacdes, dadas as demandas por espaco geradas pelo volume de
material registrado.

» A cadeia de custodia dos videos é importante no desenho da politica,
especialmente para que as imagens possam ser usadas como prova em
processos criminais. Nenhum ator cadastrado para acessas as imagens
tém capacidade de editd-las no servidor onde elas ficam armazenadas, o
que garante que as informacdes brutas das gravacdes ndo podem ser al-
teradas. E o sistema de armazenamento das imagens mantém registros
de todos 0s acessos a qualquer imagem, permitindo reconstituir todos
0S acessos a evidéncias em casos criminais.
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P Ainda ha trabalho a ser feito em Sdo Paulo

Os resultados aparentemente positivos do Programa Olho Vivo até aqui ndo
devem tirar o foco do que ainda precisa melhorar em S&o Paulo. Por exemplo,
precisa acontecer uma melhora na facilidade do acesso do Ministério Publico
e da Defensoria Publica as imagens, inclusive com assinatura de convénios
que deem seguranca juridica a esses atores para usar as gravacoes. Precisa
ser desenvolvida, de forma mais ampla, uma regulamentacao especifica sobre
0 acesso a essas imagens também por partes envolvidas em confrontos com
a policia ou suas familias; hd questdes éticas importantes. Finalmente, claro,
ainda hd batalhdes onde as cameras ndo foram instaladas, e ndo podemos
aceitar 256 mortes decorrentes de intervencdo policial em 2022 como rotina.
Destaca-se, ainda, que em 2023 houve crescimento da letalidade provocada
pela policia, o que acende um sinal de alerta.

P Identificar e responsabilizar os autores de violéncias é essencial sempre
Apesar da reducdo nas mortes decorrentes de intervencdo policial em
2022, ainda foram 256 pessoas mortas por policiais em servico e 126 por
policiais de folga. Para cada uma dessas mortes, como para morte violenta
intencional, é preciso um esforco para fortalecer as investigacdes e ofere-
cer respostas definitivas.

P Narelacdo com adolescentes, a policia tem que saber o que faz

A profissionalizacdo das policias, em Sdo Paulo e no Brasil, precisa avancar na
direcdo de reconhecer as necessidades diferenciadas de diferentes populacoes.
O desfecho de uma abordagem policial de sucesso, sem uso de violéncia, estd
diretamente relacionado com o repertdrio policial e os instrumentos juridicos dis-
poniveis ao agente realizando a abordagem. A frequéncia com que encontros en-
tre policiais e adolescentes escalam para violéncia €, historicamente, muito maior
do que acontece com adultos. Adolescentes sdo, na média, mais impulsivos do
que adultos; ttm menos experiéncia em reconhecer limites em situacdes de ten-
sdo; tm menos mecanismos e habilidades para tentar desescalar discussdes e
brigas. Tratar adolescentes como se tratam adultos ndo funciona. A responsabili-
dade dos agentes de seguranca em evitar uso da forca é maior.

P Continuar e aprofundar os estudos sobre o tema
E preciso que continuar a investigar e entender os fatores e politicas que
impactam na reducdo da letalidade policial seja uma prioridade, pois, assim,
relacOes de causa e consequéncia poderdo ser compreendidas de maneira
mais aprofundada, possibilitando a criacdo de politicas publicas cada vez
mais robustas para o tema.
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