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Uma auséncia permanente:

desafios para compreensao
dos registros de
desaparecimentos no Brasil

Desde 2017 o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica vem monitorando as estatisticas de
desaparecimentos em todo o pais com base nas informacdes fornecidas pelos Boletins de
Ocorréncia das Policias Civis dos estados. Em 2021, a taxa de desaparecimentos apresen-
tou crescimento de 3,2%, resultando em 65.225 boletins de ocorréncia’ e 30,7 casos para
cada grupo de 100 mil habitantes. Nos ultimos cinco anos, ao menos 369.737 registros de
pessoas desaparecidas foram feitos no Brasil, média de 203 casos diarios. Os niimeros
ndo correspondem, no entanto, ao total de pessoas desaparecidas: uma pessoa pode ter
mais de um registro de desaparecimento, feito por diferentes familiares, assim como em um
boletim de ocorréncia pode constar mais de uma pessoa desaparecida.

Embora o registro de desaparecimento de pessoas seja algo frequente na rotina policial,
até hoje ndo existe um tipo penal previsto em lei para classificacdo destes casos, que aca-
bam entrando na burocracia policial como “fato atipico” (Ferreira, 2013; MPRJ, 2018). Isto
significa dizer que, embora o0 desaparecimento seja objeto de registro e, eventualmente,
investigacdo por parte da policia, 0 desaparecimento ndo constitui crime?.

Segundo a lei 13.812/2019, que institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desapare-
cidas e cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, o desaparecimento pode ser
definido como “todo ser humano cujo paradeiro é desconhecido, ndo importando a causa
de seu desaparecimento, até que sua recuperacao e identificacdo tenham sido confirmadas
por vias fisicas ou cientificas”.

O desaparecimento de uma pessoa pode estar associado a diferentes causas, pois pode
ser voluntdrio ou fruto da acdo de terceiros, pode ser fruto de problemas na protecdo de

1 O crescimento do nimero de registros foi de 3,7% em relagdo ao total de casos de 2020.

2 Tramita na Camara dos Deputados o projeto de lei 6.240/2013 que tipifica o desaparecimento forcado de pessoas como “Apreen-
der, deter, sequestrar, arrebatar, manter em carcere privado ou de qualquer outro modo privar alguém de sua liberdade, na condicdo de
agente do Estado, de suas instituicdes ou de grupo armado ou paramilitar, ocultando ou negando a privacdo de liberdade ou deixando de
prestar informacdo sobre a condicdo, sorte ou paradeiro da pessoa a quem deva ser informado ou tenha o direito de sabé-lo” (art. 149-A).
Em maio deste ano o Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP) foi designado relator do projeto.

Samira Bueno

Doutora em Administracdo
Plblica e Governo pela
FGV/EAESP e Diretora-Executiva
do Forum Brasileiro de
Sequranca Piblica.
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pessoas em situacdo vulnerdvel ou relacionada a um crime, 0 que torna a compreensdo
destes ndmeros um desafio muito complexo.

CONSIDERACOES METODOLOGICAS SOBRE AS ESTATISTICAS DE
DESAPARECIMENTOS

Estimar o nimero de pessoas que desaparecem anualmente segue sendo um desafio no
Brasil, dado que o Estado ndo publica estatisticas periddicas sobre o tema. Embora a lei
que cria o cadastro nacional de pessoas desaparecidas ja tenha mais de
A acdo de mais trés anos, até hoje o site do Ministério da Justica informa que o sistema
destaque, e que vem “esta em construgdo™.
sendo multiplicada em

diferentes estados, é o Na auséncia da lideranga do governo federal no tema, as Unidades Federa-
Programa de Localizacao tivas tém estabelecido programas, protocolos e legislacdes locais para dar
de Identificacdo de conta dos muitos desafios que envolvem o tema. A acdo de mais destaque,
Desaparecidos (PLID), que e que vem sendo multiplicada em diferentes estados, é o Programa de Lo-
surgiu no Rio de Janeiro calizacdo de Identificacdo de Desaparecidos (PLID), que surgiu no Rio de
em 2012. Janeiro em 2012 e, desde entdo, ja foi implantado em S&o Paulo, Ceara, Para,
Santa Catarina, Goids, Amazonas, dentre outros. O PLID tem por objetivo
articular dados de drgdos distintos como seguranca, satde e assisténcia social, auxiliando
no processo de localizacdo de pessoas e compondo um sistema de informacdo, o Sistema
Nacional de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos, que foi institucionalizado pelo

Conselho Nacional do Ministério Pdblico em 2077.

O desaparecimento de uma pessoa, como comentado, pode ser multicausal. Além da pos-
sibilidade de ser voluntario, em algumas circunstancias, pode ser resultado de falhas de
protecdo de pessoas em situacdo vulnerdvel, como pessoas com alguma doenca, trans-
torno mental ou senilidade, que frequentemente tornam o paradeiro de idosos desconhe-
cido; também pode se relacionar com algum desastre, tal qual nas chuvas recentes em
Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que vitimaram dezenas de pessoas e resultaram
no desaparecimento de outras, ou na tragédia de Brumadinho, que trés anos depois ainda
tem cinco pessoas desaparecidas.

Sequindo o tratamento especifico da Lei 9140/2015, o desaparecimento também pode
ser politico, prdtica comum durante a ditadura militar que vigorou no pais entre 1964 e
1985, quando dissidentes do regime foram perseguidos, presos, torturados e assassina-
dos. Seus corpos eram descartados em valas comuns, muitos dos quais ndo encontrados
até hoje (Oliveira, 2012).

3 Disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desaparecidos/cadastro-nacional. Consulta
realizada em 16 de junho de 2022.
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O desaparecimento pode ainda ser resultado de um crime, comumente chamado de de-
saparecimento forcado. O Brasil ndo possui um tipo penal para este fendbmeno, embora
uma sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 2010, no caso Guerrilha do
Araguaia, tenha determinado ao Estado brasileiro a tipificacdo deste crime.

Diante da multiplicidade de fenémenos relacionados ao desaparecimento de pessoas no
Brasil, 0s registros consolidados por este Anuario trazem o tema a tona de modo a dar visi-
bilidade para o fendbmeno, mas levantam mais questdes do que efetivamente sdo capazes
de responder. Neste sentido, trés consideracdes precisam ser feitas a partir das estatisticas
aqui publicadas sdo:

1. No dltimo ano, 65.225 boletins de ocorréncia de desaparecimentos foram la-
vrados pelas Policias Civis de todo o pais, 0 que corresponde a uma taxa de
30,7 por 100 mil habitantes. Apesar deste nlimero ser elevado e indicar que este
é um problema urgente para o Estado Brasileiro, a variacdo das taxas entre as
Unidades da Federacdo nos faz questionar em que medida estes casos sdo, de
fato, registrados e monitorados pelas autoridades policiais. O dado do Amapa,
por exemplo, que registrou apenas 21 boletins de desaparecimento (taxa de 2,4),
sendo o Estado com a maior taxa de mortes violentas intencionais do pais, ou 0s
registros da Paraiba, que somam apenas 100 casos (taxa de 2,5), nos fazem crer
que a estatistica de que dispomos €, provavelmente, subdimensionada.

GRAFICO 21
Taxa de registros de desaparecimentos
Brasil, UFs - 2021

80,0

700 61.2

60,0

537 55,6 54,2

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

Brasil

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Secretarias Estaduais de Justica e/ou Cidadania; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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Isto posto, os dados ndo nos permitem dizer o nimero de pessoas desapare-
cidas, o perfil destas pessoas e de seus familiares ou mesmo as circunstancias
de seu desaparecimento. Mesmo a analise dos histdricos dos boletins de ocor-
réncia muitas vezes ndo nos permite analises qualitativas sobre as causas do
desaparecimento.

Uma das estatisticas monitoradas é o nimero de boletins de ocorréncia de pes-
soas localizadas, mas cujos registros sdo ainda mais precarios do que aqueles de
desaparecimento. Isto porque, a partir das informacOes enviadas pelos estados,
nao temos como saber se as pessoas localizadas tinham sido dadas como desa-
parecidas previamente; se foram localizadas vivas ou mortas; a que ano se refere
0 seu desaparecimento; e tampouco se a localizacdo do desaparecido se deu em
decorréncia da acdo Estatal ou se foi fruto da acdo de algum familiar. Dito isso, ainda
que os registros produzidos pelas UF deem conta de 31.733 holetins de ocorréncia
de localizacdo de pessoas em 2021, ndo ha como inferir que estas pessoas tenham
desaparecido neste ano, e tampouco que foram encontradas vivas. Destaca-se, no
entanto, que na contramdo dos casos de desaparecimentos, que tiveram cresci-
mento de 3,7%, 0s registros de pessoas localizadas cairam 1,6% no ultimo ano.

Apesar das dificuldades de mensuracdo do fendmeno e das duvidas suscitadas pelas es-
tatisticas disponiveis, sabemos que milhares de familias vivem o luto de uma auséncia que
nunca encontra desfecho. Viver com a incerteza do paradeiro de um ente querido é um
trauma que ocasiona riscos fisicos e emocionais, gerando ainda impactos juridicos e eco-
nomicos para estas familias (CICV, 2021).

Outros fenémenos correlatos tornam a vida dos familiares de desaparecidos ainda mais
assustadoras, como € o caso dos encontros de caddver em valas e cemitérios clandes-

Em suma, a magnitude dos
dados de desaparecimentos
de pessoas no Brasil

revela a urgéncia de
diagndsticos mais precisos
sobre o problema e a
implementacao de uma
politica publica nacional

tinos. Reportagem recente do UOL apontou para 201 caddveres encontra-
dos em valas clandestinas nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro des-
de 2016* A maioria dos casos sdo atribuidos a acdo do crime organizado,
que descarta 0s corpos em valas apds 0 assassinato para ndo chamar a
atencdo das autoridades.

Em suma, a magnitude dos dados de desaparecimentos de pessoas no
Brasil revela a urgéncia de diagndsticos mais precisos sobre o problema
e a implementacdo de uma politica publica nacional, com informacdes
centralizadas, um sistema de compartilhamento de dados e informacdes,

protocolos e um canal permanente de didlogo com os familiares de pessoas desapa-
recidas (CICV, 2021).

4 Disponivel em https:/tab.uol.com.br/edicao/mortes-invisiveis/#pagel3 . Acesso em 17 de junho de 2022.
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