\

Amazonia como sintese da
violencia extrema

Anuario

Brasileiro
de Seguranca
Publica

2022

2 FORUM BRASILEIRO DE

SEGURANGA PUBLICA



EXPEDIENTE

Conselho de Administracao
Marlene Inés Spaniol — Presidente

Conselheiros

Elizabeth Leeds — Presidente de Honra
Cdssio Thyone A. de Rosa

Cristiane do Socorro Loureiro Lima
Daniel Ricardo de Castro Cerqueira
Denice Santiago

Edson Marcos Leal Soares Ramos
Elisandro Lotin de Souza

Isabel Figueiredo

Jésus Trindade Barreto Jr.

Marlene Inés Spaniol

Paula Ferreira Poncioni

Thandara Santos

Conselho Fiscal

Livio José Lima e Rocha

Marcio Julio da Silva Mattos
Patricia Nogueira Proglhof

EQUIPE FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANGCA PUBLICA

Diretor Presidente
Renato Sérgio de Lima

Diretora Executiva
Samira Bueno

Coordenacdo de Projetos
David Marques

Coordenacdo Institucional
Juliana Martins

Supervisao do Nicleo de Dados
Isabela Sobral

Equipe Técnica

Betina Warmling Barros
Dennis Pacheco

Amanda Lagreca Cardoso
Beatriz Teixeira (estagidria)
lara Sennes (estagidria)
Thais Carvalho (estagidria)

Pesquisadora Associada
Sofia Reinach

Consultoras
Marina Bohnenberger
Talita Nascimento

Supervisao Administrativa e Financeira
Débora Lopes

Equipe Administrativa

Elaine Rosa

Sueli Bueno

Antébnia de Araujo



FICHA TECNICA

ANUARIO BRASILERO DE
SEGURANCA PUBLICA 2022

COORDENACAO
Samira Bueno
Renato Sérgio de Lima

ANALISES E TEXTOS
Aiala Colares Couto

Alan Fernandes

Amanda Lagreca

Betina Warmling Barros
Cleber Lopes

Daniel Cardoso

David Marques

Dennis Pacheco

Doriam Borges

Felipe Athayde Lins de Melo
lara Sennes

Igndcio Cano

Isabel Figueiredo

Isabela Sobral

lvan Marques

Jean Peres

Jeferson Furlan Nazario
Juliana Martins

Luciana Temer

Luciana Zaffalon

Luis Geraldo Santana Lanfredi
Marina Bohnenberger
Natalia Albuquerque Dino

Nota legal

Paulo Januzzi

Renata Gil de Alcantara Videira
Renato Sérgio de Lima
Riccardo Cappi
Roberta Astolfi

Samira Bueno

Sofia Reinach

Susana Durdo

Talita Nascimento
Thais Carvalho

Ursula Peres

Vanessa de Jesus

CONSULTORIA ESTATISTICA E DE DADOS
Gabriel Tonelli
Fernando Corréa

PARCERIAS

FENAVIST - Federacdo Nacional das Empresas de
Seguranca e Transporte de Valores

Fundacdo José Luiz Egydio Setlibal

Instituto Galo da Manhd

Instituto Repliblica

Instituto Betty e Jacob Lafer

ASSESSORIA DE COMUNICACAO
Analitica Comunicacdo Corporativa
analitica@analitica.inf.br

(11) 2579-5520

PROJETO GRAFICO E DIAGRAMACAO
Oficina 22 Estldio Design Grafico e Digital
contato@oficina22.com.br

Os textos e opinides expressos no Anudrio Brasileiro de Seguranca Plblica sdo de responsabilidade
institucional e/ou, quando assinados, de seus respectivos autores. Os contelidos e o teor das andlises
publicadas ndo necessariamente refletem a opinido de todos os colaboradores envolvidos na producdo
do Anudrio, bem como dos integrantes dos Conselhos Diretivos da instituicdo.

Licenca Creative Commons

E permitido copiar, distribuir, exibir e executar a obra, e criar obras derivadas sob as seguintes condicdes:
dar crédito ao autor original, da forma especificada pelo autor ou licenciante; ndo utilizar essa obra com
finalidades comerciais; para alteracdo, transformacdo ou criacdo de outra obra com base nessa, a distri-
buicdo desta nova obra deverd estar sob uma licenca idéntica a essa.

Patrocinios e apoios

Edicdo 2022 do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica

Fundacdo Ford

Open Society Foundations — OSF
Fundacdo José Luiz Egydio Setlibal

Instituto Galo da Manha
Instituto Republica
Instituto Betty e Jacob Lafer

FENAVIST - Federacdo Nacional das
Empresas de Seguranga e
Transporte de Valores


mailto:analitica@analitica.inf.br
mailto:contato%40oficina22.com.br?subject=

Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica 2 O 2 2

Amazonia como sintese da
violencia extrema

As mortes brutais do indigenista Bruno Pereira e do jornalista Dom Phillips, no comeco
de junho de 2022, na regido do Vale do Javari, no Amazonas, deram destaque ao fato da
Amazonia ser marcada pela violéncia extrema e pelas recorrentes violagdes de direitos hu-
manos contra a sua populacdo, com énfase contra 0s seus povos tradicionais. A Amazonia €
um exemplo nitido de como 0 modelo de seguranca publica no Brasil € obsoleto e distante
de oferecer respostas adequadas a realidade do cotidiano da populacdo brasileira. O bio-
ma, que é um dos nossos principais ativos geopoliticos e estratégicos, caracteriza-se pela
sobreposicdo de violéncias e ilegalidades. O desmatamento, o garimpo ilegal, a corrupcao,
a criminalidade e a intensa presenca de milicias e faccdes do crime organizado, com mais
de duas dezenas de organizacdes regionais e duas grandes organizacdes nacionais (PCC e
Comando Vermelho) que disputam as principais rotas nacionais e transnacionais de narco-
trafico, transformaram a Amazonia brasileira em palco de guerras que impactam fortemente
os indices de violéncia letal em toda a regido e do pais.

As brutais mortes de Dom Phillips e Bruno Pereira, por uma quadrilha de pescadores ilegais
e com fortes suspeitas de envolvimento com grupos armados que controlam o trafico de
drogas, de armas, de madeiras e administram garimpos ilegais, mostra 0 qudo grave e
extremo € o quadro de violéncia e inseguranca vivido. O crime, bem como a omissao do
Estado em suas mdiltiplas esferas e Poderes, criou um imbricado e interligado ecossistema
de violéncia, impunidade e ilegalidades. A Amazo6nia como um todo parece dominada pela
l6gica dos grupos armados criminosos e, mesmo com as estruturas policiais e militares
existentes que sdao capazes de atuar quando adequadamente mobilizadas,
quem parece organizar a vida da populacdo nela residente € o crime organi-
zado, que vai corrompendo e ocupando a economia, a politica e o cotidiano
da regido.

Samira Bueno

Doutora em Administracdo
Piblica e Governo

(FGV- EAESP) e Diretora-
Executiva do Férum
Brasileiro de Sequranca
Piblica.

Renato Sérgio de Lima
Doutor em Sociologia pela
USP, professor da FGV EAESP
e Diretor-Presidente

do Férum Brasileiro de
Seguranca Piblica.

Os principais grupos
criminosos da regiao
atuam como sindicos da

Amazonia, administrando

Os principais grupos criminosos da regido atuam como sindicos da Amazo-
nia, administrando a vida das pessoas, da economia e dos territdrios por eles
controlados.
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economia e dos territorios
por eles controlados.



ae sequranga pasiica 2022

Em um momento que muito se fala sobre preservacdo ambiental e sobre um novo modelo
de desenvolvimento econdmico e social para o bioma, os dados divulgados pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica na edi¢do 2022 do seu Anudrio mostram que nenhum
projeto, seja ele conservador ou progressista; liberal ou desenvolvimentista, conseguira
transformar a regido sem que, antes, o crime e a violéncia sejam vigorosamente enfrenta-

dos — com justica e ndo com reproducdo da violéncia, importante lembrar.

O crime organizado se O custo do atual quadro de violéncia extrema na Amazdnia ndo € apenas
espraia e faz do medo social, mas econémico e civilizatdrio. Ele aumenta o déficit democratico e
sua principal mensagem. as fissuras nas instituicOes de Estado encarregadas de garantir direitos e

Quem ameaca seu manter o Estado de Direito.
dominio, seja quem

for, corre o risco de ser Como efeito, opcdes politico institucionais miopes reforcam discursos obso-
assassinado e ter seus letos sobre soberania e preservacdo ambiental que colocam os indigenas
corpos mutilados, banidos como inimigos da pétria; que enxergam propostas por novas matrizes ener-
e desaparecidos. géticas e econdbmicas com desconfianca, muitas vezes motivadas por inte-

resses economicos de poderosos lobbies politicos e ideoldgicos. Enquanto
iss0, 0 crime organizado se espraia e faz do medo sua principal mensagem. Quem ameaca
seu dominio, seja quem for, corre o risco de ser assassinado e ter seus corpos mutilados,
banidos e desaparecidos.

Gracas a intensa mobilizacdo internacional, as familias de Dom Phillips e Bruno poderdo
viver o luto de suas perdas. Mas ndo podemos deixar de explicitar que a Amazonia tem sido
dominada pela légica do terror, muito usada durante a ditadura militar inaugurada em 1964
e até hoje presente nos territorios dominados por milicias e outros grupos armados. E, o
mais grave, isso s6 ocorre diante da impunidade e da falta de responsabilizacdo da maioria
dos responsaveis por crimes barbaros. Para se ter uma ideia concreta desse argumento, 0
Anudrio traz dados sobre efetivos das policias brasileiras e, neles, o estado do Acre todo
informou, em marco de 2022, que possui 78 delegados de policia ativos, que € a carreira
encarregada de conduzir investigacOes criminais. Se considerarmos que estamos falando
de uma drea que exige plantdes de 24 horas, 7 dias por semana, teriamos, se todos estives-
sem em trabalho operacional, cerca de 19 delegados por turno para atender a populacdo
inteira do Acre. No entanto, o mais provdvel é que, diante desse efetivo, a maior parte dos
delegados esteja concentrada na capital e em algumas cidades maiores e que ndo exis-
tam plantdes. A mesma situacdo acontece, agravada, em Roraima, que no mesmo periodo
informou ter apenas 56 delegados de policia civil para cuidar de todas as investigacdes
criminais do estado.

No mundo, se ndo existe investigacdo, ndo existe justica. E se ndo existe justica, a sensa¢do
de impunidade se agrava e vira um salve-se quem puder e/ou quem tiver mais poder bélico.
Um dos exemplos mais fortes dessa realidade é aquele que a Comissdo Pastoral da Terra
tem corajosamente denunciado ha décadas e que mostra que a Amazdnia é responsavel
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por 77% das mortes por conflitos no campo nos Ultimos 10 anos no pais’. Nos municipios
classificados pelo IBGE como rurais, onde hd baixa densidade populacional, a violéncia letal

na Amazonia é 14,6% superior na Amaz6nia do que a média brasileira.

GRAFICO 09
Taxas de mortes violentas intencionais, por tipo de municipio rural-urbano
Brasil e Amazénia Legal, 2021
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; PC-MG; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE);
Férum Brasileiro de Seguranca Pblica.

Mas esse percentual é sé uma forma de compreender a gravidade do cendrio. Das 30 ci-
dades brasileiras com taxas de mortes violentas intencionais superiores a 100 mortes para
cada grupo de 100 mil habitantes, 10 delas estdo localizadas na Amazonia. Dessas, 11 sao

cidades rurais, com pequenas populacdes que sofrem com a violéncia letal a
pelo menos trés anos sequidos, uma vez que a taxa média foi calculada para
o0 periodo 2019-2021, como forma de evitar distor¢des pontuais causadas
por algum crime pontual e extraordindrio. Jacareacanga, no Pard, tem uma
taxa média de MVI de 199,2 por 100 mil habitantes e € o segundo municipio
mais violento do pais. S6 perde para Sdo Jodo do Jaguaribe, no Ceard.

Pelo mapa a seguir, nota-se que praticamente todos os 10 municipios com
taxas médias superiores a 100 por 100 mil habitantes estdo localizados ou
imediatamente ao lado ou proximos a Terras Indigenas e das fronteiras com
0s demais paises da Pan Amaz6nia , como Jupurd, no Amazonas, que fica

Praticamente todos os

10 municipios com taxas
médias superiores a 100
por 100 mil habitantes
estdo localizados ou
imediatamente ao lado
ou proximos a Terras
Indigenas e das fronteiras
com os demais paises da
Pan Amazonia.

1 Amazonia concentra 77% das mortes por conflito no campo em 10 anos no pais - 11/06/2022 - UOL Noticias



https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/06/11/amazonia-concentra-77-de-mortes-por-conflito-no-campo-em-10-anos-no-pais.htm
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proxima da fronteira da Colombia e perto de Tabatinga, tida por estudiosos do crime organi-
zado como a segunda principal rota de tréfico internacional de drogas e armas em atividade
hoje no Brasil. Os dados, inéditos, explicitam algo que a populacdo dessas cidades convive
diariamente, mas que, muitas vezes, é subestimado em nome dos volumes de crimes nas
medias e grandes cidades. Quando se fala de crime organizado no Brasil, realidades como
as das principais metropoles vém em mente. Todavia, essa mesma violéncia extrema das
periferias das metrépoles atinge 0s pequenos municipios da Amazénia sem que seja dado
destaque. E, pelo mapa, sdo exatamente os municipios marcados pela sobreposicdo de
crimes, violéncias e ilegalidades que se destacam.

FIGURA 01
Municipios com taxa média de MVI superior a 100 por 100 mil habitantes
e Terras Indigenas - Amazodnia Legal

Fonte: elaboracdo propria com dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica - 2022

O problema parece ndo ter dono. E isso na faixa de fronteira, que, em tese, deveria ter um
nivel maior de fiscalizacdo e controle, jd que as FFAA tém a atribuicdo constitucional de vi-
giar esta faixa. A violéncia extrema e a ocupacdo do territdrio desses municipios por grupos
armados criminosos corroem a soberania nacional, sem que exista coordenacdo federati-
va e republicana em torno das grandes consequéncias derivadas. O debate € politizado
eleitoralmente sem que solu¢des efetivas sejam enderecadas. Ou, quando muito, justifica
operac¢des pontuais e o financiamento de infraestruturas que deixam poucos legados e
beneficios para os territorios.
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Na média geral, a violéncia letal
da regido é 38% superior aquela das
demais regides do pais.

Porém o quadro de violéncia extrema na regido ndo se resume as dreas rurais. Na média
geral, a violéncia letal da regido é 38% superior aquela das demais regides do pais (gréfico
9). A violéncia da Amazobnia é uma realidade que sequestra a liberdade da populacdo € a
torna refém de mercadores do caos. O medo, como muitos estudos ja demonstraram, € um
importante cabo eleitoral de grupos que exploram a boa-fé da populacdo e dependem das
ilegalidades para movimentar a economia do crime. Tanto que, nos municipios urbanos,
com mais de 50 mil habitantes e/ou predominancia de dreas densamente populadas, a
violéncia letal na Amazonia é 47,9% superior a média nacional desse tipo de municipio. O
recado é direto, ou seja, se queremos ter um pais mais seguro, justo e sustentdvel, preci-
samos retomar a Amazonia da légica da violéncia e do terror. Os efeitos ndo serdo apenas
locais, mas afetardo diretamente a infraestrutura critica da economia do crime e, com isso,
conseguiremos enfraquecé-la. Sem isso, ndo existem investimentos capazes de mudar a
tragica imagem de terra sem lei e sem justica que tomou conta da regido.
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