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A fragil reducao das mortes
violentas intencionais no Brasil

0O pico de violéncia letal deu-se em 2017, quando o pais registrara 30,9 Mortes Violentas Renato Sérgio de Lima
Intencionais - MVI para cada 100 habitantes. A partir de 2018 iniciou-se uma tendéncia de ngtgr[fgtm?elzlgd':nfa
queda nos indices de mortes. Em 2021, o Brasil registrou 22,3 Mortes Violentas Intencionais do Férum Brasileiro de
-MVI para cada grupo de 100 mil habitantes, reducdo de 6,5% na taxa de MVl em relacao a Seguranca Piblica.
2020. Essa €, sem duvida, uma noticia a ser comemorada e louvada. Porém, ao contrdrio Samira Bueno

das tentativas de explicacdo simplista e/ou interessadas, muitas das quais feitas no afoga- Doutora em Administracdo

dilho da proximidade das Eleicdes Gerais de 2022, é preciso cautela na identificacdo dos Piblca e Governo pel

FGV/EAESP e Diretora-
fatores e causas para este fenémeno. Executiva do Férum
Brasileiro de Sequranca
GRAFICO 01 s,
Taxa de Mortes Violentas Intencionais no Brasil Isabela Sobral
Mestranda em
. 309 Administracdo Publica e
00 295 286 29,9/\ Govemo (FGV/EAESI?) e
_ 216 Pesquisadora do Férum
282 2718 Brasileiro de Sequranca
25,0 \/238\ Pblica.
20,0 21 ’ 23 Paulo Jannuzzi
Professor da Escola
15,0 Nacional de Ciéncias
Estatisticas do IBGE,
10,0 Ex-Secretdrio de Avaliacdo
e Gestdo da Informacdo
5.0 do Ministério de
Desenvolvimento Social e
0,0 Combate a Fome (2011a
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016) e Pesquisador CNPQ.

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

E necessdrio que facamos algumas contextualizaces. Em primeiro lugar, as MVI, que in-
cluem homicidios dolosos, latrocinios (roubos seguidos de morte), lesdes corporais segui-
das de morte e mortes decorrentes de intervencdes policiais, possuem dinamicas que as
caracterizam, por defini¢do, como derivadas de fendmenos multicausais. Ndo hd uma unica
causa capaz de explicar a tendéncia das MVI, que é a associacdao de mlltiplas causas e
fatores. Assim, podemos falar de fatores preponderantes, mas jamais de causa unica.
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A reducao de 6,5% na
taxa de MVl em 2021,
em relacdo a 2020, Em segundo lugar, a reducdo de 6,5% na taxa de MVI em 2021, em relacdo
nao ocorreu de forma a 2020, ndo ocorreu de forma homogénea nas 27 Unidades da Federacdo,
homogénea nas 27 sendo que, inclusive, em 6 delas houve aumento no nimero de mortes. Fa-
Unidades da Federacao, tores locais e/ou regionais sdo igualmente importantes para a compreensdo
sendo que, inclusive, em da tendéncia da violéncia letal no pais. Em terceiro lugar, por mais que a
5 delas houve aumento reducdo no nimero de MVI seja inegavel e tenha atingido até mesmo as
no numero de mortes. Mortes Decorrentes de IntervencOes Policiais, que cresceram, em termos
absolutos, 177,.8% entre 2013 e 2020 e, em 2021, cairam 4,9%, o Brasil ainda
convive com cenarios de violéncia extrema que preocupam muito e revelam a fragilidade
dos arranjos institucionais da seguranca publica no pais.

Esta violéncia extrema, em 2021, também incluiu 65.225 desaparecimentos e 14.353 suicidios,
que cresceram, respectivamente, em 3,2% e 74% em relacdo a 2020. Ja na mesma tendéncia
de reducdo das MVI, temos que ter em mente que a violéncia extrema que marca o Brasil pas-
sa ainda por 32.634 tentativas de homicidios e 9.435 mortes a esclarecer, cujas quedas nos
registros em relacdo a 2020 foi de, respectivamente, 5,6% e 16,1%. Mas é na comparacdo in-
ternacional que mais fica patente o qudo distante estamos de qualquer referéncia civilizatoria
da humanidade e que, por tras da ideia de nacdo pacifica, vivemos uma profunda e covarde
crise de indiferenca e de embrutecimento das relacdes sociais cotidianas.

QUADRO 020
Comparagao Internacional dos nimeros e taxas de homicidios
Paises Selecionados, 2020

Proporgdo em relagdo ao
Pais No. Abs. Taxa por 100 mil habitantes total dos paises com dados
informados

Total 102 paises com dados

emmo"" 232676

Jamaica 1331 44,95 0,6

Honduras 3.598 36,33 15

frica do Sul 19.846 33,46 8,5

México 36.579 28,37 15,1

Santa Lucia 52 28,32 0,0

Belize 102 25,65 0,0

Colombia 11.520 22,64 50

Brasil 1) 4m 2245 204

Dominica 15 20,84 0,0

Guiana 157 19,86 01

Estados Unidos 21.510 6,52 93

india 40.651 2,95 15
Alemanha 182 0,93 03

Fonte: DataUNODC

(1) O nlimero de casos que o UNODC utiliza é o fornecido pelo SIM/DATASUS e ndo corresponde ao total de Mortes Violentas Intencionais - MVI,
que tem por base os registros policiais. Pelos dados policiais, em 2020, foram registrados 50.448 casos, agravando ainda mais o cendrio
descrito.

N\
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Segundo o DataUNODC, sistema de dados do Escritério das NacOes Unidas
para Crimes e Drogas, o Brasil € de longe o pais com maior nimero absoluto
de homicidios do planeta. Em 2020, foram registrados 232.676 homicidios
no mundo, em 102 paises que informaram seus dados para 0 UNODC (2021
ainda ndo tem dados suficientemente informados para andlise). Desses, 0
Brasil informou 47.722 homicidios (50.512 MVI se utilizarmos os registros poli-
ciais, ja que 0 UNODC utiliza os dados dos registros de satde). Significa dizer

O Brasil, que tem uma
populacao que equivale
a 2,7% dos habitantes
do planeta, respondeu
por cerca de 20,5% dos
homicidios conhecidos
que foram cometidos no
planeta em 2020.

que o Brasil, que tem uma populacdo que equivale a 2,7% dos habitantes do

planeta, respondeu por cerca de 20,5% dos homicidios conhecidos que foram cometidos
no planeta em 2020. Em volume de registros, apenas India (40.651) e México (36.579) pos-
suem numeros absolutos informados tdo grandes quanto o Brasil. O que chama atencdo,
contudo, € que essa proporcao de 20,4% dos homicidios do planeta ter ocorrido no Brasil é
30,8% superior aquela observada para 2019, quando o pais era responsdvel por 15,6% dos
homicidios do planeta.

GRAFICO 02

Participagao do Brasil no Total de Homicidios Informados ao UNODC
2019 2020

90,0

84,4
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10,0

60,0

50,0

40,0
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0,0
2019 2020

I Brasil ™ Demais paises

Fonte: DataUNODC.
(1) Base informada: 2019 - 121 paises; 2020 - 102 paises.

Em termos relativos, quando calculamos as taxas de mortes violentas intencionais por gru-
po de 100 mil habitantes, o Brasil é o0 oitavo pais com dados de 2020 informados ao UNODC
mais violento do mundo, com uma taxa de 22,45 homicidios para cada 100 mil habitantes
(segundo dados da satide). Jamaica (44,95); Honduras (36,33); Africa do Sul (33,46); México
(28,37); Santa Lucia (28,32); Belize (25,65); e Colombia (22,64) tém taxas maiores do que
a brasileira neste caso. Com excecdo da Africa do Sul, todos os paises, incluido o Brasil,
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estdo na América Latina e no Caribe, mostrando que a regido continua sendo uma das mais
perigosas do planeta. No que diz respeito ao porte e caracteristicas dessas nacoes, Africa
do Sul, México, Colémbia e Brasil sdo paises grandes e populosos, sendo que apenas a
Colémbia € um Estado unitdrio descentralizado.

Os demais sdo Estados federados, cuja complexidade politico-administrativa exige que di-

versos atores, instituicdes e esferas de poder sejam consideradas na andlise sobre ten-

déncias da violéncia e da seguranca publica. Nem todos os Estados federados possuem

taxas como as do Brasil. Nos EUA, por exemplo, que também ¢ um Estado federado e

possuem 18.623 ‘law enforcement agencies’, todas funcionando com poder de policia, em

2020 foi registrada uma taxa de 6,52 homicidios para cada grupo de 100 mil

Mais do que a quantidade habitantes. Ja na Alemanha, outra nagdo organizada em uma federacdo, a

de unidades federativas taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes foi de 0,93. Mais do que a

e/ou agéncias/orgaos quantidade de unidades federativas e/ou agéncias/drgdos policiais, 0 que

policiais, o que faz a faz a diferenca é a capacidade de coordenacdo e articulacdo das respostas
diferenca é a capacidade plblicas ante 0 medo, a inseguranca, o crime e a violéncia.

de coordenacao e
articulacao das respostas No Brasil mais especificamente, temos 86 corporacdes policiais atuando

publicas ante o medo, a sem maior padronizagdo ou coordenacdo federal. Tanto € que, mesmo entre
inseguranga, o crime e a as Policias Militares, que sdo estaduais e as que possuem maiores efetivos,
violéncia. com mais de 406 mil policiais militares na ativa, os padrdes e as formas de

atuacdo sdo muito diferentes e, por exemplo, geram situacdes como a PM
do Amapa, que € responsavel por 31,8% de todas as MVI daquele estado em 2021. Ou a
do Distrito Federal, que em contraposicdo ao Amapa, sua Policia Militar € responsavel por
apenas 2,3% das MVI.

As armas de fogo permanecem como o principal instrumento utilizado para matar, com
98,4% das MDIP; 75% dos homicidios dolosos; 65,9% dos latrocinios (roubos seguidos de
morte); e 1% das lesdes corporais seguidas de morte. Além disso, 35,2% das MVI de 2021
foram cometidas nos finais de semana, aos sabados e domingos.

Analisando o perfil das vitimas das MVI, nota-se que ele varia conforme as subcategorias
que compdem estas mortes. Homicidios dolosos e latrocinios apresentam, em média, ho-
mens como 90% de suas vitimas, sendo mulheres 10%. Ja 0s casos de lesdo corporal se-
guida de morte (LCSM) e intervencdo policial com resultado morte sdo ocorréncias que
praticamente so vitimam homens, com 96,7% e 99,2% dos casos, respectivamente.
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GRAFICO 03
Vitimas de Mortes Violentas Intencionais - por tipo de ocorréncia e sexo
Brasil (2021)

MV

MDIP

HD

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0
™ Feminino M Masculino

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Em um padrdo ja bastante destacado por outros estudos do Férum Brasileiro de Seguran-
ca Publica, negros permanecem como as principais vitimas das MVI (77,6% das vitimas de
homicidio doloso, por exemplo, mas chegam a 84,1% das vitimas de mortes decorrentes de
intervencdes policiais).

GRAFICO 04
Vitimas de Mortes Violentas Intencionais - por tipo de ocorréncia e raga/cor
Brasil (2021)

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0
HD Latrocinio LCSM MDIP M
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Piblica.
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Jd quando analisamos a faixa etdria das vitimas, aquelas que foram mortas por intervencoes
policiais sdo significativamente mais jovens do que dos demais crimes fatais (grdfico 3).

GRAFICO 05
Vitimas de Mortes Violentas Intencionais - por tipo de ocorréncia e faixa etdria
Brasil (2021)
50,0
45,0
40,0 B
35,0
30,0
o
Ko ,
20,0
15,0
00— e /
5,0 %j
0,0!7 T T T T T T T T T T
0afl  12al7  18a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45349 50a54 55a59  60e+
HD 07 5,2 261 113 14,0 16 83 58 39 27 40
Latrocinio 0,2 11 n3 8,6 8,7 9,3 8,4 9,0 9 8,6 25,1
LCSM 18 16 108 10, 1,2 14 13,5 13,2 107 38 126
MDIP 01 87 436 N6 109 13 41 19 08 0,6 0,5
cesecccccsseey | 06 53 w4 73 | WB5 M1 80 | 56 39 21 | 45

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Agora, se dermos um zoom analitico para as macrorregides do pais, para além dos aspectos
institucionais e de modelo de organizacdo federativa, a forma como o territério € ocupado
também precisa ser considerada e revela falhas graves nas politicas de seguranca publica
do pais. Por exemplo, observa-se que a Regido Norte, composta por estados que integram
a Amazonia Legal, seqgue na contramdo do resto do pais em 2021 e apresenta crescimento
de 7,9% da taxa de Mortes Violentas Intencionais (Grafico 4). Todas as demais regides tém
tendéncia de queda das MVI.

A forma como o territério é ocupado
também precisa ser considerada e
revela falhas graves nas politicas de
seguranca publica do pais.
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GRAFICO 06
Variacdo da taxa de Mortes Violentas Intencionais, por regides
2020-2021

10,0

50
0,0
-5,0
10,0 19
15,0 13,5
Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Pblica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranca Pblica.

E, se hd tais diferencas regionais no comportamento das taxas de MVI, sobretudo na
Amazbnia, seria possivel identificar fatores ou determinantes preponderantes que aju-
dariam a explica-las? A literatura especializada trabalha com diversas hipoteses expli-
cativas, na ideia ja destacada que compreende as MVI como derivadas de fendmenos
multicausais. No entanto, ha quatro hipdteses que sao mais comumente exploradas
pelo debate publico e que aqui defendemos que valem ser analisadas.

1. MUDANCAS DEMOGRAFICAS
Se pensarmos em

Considerando que a reducdo das Mortes Violentas Intencionais — MVI varidveis estruturais,

¢, em termos de volume global por UF, uma realidade nacional, com demografia e economia
algumas poucas excecdes, é preciso jogar luz as varidveis estruturais costumam ser varidveis
que impactassem o pais como um todo e ndo apenas regides ou UF que a literatura
especificas. J& identificamos neste texto que essa reducdo ndo € ho- especializada considera
mogénea territorialmente. Todavia, se pensarmos em varidveis estru- em suas andlises.

turais, demografia e economia costumam ser varidveis que a literatura

especializada considera em suas andlises. Desse modo, optou-se pela utilizacdo da
técnica de ‘shift-share’, que é um recurso usualmente empregado para se avaliar,
exatamente, a magnitude de mudancas estruturais e de variacdes conjunturais sobre
a intensidade de fendbmenos demograficos, sociais e econdmicos ao longo do tem-

10
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po, para entender qual a contribuicdo da dinamica demografica sobre a variacdo das
taxas de homicidios' entre 2004 e 20202, para Brasil e regides.

QUADRO 03
Decomposicdo shift-share da variacdo da Taxa de Mortalidade por Homicidios para o Brasil
Entre 2004 e 2020
Taxas por 100 mil Diferenca Decomposicdo da diferenca devido
2004 2020 2020-2004 ng:':;::f?ca Risco Homicidio
Brasil 26,1 23,2 2,9 -0,68 -2,26
Contribuicdo % - - 100,0 2,2 768

Fonte: elaboragdo propria; Férum Brasileiro de Seguranga Piblica

Tal procedimento revela que a mudanca demografica contribuiu em 23% para reducdo da taxa
de homicidios para o pais de 2004 a 2020 (Tabela 1). A maior contribuicdo para a redu¢do da
taxa geral de mortalidade por homicidios (77%) decorre da diminuicdo do risco de mortalidade
pelos varios grupos populacionais, fendmeno multicausal como ja observado anteriormente.

GRAFICO 07
Populacdo por grupos etdrios
Brasil 2004 e 2020

40.000.000

35.000.000

30.000.000

25.000.000
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15.000.000

10.000.000

5.000.000

0a9anos 10a19 anos 20 a 29 anos 30a39anos 40 a 49 anos 50 a 59 anos 60 anos ou mais

2004 9 2020

Fonte: IBGE. Proje¢6es Populacionais 2000-2060, versao 2018.

1 Pelanecessidade de uma série histdrica mais longa para a o uso da técnica selecionada, os dados desta secdo foram os dos Siste-
ma de Informacdes sobre Mortalidade, SIM/DATASUS. Eles existem desde o inicio dos anos 1980 e seguem a mesma tendéncia das MVI,
que s6 comecaram a ser sistematizadas nacionalmente no final dos anos 2000, mas sdo produzidos pelo sistema de salide pdblica do
pais e ndo pelas policias.

2 Osdados do SIM/DATASUS estdo disponiveis até 2020 e, por isso, a andlise ficou limitada a esse ano e ndo incluiu 2021. Empregou-
-se apenas dados com registro da idade do falecido.

1"
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No pais, entre 2004 e 2020, houve uma diminuicdo do nimero de adolescentes e jovens
de 10 a 19 anos e estabilidade do quantitativo de jovens de 20 a 29 anos, grupos com
risco elevado de mortalidade por homicidio (Grafico 6). A essa dinamica demografica
favordvel associou-se uma discreta reducdo do risco de mortalidade da populacdo com
20 anos e mais e, em especial, a reduc¢do do risco de mortalidade no grupo de 20 a 29
anos, grupo etario que concentra, em geral, pouco mais de um terco dos obitos (Tabela
2). Cerca de 62% da reducdo da taxa de mortalidade por homicidios esta associada a
estabilidade quantitativa desse grupo etdrio e da discreta reducdo do risco a mortalidade
desses jovens. Vale observar que o envelhecimento populacional ndo tem significado,
por si mesmo, uma reducdo da taxa geral de mortalidade por homicidios. Na realidade,
como o risco de homicidios de pessoas de 50 anos ou mais reduziu-se menos que a da
populacdo em geral, o elevado ritmo de crescimento dos idosos tém contribuido para
aumentar o nimero de oObitos por essa causa. Ou seja, tdo ou mais importante que a
dinamica demografica na variacdo das taxas de homicidios € a efetividade de politicas
de seguranca publica e outros fatores sobre o fenémeno.

QUADRO 04
Contribuicdo relativa da variacdo das Taxas especificas de Mortalidade por
Homicidios segundo decomposi¢do shift-share para Brasil

Entre 2004 e 2020
Taxas por 100 mil Diferenca Variagdo qtvo Contribuicdo
2004 2020 Taxas Populacional %
Brasil 261 23,2 2,9 15,8 100,0
0a9anos 08 08 0,0 12,9 11
10a19anos 234 233 01 13,0 384
20a 29 anos 59,5 55,6 -39 32 61,7
30a39anos 316 338 -39 26,9 32
40249 anos 243 20,8 -3,6 321 2]
50 a 59 anos 16,0 12,8 3,2 59,7 44
60 anos ou mais 9, 6,8 3,0 80,5 2.5

Fonte: elaboracdo prépria; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

A aplicacdo da técnica em cada uma das macrorregides do pais revela que a variacdo
- aumento ou diminuicdo - das taxas de mortalidade por homicidios entre 2004 e 2020
decorreu sobretudo pela alteracdo dos riscos de mortalidade por grupos etarios, com o
componente demografico com peso menor sobretudo nas regides Nordeste, Sudeste e Sul
(Tabela 3). No Nordeste, as taxas de mortalidade por homicidios continuaram aumentando
em que pese a relativa estabilidade do quantitativo populacional de adolescentes e jovens
no periodo. No Sul e Sudeste, em que a transicdo demografica se iniciou ha mais tempo, 50
anos atras, a discreta reducdo de jovens contribuiu com a diminuicdo das taxas de mortali-
dade por homicidios (9% e 4% respectivamente).

12
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A dinamica demogrdfica tem papel explicativo maior na variacdo das taxas de mortalidade
por homicidios no Norte e Centro-Oeste. Essas duas regides apresentaram maior cresci-
mento populacional relativo nesse periodo que a média nacional, além de mudancas demo-
graficas mais intensas entre 0s grupos etdrios de adolescentes e jovens. Assim, a estrutura
demografica explica cerca de 17 % para 0 aumento da taxa de mortalidade por homicidios
na regido Norte e 22% na regido Centro-Oeste.

QUADRO 05

Decomposicdo shift-share da variacdo da Taxa de Mortalidade
por Homicidios para o Macrorregides

Entre 2004 ¢ 2020

Grupos etdrios Dinamica Demogréfica RISCO,(!e Hom!C|d|o
especifico por idade

Brasil 23,2 76,8

Norte 16,6 834

Nordeste 03 99,7

Sudeste 40 96,0

Sul 91 90,9

C-Oeste 21,6 78,4

Fonte: elaboracdo propria; Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica.

Em resumo, se a demografia tem peso significativo para explicar a queda das taxas de
mortalidade por homicidios no contexto nacional, também o tem, mas em direcdo contraria,
para explicar o crescimento dos homicidios na regido Norte do pais. Por isso € tdao impor-
tante que o Poder Plblico pense politicas de prevencdo da violéncia conforme os perfis de
risco para cada faixa etaria e ndo planeje acOes de seguranca publica exclusivamente de
modo reativo e repressivo. Mas a demografia, sozinha, ndo é suficiente para compreender
0 cendrio nacional e 0s quadros regionais e estaduais.

2. POLITICAS DE PREVENCAO A VIOLENCIA FOCALIZADAS
E MODELOS DE INTEGRACAO POLICIAL®

Varias Unidades da Federacdo adotaram, ao longo dos anos 2000 e 2010, programas de
reducdo de homicidios pautados na focalizacdo de acdes nos territdrios. Pacto Pela Vida, em
Pernambuco; o Fica Vivo!, em Minas Gerais; 0 Estado Presente, no Espirito Santo; o RS Mais
Seguro, no Rio Grande do Sul; as UPPs, no Rio de Janeiro; e o Ceard Pacifico, no Ceard, sao
exemplos de projetos que buscaram integrar acdes policiais e medidas de cardter preventivo.
Ao longo dos anos, muitos governadores titubearam na manutencdo de tais iniciativas ou

3 Parte deste tépico reproduz, com pequenas alteragdes, artigo publicado no Portal G1, no link https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/no-
ticia/2022/02/21/queda-de-assassinatos-mostra-que-estados-reagiram-e-colocaram-em-pratica-programas-de-enfrentamento-a-violencia.ghtml
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desvirtuaram seus programas, mas houve um aprendizado organizacional das forcas de segu-
ranca que mostra que, quando existe planejamento, integracdo e metas, 0s macro-objetivos
sdo mais rapidamente alcancados. Além disso, houve investimentos significativos na moder-
nizacdo da gestdo das policias e a ado¢do de novas tecnologias e sistemas de inteligéncia.
Hoje, as policias brasileiras sdo muito mais preparadas do que no inicio dos anos 2000.

Estudo produzido por Alberto Liebling Kopittke e Marilia Patta Ramos, publicado da RAP
(Revista de Administracdo Publica), da FGV*, analisou a efetividade de programas de sequ-
ranca publica de 41 programas ou politicas mapeados no Brasil e, seguindo metodologia de
avaliacdo rigorosa baseada em evidéncias cientificas, identificou 8 tipos de programas que
funcionam, 7 programas promissores, 7 programas com resultados indefinidos e 2 progra-
mas com evidéncias que ndo funcionam. O estudo mostrou que o pais dispde de programas

inovadores que sdo efetivos para reduzir homicidios e violéncia, como pro-
gramas de gestdo por resultados; restricdo do hordrio de venda de bebida
alcodlica; implantacdo de Guardas Municipais; implantacdo do Estatuto do
Desarmamento; medidas previstas na Lei Maria da Penha®. De igual forma, o
estudo identificou que ac¢des tradicionalmente citadas como solucdes para a
area ndo apresentam evidéncias cientificas de que funcionem, como o PRO-
ERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia), ampla-
mente adotado pelas policias militares.

Os autores defendem que, embora atrasado em relacdo ao desenvolvi-
mento internacional, o paradigma da Seguranca Publica Baseada em Evi-
déncias apresenta grande potencial para aumentar a efetividade do gasto
publico, auxiliar o pais a reduzir a violéncia e superar processos de tomada

As acoes que
reconhecidamente
funcionaram e que
podem ser fortalecidas
e/ou replicadas

sdo aquelas que
envolvem a articulacao
interinstitucional em
torno de objetivos e
metas comuns, com

o0 uso intensivo de
informacoes, foco

territorial, monitoramento
e avaliacao, e uso de
evidéncias.

de decisao baseados em crencas, corporativismos, preconceitos e popu-
lismos politicos. Seja como for, a mensagem que fica € que as acles que
reconhecidamente funcionaram e que podem ser fortalecidas e/ou replica-
das sdo aquelas que envolvem a articulagdo interinstitucional em torno de
objetivos e metas comuns, com o uso intensivo de informacdes, foco territorial, monito-
ramento e avaliacdo, e uso de evidéncias. Quando o trabalho é orientado ao problema,
tende-se a alcancar mais efetivos e duradouros.

Diante do aprendizado organizacional que tais iniciativas permitiram, em 2018, o Gover-
no Federal conseguiu aprovar, depois de tramitar por 14 anos, a lei que criou o Sistema
Unico de Seguranca Publica, responsavel por regulamentar a Constituicdo de 1988 no
que diz respeito a integracdo e eficiéncias das instituicdes de segurancga publica. Isso

4 https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/220173

5  Outro estudo, de Paulo Arvate, Sandro Cabral constatou que a presenca de uma delegacia de policia especializada em atender
mulheres estd ligada a uma melhora relativa nos indicadores de homicidios contra mulheres no municipio apés a implantacdo da Lei Maria
da Penha, de 2006. Ver https://www.insper.edu.br/conhecimento/politicas-publicas/delegacia-da-mulher-esta-ligada-a-reducao-de-homi-
cidios-femininos/
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porque, em paralelo aos programas focalizados, a literatura sobre governanca da segu-
ranca publica reconhece que o fortalecimento de acdes, como as descritas por Kopittke e
Ramos, também depende de reformas da arquitetura institucional e do arranjo federativo
na seguranca publica, na medida em que articulacdo e coordenacdo dependam menos
da vontade/forca politica dos dirigentes e sejam incorporadas como premissas das poli-
ticas publicas, o que hoje ndo necessariamente € verdade.

Como exemplo, até o primeiro semestre de 2022, muitos dos mecanismos de avaliacdo e
monitoramento da politica nacional de seguranca publica e defesa social ndo foram imple-
mentadas pela gestdo Bolsonaro, como a avaliacdo bienal prevista na legislacdo, a criagdo
do SINAPED (Sistema de Avaliacdo continua das acdes previstas) e/ou o funcionamento
pleno do Conselho Nacional de Seguranca Publica. Ainda em 2018, o Governo Federal fez
aquela que talvez seja a mais significativa medida nacional para drea desde a criacdo do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, em 2001. Houve uma mudanca nas regras de repas-
se de recursos arrecadados pelas Loterias da Caixa que, na pratica, fez com que cerca de
80% de todo o dinheiro da seguranca repassado para estados e Distrito Federal de 2019 a
2020 tenha as loterias como origem e, com isso, novos recursos puderam ser destinados a
area. Contudo, em 2021, o Governo Bolsonaro optou por financiar o repasse as UF do Fun-
do Nacional de Seguranca Publica exclusivamente com os recursos das loterias, retirando
recursos da drea.

3. ACAO DO CRIME ORGANIZADO

Muitos estudos jd demonstraram que a variacdo das taxas de violéncia letal vem sendo
fortemente influenciadas pela dinamica dos mercados criminais brasileiros e a acdo de or-
ganizacOes criminosas. FaccOes criminais e milicias, que atuam na ilegalidade, usam da
violéncia para administrar conflitos que decorrem dos negdcios. Com a expansao do crime
organizado pelo pais ao longo dos anos 2000, mais do que nunca estes atores precisam ser
observados, de modo a compreender em que medida a sua ac¢ao interfere no crescimento
e na reducdo da violéncia. Para entender este cendrio precisamos necessariamente olhar
para a atuacao de dois grupos criminosos que tem origem no Sudeste, e que tem atuado
nacionalmente, se aliando ou rivalizando com grupos locais: o Primeiro Comando da Capi-
tal, proveniente de Sdo Paulo, e o Comando Vermelho, originado no Rio de Janeiro.

Manso e Dias afirmam que, pelo menos desde 2002, o0 PCC — hoje a mais poderosa e lucra-
tiva facgdo do pals - ja tinha por objetivo a nacionalizagdo, o que naquele momento preten-
dia ser efetivado através de uma alianca com o Comando Vermelho (CV). No inicio dos anos
2000 o PCCja tinha controle das prisdes em outros dois estados além de Sdo Paulo, Parand
e Mato Grosso do Sul, que eram estratégicos, pois fronteiricos e rotas importantes para a
entrada de drogas ilicitas no pais, em especial as destinadas a regido sudeste.
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Em meados de 2012, trocas de mensagens entre “irmaos” (como sdo conhecidos 0s mem-

bros “batizados” do PCC) ja indicavam que a fac¢do atuava como importante fornecedor

de droga para outros grupos criminosos, em especial de pasta base, mas também sonhava

com o comeércio varejista (MANSQO, DIAS, 2018). O projeto de expansdo e nacionaliza¢do da

faccdo exigiu a arregimentacdo de novos membros, 0 que acabou desencadeando a atual

tensdo entre o PCC e outras faccdes. A primeira reacdo regional se deu em 2015 quando

0 Primeiro Grupo Catarinense proibiu 0 batismo de novos membros nas prisdes que con-

trolava. Na sequéncia veio a proibicdo do Comando Vermelho do Mato Grosso, sucessivos

conflitos nos presidios em Roraima e Rio Grande do Norte, a execucdo do

traficante Jorge Rafaat, que atuava na fronteira entre Brasil e Paraguai, 0s Em outros territdrios,
conflitos no sistema prisional de Amazonas e Acre. Todos estes fatos ocor- como é o caso do

reram entre 2016 e 2017, em uma guerra que envolveu o PCC, o Comando Amazonas, os conflitos
Vermelho e fac¢Oes presentes em outros estados. Como resultado, em 2017 se acirraram apds um
0 pais registrou mais de 64 mil mortes violentas intencionais e atingiu o dpice periodo de estabilidade,

de sua taxa de violéncia letal. tanto que o estado
apresentou a maior

Desde 2018, no entanto, esses conflitos regionais entre grupos criminosos fo- variacdo da taxa de

ram arrefecendo, o que em partes diz respeito a forte expansdo e consolidacdo mortalidade violenta em

de territdrios por parte do Comando Vermelho na regido norte (especialmente 2021, com crescimento

em estados como Pard e Acre), mas também porque manter o nivel de conflito de 53,8%.

e violéncia por muito tempo custa caro e gera prejuizos ao crime. Em outros

territérios, como € o caso do Amazonas, os conflitos se acirraram apds um periodo de esta-
bilidade, tanto que o estado apresentou a maior variacdo da taxa de mortalidade violenta em
2021, com crescimento de 53,8%. O estado vive uma sobreposicdo de crises na seguranca
publica, que tem relacdo com a profusdo de crimes ambientais e conflitos fundidrios, mas
também muito associado ao conflito entre membros do Comando Vermelho e da Familia do
Norte, o que ainda em 2022 tem provocado um rastro de sangue.

4. CONTROLE DE ARMAS E AS MUDANCAS
RECENTES NA LEGISLACAO

Na edicdo de 2020 do Atlas da Violéncia®, publicacdo em parceria com o IPEA, demonstra-
mos que antes da ser sancionado o Estatuto do Desarmamento, em 2003, a velocidade de
crescimento dos assassinatos no pais desde o inicio dos anos 1980 era 6,5 vezes maior do
que a que passou a vigorar no periodo subsequentes. Os homicidios continuam a ser per-
petrados principalmente com o emprego de armas de fogo e, se ndo fosse pela politica de
controle de armas e muni¢Oes implementada, o crescimento da violéncia letal nas décadas
de 2020 e 2010 teria sido ainda maior do que o observado.

6  Disponivel em https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020.
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Estes achados estdo em sintonia com a literatura internacional e as evidéncias cientificas
disponiveis, que associam um maior ndmero de armas em circulacdo ao crescimento da
violéncia letal e de outros crimes (DUGGAN, 2001, CERQUEIRA, MELLO, 2012, PERES et al,
2011), demonstrando que pessoas com acesso a arma de fogo tendem a dar respostas mais
violentas para a solucdo de conflitos interpessoais. O maior nimero de armas em circula-
cdo também beneficia criminosos, dado que o aumento da facilidade e do acesso a armas
tende a reduzir o seu custo, permitindo inclusive que a mesma seja adquirida legalmente,
ainda que va ser usada no mercado ilegal.

Entretanto, considerando a politica de flexibilizacdo dos mecanismos de controle, super-
visdo e rastreabilidade de armas de fogo e municdes que tem sido posta em pratica pelo
governo do presidente Jair Bolsonaro, € importante ressaltar que os dados disponiveis ndo
autorizam o discurso segundo o qual o crescimento na quantidade de armas de fogo em cir-
culacdo, sobretudo a partir das licencas de CAC (Cacadores, Atiradores e Colecionadores)
teria provocado a queda das mortes violentas intencionais no Brasil.

GRAFICO 08
Mortes violentas intencionais por tipo de instrumento utilizado
Brasil, 2021

6,4

I Arma de fogo
I Arma branca

Outros

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Plblica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica.

Em conclusdo, a valiosa reducdo nacional de 6,5% na taxa de MVI nacional €, mais uma
vez, uma noticia a ser comemorada e louvada. No entanto, dadas as questdes aqui
trazidas e a pouca tradicdo de se documentar boas praticas e de se produzir avaliacdes
sistemdticas sobre o que funciona e sobre 0 que precisa ser aperfeicoado, a sensacao
¢ que a tendéncia de reducdo da violéncia estd em muito influenciada por dinamicas
estruturais como as demograficas, o que sugere que as politicas publicas de seguranca
que articulem prevencdo e repressao qualificada sejam fortalecidas. Da forma como
a drea esta sendo administrada atualmente, é sequro afirmar que estamos diante de
um cenadrio fragil e que ndo assegura que o Brasil tenha alcancado um novo e menor
patamar de violéncia.

17



4t sequranca pasiics 2022

REFERENCIAS

CERQUEIRA, Daniel Ricardo de Castro; MELLO, Jodo Manoel Pinho de. Menos armas, menos
crimes. Texto para Discussao (TD) 1721. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), 2012.

DUGGAN, Mark. More guns, more crime. Journal of Political Economy, 2001, vol. 109, no. 5.

MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A Ascensdao do PCC e o Mundo do Cri-
me no Brasil. Todavia; 1° edicdo, 2018.

PERES, M. F. T.; VICENTIN, D. ; NERY, M. ; LIMA, R. S. ; SOUZA, E. R. ; CERDA, M. ; CARDIA,
Nancy ; ADORNO, S. . Queda dos homicidios em Sdo Paulo: uma andlise descri-
tiva. Revista Panamericana de Salud Publica (Impresa) / Pan American Journal of
Public Health (Impresa), v. 29, p. 17-26, 2011.

18






\

A fragil reducao das mortes violentas
intencionais no Brasil

Anuario

Brasileiro
de Seguranca
Publica

2022

2 FORUM BRASILEIRO DE

SEGURANGA PUBLICA



