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Seguranca

em numeros 2022

REDUCAO DAS MORTES
VIOLENTAS INTENCIONAIS

woniies FTRAIRR

100 mil hab.
040 ©

6 > /O\Rﬂ"ﬁ‘ em 2021

76 /o com armas %
de fogo
MAIORES TAXAS

AP 53,8
BA 44,9
AM 391

CE n— 37,0

RR N —— 35,5

LETALIDADE POLICIAL
6.145 mortos em intervencoes de policiais

Reducéo de 4,9% 8 @ 6
Taxa de 2,9
i

por 100 mil hab "
VITIMAS ENTRE F

Negros desproporcionalmente
atingidos

84,1% das vitimas

Taxa Brancos 1,0
por 100 mil hab

Taxa Negros 4,5
por 100 mil hab

™ A
14 IEE Sumadrio

47.503 vitimas

Brasil tem 2,7% dos habitantes do Q@
planeta e 20,4% dos homicidios

Assassinatos em 102 paises: 232.676

Brasil: 47.503

gy
@ negras A
@ entre 12 e 29 anos

sexo masculino

CRESCIMENTO DA VIOLENCIA LETAL
NA REGIAO NORTE

Variacao da taxa de Mortes Violentas
Intencionais, por regioes, 2020-2021.

@ Brasil @ Norte @ Nordeste @ Centro-Oeste € Sudeste @ Sul

VITIMIZACAO POLICIAL

190 policiais assassinados
em 2021, reducdo de 12%
em relacio ao ano anterior

97,7% sexo masculino

77,4% morreram na folga )
60,5% entre 30 ¢ 49 anos ‘“‘
67,7% negros



VIOLENCIA NA AMAZONIA

1/3 das cidades mais
violentas do pais estao na
Amazoénia Legal

Taxa de violéncia letal na regido
¢ 38% superior a média nacional

Intermedidrio Urbano

@ Brasil

Amazonia Legal

NOVAS DINAMICAS NOS CRIMES PATRIMONIAIS
1.265.073 registros de Estelionato em 2021

179,9%:,  if
relacdo a 2018

847.313

celulares roubados
ou furtados em 2021.

(o

¢

Estabelecimento comercial

RACISMO

Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica 2 O 2 2

4,4 milhdes de armas
em estoques particulares

A cada 3 armas registradas,

)

1 esta irregular

Armas de fogo em acervos
particulares com registros
ativos no Sigma e no Sinarm

LA

=
=

Armas de fogo com registros
expirados apenas no Sinarm

Colecionadores (CAC)
cresceu 473,6% 2018 e 2022

BAIXO CONTROLE DA PF "

1.096.398¢ 0 amanho.

da forca de trabalho da
SEGURANCA PRIVADA

apenas 495.989 s0h

supervisao da Policia Federal

4,4% r
31% Injuria racial

Casos de racismo

VIOLENCIA CONTRA LGBTQIA+
#3027
* Zé%i?dios
| fatais

/\ o=
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VIOLENCIA SEXUAL

66.020 csiupros em 2021
©4,2%

75,5% das vitimas eram

vulneraveis, incapazes de
consentir

"

C~%
- 61,3% tinham at¢ 13 anos
MAPA DAS POLICIAS

)
o
o 79,6% dos casos o autor
w era conhecido da vitima
682.279 agentes no

P A ﬁ
pais em 86 corporacoes ?? l'

O© CORPO BOMBEIRQS v
© POLICIA PENAL -

oyl

DESPESAS COM
SEGURANCA PUBLICA

Reducdo de 0,8%
em relacdo a 2020

-3,4% #+0,2%

-1,5%

16 @ S/:mério

n &
— A%
| OaG% 230.861 agressses

por violéncia doméstica

v 3,3% 597.623 ameacas
T 4% 619.353 chamados

a0 190

13.6% Wi

NOVOS CRIMES oy
27.722~casos de —
perseguicdo (stalking) a%o @
8.390 ~

de violénéi?elsoS ;éi /

psicoldgica -

PERFIL DOS FEMINICIDIOS -1,7%
1.341 vitimas em 2021

68,7%

entre 18 e 44 anos

65,6%
morreram dentro
de casa

62%

negras

QUEM MATOU?

81,7%

companheiro
ou ex-companheiro

14,4%

outro parente
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pepoe REGISTROS DE
iﬂlﬁiﬁ 65.225 DESAPARECIMENTOS EM 2021

(o)
392 /° 203 casos por dia nos ultimos 5 anos

VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

® N
\=| =1 Jli:( f\?‘ 1,1%

19.136 criancas 21 3%% Abandono de incapaz

e adolescentes o
vitimas de maus tratos 2’1 70 . : )
pornografia infanto-juvenil

26% entre 0 ¢ 4 anos 2.555 criancas 7.8
36% 9 e adolescentes 9Q /0 o
o entre 5 e 9 anos assassinados exploracao sexual infantil

13.684
@ AD30LE65C8ENTES cummmno%

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

2018 2019 2020 | 2021

820.689 Apenas14 5 /o

pessoas privadas 8 das pessoas presas estao
de liberdade em atividades de trabalho

e educacao

O~ 634.469
i/

vagas em1.560
estabelecimentos penais
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Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais
Unidades da Federacdo - 2021

Unidades da Federacao

Alagoas

Piaui
Pernambuco
Sergipe

Pard

Parand

Espirito Santo
Paraiba

Ceard

Distrito Federal
Santa Catarina
Goids

Mato Grosso
Maranhdo

Rio Grande do Sul
Sdo Paulo

Bahia

Rio Grande do Norte
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Rio de Janeiro
Tocantins
Amazonas
Amapd

Acre

Ronddnia
Roraima

Eixo1-
Conceito

20,00
20,00
20,00
20,00
17,50
15,00
20,00
20,00
17,00
15,00
17,50
15,00
14,00
15,00
20,00
14,00
15,00
17,50
12,50

9,00
20,00
14,00

6,50

9,50

6,50
12,50
11,00

Eixo2-
Informacoes
registradas

19,00
19,75
16,50
14,75
20,00
20,00
18,50
12,15
19,25
20,00
19,50
18,50
20,00
18,50
20,00
20,00
19,00
14,00
20,00
19,50
18,00
18,50
20,00
20,00
15,50
19,50
17,00

Eixo 3 -
Informacoes
perdidas

20,00
20,00
20,00
20,00
14,74
18,50
12,50
18,50
18,81
20,00
9,00
16,25
12,52
20,00
9,00
4,50
15,50
12,00
6,00
10,50
3,00
6,00
11,98
17,81
20,00
150
11,45

Eixo 4 -
Convergéncia

17,44
18,01
16,22
17,30
19,44
18,02
18,11
17,66
12,97
12,18
172
18,02
18,58
11,20
12,42
19,56
10,23
12,33
16,01
10,24
5,00

152
4,00
4,00

9,12

8,719
6,96

Eixo5-
Transparéncia

14,90
13,55
16,45
17,00
17,00
16,50
17,50
17,80
16,50
16,50
18,50
13,50
15,50
15,50
17,00
19,80
15,50
18,50
14,30
15,50
18,00
15,20
12,20
3,00
0,60
3,00

2,25

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) Desenvolvido em parceria com o Laboratdrio de Analise da Violéncia da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (LAV-UERJ). O estudo é atualizado bianualmente e a edicéo
mais recente foi realizada em 2021. Mais informac@es, vide Apéndice Metodoldgico.

(2) Grupo 1: Pontuacdo final de 80 pontos ou mais; Grupo 2: Pontuacdo final entre 60 e 80 pontos; Grupo 3: Pontuacdo final de até 60 pontos.

Pontuacao
Final

91,34
91,31
89,17
89,05
88,68
88,02
812
86,71
84,52
84,28
81,11
81,21
80,60
80,20
18,42
71,86
15,23
1433
68,81
64,74
64,00
61,22
54,68
54,31
51,72
51,29
48,67

Grupo de
Qualidade @

Grupo 1
Grupo 1
Grupo 1
Grupo 1
Grupo 1
Grupo 1
Grupo 1
Grupo 1
Grupo 1
Grupo 1
Grupo 1
Grupo 1
Grupo 1
Grupo 1
Grupo 2
Grupo 2
Grupo 2
Grupo 2
Grupo 2
Grupo 2
Grupo 2
Grupo 2
Grupo 3
Grupo 3
Grupo 3
Grupo 3
Grupo 3

Ranking

150






Mortes violentas intencionais
Brasil e Unidades da Federa¢Go — 2020-2021

; Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI Policiais Civis e Morte Decorrente de
rupos ; o . Lesio Corporal Militares Vitimas de  Intervengéo Policial (em
szgtlli::ze s rl:lai:::;es da Homicidio Doloso Latrocinio Se;fl?gacgepl;l)o:te oVl senvio egfora de sen:igo)
gad 0s @ Federacdo Niimero Absoluto Niimero Absoluto Niimero Absoluto Niimero Absoluto Niimero Absoluto
2020 2021 2020 2021 20209 2021 2020 2021 2020 2021
Brasil 42.472 39.961 1.447 1.445 673 512 222 190 6.413 6.145
Alagoas ® 1.217 1.042 23 23 9 4 2 3 86 63
Ceara 3.962 3.234 48 43 30 23 9 9 143 18
Distrito Federal 376 310 33 23 5 6 1 - n 8
Espirito Santo 1107 1.060 39 43 20 17 2 40 40
Goids 1.510 1.239 46 44 22 22 5 4 631 576
Maranhdo 1.859 1.833 ) 94 3 9 5 5 9% 85
6rupo Mato Grosso 810 749 2 29 25 8 1 1 128 103
Pard 2198 2199 109 107 42 29 13 12 521 546
Paraiba © 1132 1132 26 22 8 1 2 4 38 51
Parand 2.008 1.913 60 Ty 45 39 6 3 3n 44
Pernambuco © 3.622 3.230 124 122 i 16 i 12 116 102
Piaui ® 659 136 42 4 6 5 7 4 29 34
Santa Catarina 690 641 20 18 15 15 1 3 86 70
Sergipe 761 560 29 16 2 6 3 1 196 210
Bahia 5.360 5.532 108 137 90 55 1 13 1138 1.010
Mato Grosso do Sul © 581 563 17 13 9 13 4 - N 44
Minas Gerais @ 2573 2.329 105 91 30 30 5 - 122 114
Grupo2 Rio de Janeiro 3.544 3.241 87 109 31 43 65 64 1.245 1.356
Rio Grande do Norte © 1.237 1.082 63 54 57 19 5 1l 145 152
Rio Grande do Sul 1.812 1.573 10 64 28 31 - 6 123 156
Sdo Paulo @ 3.038 2.847 183 173 122 76 49 25 814 570
Tocantins 404 338 7 9 10 1 - - 21 4
Acre 281 172 12 8 2 1 1 - 21 N
Amapé 224 288 8 by 13 13 - - m 150
Grupo 3 Amazonas 954 1.486 46 69 19 15 1 6 102 100
Rondénia 319 422 13 18 1 3 5 2 20 1
Roraima 174 204 17 13 5 6 1 - 16 9

Continua



Grupos Brasil e Mortes Violentas Intencionais - MVI
segundo

qualidade dos Unidadef da ,
dados @ Federaco Niimero Absoluto Taxa ® Variacdo
2020% 2021 2020 2021 (%)

Brasil 50.448  47.503 23,8 22,3 -6,5
Alagoas ® 1.249 1.069 313 31,8 14,8
Ceard 4183 3.418 455 31,0 -18,8
Distrito Federal 425 347 13,9 N2 19,4
Espirito Santo 1.206 1160 297 28,2 4,9
Goids 2.209 1.881 31 26,1 -15,9
Maranhdo 2.041 2.071 28,7 28,3 15
Mato Grosso 990 889 28,1 249 1,2

Grupo 1 )
Pard 2.876 2.881 331 32,8 0,8
Paraiba © 1166 1161 28,9 28,6 -0,9
Parand 2.490 2.407 21,6 20,8 4,0
Pernambuco © 3.760 3.368 39,1 34,8 1,0
Piaui ® 707 182 215 23,8 10,3
Santa Catarina 81 744 n2 10,1 93
Sergipe 988 792 42,6 339 -20,5
Bahia 6.696 6.734 4.8 449 0,2
Mato Grosso do Sul ® 607 589 21,6 207 4,0
Minas Gerais ©© 2708 2.450 121 14 -10,0
Rio de Janeiro 4.907 4.755 28,3 21,2 -3,6

Grupo 2 .
Rio Grande do Norte ® 1.357 1155 38,4 324 -15,5
Rio Grande do Sul 2.033 1.824 178 15,9 -10,6
Sdo Paulo @ 4157 3.666 9,0 19 12,5
Tocantins 453 390 28,8 243 -15,8
Acre 322 192 36,0 21,2 -4,2
Amapa 356 41 413 53,8 30,2

Grupo 3 Amazonas 1121 1.670 26,6 39,1 46,8
Rondodnia 413 454 23,0 25,0 8,8
Roraima 212 232 33,6 35,5 58

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Civil de Minas Gerais; Nicleo de Apoio Técnico do Ministério Piblico do Acre (NAT/MPAC);
Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacdo n&o disponivel.
(-) Fendmeno Inexistente.

(1) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes
decorrentes de intervenc@es policiais em servico e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo assim, a
categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de determinado territério. O nlimero de policiais mortos ja estd contido
no total de homicidios dolosos e é aqui apresentado apenas para mensuragdo do fenémeno.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Grupo 1: maior qualidade das informagdes; Grupo 2:
qualidade intermedidria das informacdes; Grupo 3: menor qualidade das informacGes. Mais detalhes, vide apéndice metodoldgico.

(3) Taxa por 100 mil habitantes.

(4) Atualizagdo das informagGes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 15, 2021.

(5) A categoria homicidio doloso inclui as mortes decorrentes de intervengdes policiais.

(6) Em Minas Gerais, existe apenas a categoria “homicidio consumado”, que inclui homicidios dolosos e homicidios culposos, excetuando homicidios culposos de
transito.

(7) O estado de S&o Paulo publica somente os dados de ocorréncias de lesdo corporal seguida de morte em ambos os anos. Para o dado referente ao nimero de
vitimas de lesdo corporal seguida de morte, foi considerado o dado de ocorréncias deste crime.



Série histdrica das Mortes Violentas Intencionais
Brasil, Regibes e Unidades da Federagdo - 2011-2021

Brasil, Regides e

Unidades da Federacdo

Brasil

Regido Norte
Acre
Amazonas
Amapa

Pard
Ronddnia
Roraima
Tocantins

Regido Nordeste
Alagoas

Bahia

Ceard

Maranhdo

Paraiba
Pernambuco

Piaui

Rio Grande do Norte
Sergipe

Regido Centro-Oeste
Distrito Federal

Goids

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Regido Sudeste
Espirito Santo
Minas Gerais

Rio de Janeiro
Sdo Paulo

Regido Sul
Parana

Rio Grande do Sul
Santa Catarina

2011

47.215

3.303
148
1102
26
1.269
418

60
280

19.934
2.401
6.051
2762
1.546
1.667
3.378

349
1.068
n2

3.290
761
1.055
459
1.015

14.409
1.489
3780
4164
4.976

6.279
3415
1.880

924

2012

54.694

5.833
189
1160
174
3.401
515

72

322

20.724
211
6.530
3734
1.666
1.540
3.321
529
388

845

5.120
8N
2.588
614
1.047

16.430
1.736
4125
4.241
6.328

6.587
3.453
2.222

912

2013

55.847

5.902
215
985
245

3.536
495
107
319

22.274
2.213
6.026
4.432
1.782
1.537
3.097
551
1.624
952

5.225
143
2774
518
1130

16.701
1.641
4.240
5.348
54712

5.745
2.874
2.043

828

2014

59.730

6.261
204
1.201
214
3.6M
540
78
353

23.731
2.201
6.366
4.492
2158
1513
3.434
134
1.762
1.077

5.666
167
2.851
646
1.402

17.584
1.626
447
5719
5.818

6.482
2.810
2.691

92

Mortes Violentas Intencionais - MVI

2015

58.459

6.742
234
1.441
250
3
542
102
395

23.500
1.808
6.273
4130
2.280
1.502
3.889
673
1.659
1.286

5.574
694
3.054
600
1.226

16.028
1.462
4.360
5.010
5196

6.615
2.840
2.199

976

Ns. Absolutos
2016

61.597

1.422
368
1189
399
4.207
586
212
461

24.8314
1.878
1.091
3.566
2.342
1.324
4.480
103
1.980
1.450

5.467
659
3.014
622
1172

16.866
1.308
4310
6.262
4.926

1.028
2.940
3.051
1.037

2017

64.078

1.872
530
1.285
434
4.521
506
M
3

27.288
1.926
6.979
5.329
2.058
1.286
5.421

653
2.355
1.275

4.850
557
2.676
564
1.053

17.224
1.508
4136
6.749
4.831

6.844
2.557
3132
1155

2018

57.592

8.074
417
1.234
434
4720
431
384
404

23.474
1.499
6.348
4788

1719
1.210
41713

621
1.926
1130

4.718
505
2705
590
978

15.432
1187
3.216
6.714
4.315

5.834
2.409
2.485

940

2019

47765

6.477
319
1172
461
3.497
402
219
407

18.190
1.095
6.002
2.359
1.562

942
3.412
587
1.264
967

4100
461
2.251
482
906

13.949
1.064
2.829
5.980
4.076

5.049
2.219
2.012

818

2020

50.448

5.758
322
1121
356
2.876
413
m
458

22141
1.249
6.696
4183
2.041
1166
3760
107
1.357
988

4.231
425
2.209
607
990

12.978
1.206
2108
4.907

4151

5.334
2.490
2.033

81N

2021

41.503

6.291
192
1.670
472
2.881
454
232
390

20.500
1.069
6.734
3.418
2.021

161
3.368
182
1155
192

3.706
347
1.881
589
889

12.031
1160
2.450
4755
3.666

4.975
2.407
1.824
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Brasil, Regides e
Unidades da Federagdo

Brasil

Regido Norte
Acre
Amazonas
Amapa

Pard
Rondonia
Roraima
Tocantins

Regido Nordeste
Alagoas

Bahia

Ceard

Maranhdo

Paraiba
Pernambuco

Piaui

Rio Grande do Norte
Sergipe

Regido Centro-Oeste
Distrito Federal

Goids

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Regido Sudeste
Espirito Santo
Minas Gerais

Rio de Janeiro
Sdo Paulo

Regido Sul
Parana

Rio Grande do Sul
Santa Catarina

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
(1) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de

2011
245

20,5
19,8
311
38
16,5
26,5
13,0
20,0

373
16,4
42,9
32,4
233
44,0
38,1

[N
334
341

231
29,2
173
18,5
33,0

178
42,0
19,2
25,8
12,0

22,8
331
17,5
14,6

2012
28,2

35,7
249
32,3
249
43,5
324
15,3
22,1

384
68,6
46,1
43,4
248
40,4
312
16,7
12,0
40,0

355
32,9
42,0
245
33,6

2011
485
20,8
26,1
151

23,8
32,6
20,6
14,3

2013
21,8

34,7
217
25,9
333
442
28,6
79
21,6

39,9
68,9
40,1
50,5
26,2
39,3
33,6

173

48,1
43,4

34,8
26,6

431
223
355

19,8
42,7
20,6
327
12,5

20,0
26,1
18,3
12,5

2014
29,5

36,3
258
31,0
36,5
44,6
30,9
15,7
23,6

42,2
66,3
421
50,8
315
384
310
23,0
51,7
48,5

372
26,9
437
247
435

20,7
41,9
73
347
13,2

22,3
25,9
24,0
137
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2015
28,6

38,5
291
36,7
32,6
46,0
30,7
20,2
26,1

4,5
541
.3
46,4
33,0
318
41,6
21,0
48,2
513

36,1
238
46,2
22,6
315

18,7
312
20,9
30,3
n7

22,6
25,4
249
14,3

Taxas @
2016

29,9

4,8
451
29,7
51,0
507
328
4,2
30,1

43,6
55,9
46,4
39,8
337
331
416
7,9
57,0
64,0

34,9
221
45,0
232
35,5

19,5
329
20,8
316
11,0

23,9
26,2
210
15,0

2017
30,9

43,9
63,9
31,6
54,4
54
28,0
40,4
244

LIN
5711
45,5
59,1
29,4
319
513
20,3
67,2
55,7

30,5
18,3
39,5
20,8
315

19,8
315
19,6
40,4
10,7

231
22,6
217
16,5

2018
21,6

444
43,0
30,2
58,3
5.4
45
6.6
26,0

M4
451
42,9
528
25,3
30,3
43,9
19,0
55,4
49,6

29,7
17,0
39,1
AR
28,4

17,6
29,9
15,3
39,1

9,5

19,6
N2
79
13,3

2019
22,7

351
36,2
283
545
40,6
22,6
36,2
25,9

31,9
32,8
404
25,8
221
234
357
179
36,0
421

25,2
15,3
321
173
26,0

15,8
26,5
13,4
34,6

8,9

16,8
19,4
171
14

2020
23,8

30,8
36,0
26,6
413
331
23,0
33,6
28,8

38,6
313
44,8
45,5
28,1
28,9
39,1
N5
384
42,6

25,6
13,9
31
21,6
281

14,6
29,7
12,7
28,3
9,0

11,7
21,6
178
11,2

2021
22,3

33,3
02
39,1
53,8
328
25,0
355
243

355
318
449
310
283
28,6
34,8
238
324
339

22,2
11,2
26,1
20,7
249

134
28,2
1,4
212

19

16,4
20,8
15,9
10,1

Variacdo
(%)

9,3

62,1
6,8
25,6
1.315,5
98,9
5,7
172,6
N4

-4,6
-58,4
41
14,2
04
-35,0
-8,6
113,9
-2,9
-0,6

-4,0
-61,5
50,4
12,0
-245

-24,6
-32,1
-40,3

54
-343

-28,2
-312
-9,2
-30,7

intervencdes policiais em servico e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo assim, a categoria MVI representa o
total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de determinado territdrio. O ndmero de policiais mortos jd esta contido no total de homicidios dolosos e € aqui
apresentado apenas para mensuragdo do fenémeno. A categoria MVI sé passou a ser calculada pelo FBSP a partir de 2013. Para os anos de 2011 e 2012, o indicador foi calculado

retroativamente a partir dos critérios informados pelas Unidades da Federacdo para a 9° edi¢do do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, elaborado em 2015.

(2) Por 100 mil habitantes.



30 cidades com as maiores taxas médias de Mortes Violentas Intencionais

Entre 2019 e 2021
oMo W o P Temdemares
1 Sdo Jodo do Jaguaribe CE 1557 Rural 224,0
2 Jacareacanga PA 6.952 Rural 199,2
3 Aurelino Leal BA 1.079 Intermedidrio 144,2
4 Floresta do Araguaia PA 20.742 Rural 133,0
5 Umarizal RN 10.485 Intermedidrio 123,6
6 Guaitiba CE 26.508 Intermedidrio 121,8
1 Jussari BA 5.706 Rural 120,9
8 Rodolfo Fernandes RN 4.457 Intermedidrio 19,6
9 Extremoz RN 29.282 Urbano 18,7
10 Aripuand MT 23.067 Intermedidrio 18,7
il Chorozinho CE 20.286 Rural 18,4
12 Japurd AM 1.755 Rural 114,0
13 Japi RN 4935 Intermedidrio 13,3
14 Cumaru do Norte PA 14.044 Rural 13,2
15 Tibau RN 41713 Rural 12,6
16 Itaju do Coldnia BA 6.515 Rural mo
17 Ilha das Flores SE 8.522 Rural 109,5
18 Anapu PA 29.312 Rural 107,
19 Senador José Porfirio PA 1.305 Rural 106,9
20 Sdo José da Coroa Grande PE 21.868 Urbano 106,5
21 Novo Progresso PA 25.769 Intermedidrio 106,1
22 Wenceslau Guimardes BA 20.862 Rural 103,3
23 Ibicuitinga CE 12.730 Rural 102,7
24 Santa Cruz Cabrdlia BA 28.058 Intermedidrio 102,6
25 Ilha de Itamaracd PE 21.076 Urbano 102,5
26 Bannach PA 3.239 Rural 101,8
21 Cajuri MG 3.961 Rural 100,8
28 Itaitinga CE 38.661 Urbano 99,9
29 Junco do Maranhdo MA 4334 Rural 99,5
30 Barro Preto BA 5.312 Rural 98,2

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) Para distinguir a violéncia ocorrida em dreas urbanas e rurais, utilizamos a tipologia municipal proposta pelo IBGE no estudo “Classificacdo e caracterizagdo

dos espagos rurais e urbanos no Brasil: uma primeira aproximacao”. A classificagdo leva em conta trés critérios: 0 nimero absoluto de pessoas morando em dreas
de ocupagdo densa; o percentual da populagdo que vive em dreas de ocupacdo densa; e a localizacdo do municipio, que leva em consideracdo a relacdo dos
municipios com centros urbanos de maior porte, que possuem maior complexidade de oferta de bens e servigos. A partir dos dois primeiros critérios, os municipios
podem ser classificados como predominantemente urbanos, intermedidrios e predominantemente rurais.

(2) Para evitar distor¢des, o cdlculo da taxa de MVI foi realizado considerando a taxa média de mortalidade ao longo dos Ultimos trés anos (entre 2019 e 2021).

Observacdo: Esta versdo foi modificada em 29/06/2022 a partir da excluséo dos municipios de Santa Luzia D’Oeste (RO), Sdo Felipe D’Oeste (RO) e Gldria D'Oeste
(MT) e da inclusdo dos municipos de Cajuri (MG), Itaitinga (CE) e Barro Preto (BA). Também foram retificadas as taxas de Aripuand (MT), Senador José Porfitio (PA) e
Junco do Maranhdo (MA).



Caracterizacdo da tipologia rural urbano dos municipios brasileiros

Tipologia rural-urbano

Urbano

Intermediario

Rural

Descri¢ao

Municipios em Unidades Populacionais com mais de 50 000 habitantes em drea de
ocupacdo densa;

Municipios em Unidades Populacionais que possuem entre 25 000 e 50 000 habitantes
em drea de ocupacdo densa com grau de urbanizacdo superior a 50%; e

Municipios em Unidades Populacionais que possuem entre 10 000 e 25 000 habitantes
em drea de ocupacdo densa com grau de urbanizacdo superior a 75%.

Municipios em Unidades Populacionais que possuem entre 25 000 e 50 000 habitantes
em drea de ocupacdo densa com grau de urbanizacdo entre 25 e 50%;

Municipios em Unidades Populacionais que possuem entre 10 000 e 25 000 habitantes
em drea de ocupacdo densa com grau de urbanizacdo entre 50 e 75%; e

Municipios em Unidades Populacionais que possuem entre 3 000 e 10 000 habitantes
em drea de ocupacdo densa com grau de urbanizacdo superior a 75%.

Municipios em Unidades Populacionais que possuem entre 25 000 e 50 000 habitantes
em drea de ocupacdo densa com grau de urbanizacdo inferior a 25%;

Municipios em Unidades Populacionais que possuem entre 10 000 e 25 000 habitantes
em drea de ocupacdo densa com grau de urbanizacdo inferior a 50%; e

Municipios em Unidades Populacionais que possuem entre 3 000 e 10 000 habitantes
em drea de ocupacdo densa com grau de urbanizacdo inferior a 75%.

Fonte: Classificacdo e Caracterizacdo dos Espagos Rurais e Urbanos do Brasil (2017); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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A fragil reducao das mortes
violentas intencionais no Brasil

0O pico de violéncia letal deu-se em 2017, quando o pais registrara 30,9 Mortes Violentas
Intencionais - MVI para cada 100 habitantes. A partir de 2018 iniciou-se uma tendéncia de
queda nos indices de mortes. Em 2021, o Brasil registrou 22,3 Mortes Violentas Intencionais
-MVI para cada grupo de 100 mil habitantes, reducdo de 6,5% na taxa de MVl em relacao a
2020. Essa é, sem dlvida, uma noticia a ser comemorada e louvada. Porém, ao contrdrio
das tentativas de explicacdo simplista e/ou interessadas, muitas das quais feitas no afoga-
dilho da proximidade das Eleicdes Gerais de 2022, é preciso cautela na identificacdo dos
fatores e causas para este fendbmeno.

GRAFICO 01
Taxa de Mortes Violentas Intencionais no Brasil
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

E necessdrio que facamos algumas contextualizaces. Em primeiro lugar, as MVI, que in-
cluem homicidios dolosos, latrocinios (roubos seguidos de morte), lesdes corporais segui-
das de morte e mortes decorrentes de intervencdes policiais, possuem dinamicas que as
caracterizam, por defini¢do, como derivadas de fendmenos multicausais. Ndo hd uma unica
causa capaz de explicar a tendéncia das MVI, que é a associacdao de mlltiplas causas e
fatores. Assim, podemos falar de fatores preponderantes, mas jamais de causa unica.
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A reducao de 6,5% na
taxa de MVl em 2021,
em relacdo a 2020, Em segundo lugar, a reducdo de 6,5% na taxa de MVI em 2021, em relacdo
nao ocorreu de forma a 2020, ndo ocorreu de forma homogénea nas 27 Unidades da Federacdo,
homogénea nas 27 sendo que, inclusive, em 6 delas houve aumento no nimero de mortes. Fa-
Unidades da Federacao, tores locais e/ou regionais sdo igualmente importantes para a compreensdo
sendo que, inclusive, em da tendéncia da violéncia letal no pais. Em terceiro lugar, por mais que a
5 delas houve aumento reducdo no nimero de MVI seja inegavel e tenha atingido até mesmo as
no numero de mortes. Mortes Decorrentes de IntervencOes Policiais, que cresceram, em termos
absolutos, 177,.8% entre 2013 e 2020 e, em 2021, cairam 4,9%, o Brasil ainda
convive com cenarios de violéncia extrema que preocupam muito e revelam a fragilidade
dos arranjos institucionais da seguranca publica no pais.

Esta violéncia extrema, em 2021, também incluiu 65.225 desaparecimentos e 14.353 suicidios,
que cresceram, respectivamente, em 3,2% e 74% em relacdo a 2020. Ja na mesma tendéncia
de reducdo das MVI, temos que ter em mente que a violéncia extrema que marca o Brasil pas-
sa ainda por 32.634 tentativas de homicidios e 9.435 mortes a esclarecer, cujas quedas nos
registros em relacdo a 2020 foi de, respectivamente, 5,6% e 16,1%. Mas é na comparacdo in-
ternacional que mais fica patente o qudo distante estamos de qualquer referéncia civilizatoria
da humanidade e que, por tras da ideia de nacdo pacifica, vivemos uma profunda e covarde
crise de indiferenca e de embrutecimento das relacdes sociais cotidianas.

QUADRO 020
Comparagao Internacional dos nimeros e taxas de homicidios
Paises Selecionados, 2020

Proporgdo em relagdo ao
Pais No. Abs. Taxa por 100 mil habitantes total dos paises com dados
informados

Total 102 paises com dados

emmo"" 232676

Jamaica 1331 44,95 0,6

Honduras 3.598 36,33 15

frica do Sul 19.846 33,46 8,5

México 36.579 28,37 15,1

Santa Lucia 52 28,32 0,0

Belize 102 25,65 0,0

Colombia 11.520 22,64 50

Brasil 1) 4m 2245 204

Dominica 15 20,84 0,0

Guiana 157 19,86 01

Estados Unidos 21.510 6,52 93

india 40.651 2,95 15
Alemanha 182 0,93 03

Fonte: DataUNODC

(1) O nlimero de casos que o UNODC utiliza é o fornecido pelo SIM/DATASUS e ndo corresponde ao total de Mortes Violentas Intencionais - MVI,
que tem por base os registros policiais. Pelos dados policiais, em 2020, foram registrados 50.448 casos, agravando ainda mais o cendrio
descrito.
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Segundo o DataUNODC, sistema de dados do Escritério das NacOes Unidas
para Crimes e Drogas, o Brasil € de longe o pais com maior nimero absoluto
de homicidios do planeta. Em 2020, foram registrados 232.676 homicidios
no mundo, em 102 paises que informaram seus dados para 0 UNODC (2021
ainda ndo tem dados suficientemente informados para andlise). Desses, 0
Brasil informou 47.722 homicidios (50.512 MVI se utilizarmos os registros poli-
ciais, ja que 0 UNODC utiliza os dados dos registros de satde). Significa dizer

O Brasil, que tem uma
populacao que equivale
a 2,7% dos habitantes
do planeta, respondeu
por cerca de 20,5% dos
homicidios conhecidos
que foram cometidos no
planeta em 2020.

que o Brasil, que tem uma populacdo que equivale a 2,7% dos habitantes do

planeta, respondeu por cerca de 20,5% dos homicidios conhecidos que foram cometidos
no planeta em 2020. Em volume de registros, apenas India (40.651) e México (36.579) pos-
suem numeros absolutos informados tdo grandes quanto o Brasil. O que chama atencdo,
contudo, € que essa proporcao de 20,4% dos homicidios do planeta ter ocorrido no Brasil é
30,8% superior aquela observada para 2019, quando o pais era responsdvel por 15,6% dos
homicidios do planeta.

GRAFICO 02

Participagao do Brasil no Total de Homicidios Informados ao UNODC
2019 2020
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Fonte: DataUNODC.
(1) Base informada: 2019 - 121 paises; 2020 - 102 paises.

Em termos relativos, quando calculamos as taxas de mortes violentas intencionais por gru-
po de 100 mil habitantes, o Brasil é o0 oitavo pais com dados de 2020 informados ao UNODC
mais violento do mundo, com uma taxa de 22,45 homicidios para cada 100 mil habitantes
(segundo dados da satide). Jamaica (44,95); Honduras (36,33); Africa do Sul (33,46); México
(28,37); Santa Lucia (28,32); Belize (25,65); e Colombia (22,64) tém taxas maiores do que
a brasileira neste caso. Com excecdo da Africa do Sul, todos os paises, incluido o Brasil,
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estdo na América Latina e no Caribe, mostrando que a regido continua sendo uma das mais
perigosas do planeta. No que diz respeito ao porte e caracteristicas dessas nacoes, Africa
do Sul, México, Colémbia e Brasil sdo paises grandes e populosos, sendo que apenas a
Colémbia € um Estado unitdrio descentralizado.

Os demais sdo Estados federados, cuja complexidade politico-administrativa exige que di-

versos atores, instituicdes e esferas de poder sejam consideradas na andlise sobre ten-

déncias da violéncia e da seguranca publica. Nem todos os Estados federados possuem

taxas como as do Brasil. Nos EUA, por exemplo, que também ¢ um Estado federado e

possuem 18.623 ‘law enforcement agencies’, todas funcionando com poder de policia, em

2020 foi registrada uma taxa de 6,52 homicidios para cada grupo de 100 mil

Mais do que a quantidade habitantes. Ja na Alemanha, outra nagdo organizada em uma federacdo, a

de unidades federativas taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes foi de 0,93. Mais do que a

e/ou agéncias/orgaos quantidade de unidades federativas e/ou agéncias/drgdos policiais, 0 que

policiais, o que faz a faz a diferenca é a capacidade de coordenacdo e articulacdo das respostas
diferenca é a capacidade plblicas ante 0 medo, a inseguranca, o crime e a violéncia.

de coordenacao e
articulacao das respostas No Brasil mais especificamente, temos 86 corporacdes policiais atuando

publicas ante o medo, a sem maior padronizagdo ou coordenacdo federal. Tanto € que, mesmo entre
inseguranga, o crime e a as Policias Militares, que sdo estaduais e as que possuem maiores efetivos,
violéncia. com mais de 406 mil policiais militares na ativa, os padrdes e as formas de

atuacdo sdo muito diferentes e, por exemplo, geram situacdes como a PM
do Amapa, que € responsavel por 31,8% de todas as MVI daquele estado em 2021. Ou a
do Distrito Federal, que em contraposicdo ao Amapa, sua Policia Militar € responsavel por
apenas 2,3% das MVI.

As armas de fogo permanecem como o principal instrumento utilizado para matar, com
98,4% das MDIP; 75% dos homicidios dolosos; 65,9% dos latrocinios (roubos seguidos de
morte); e 1% das lesdes corporais seguidas de morte. Além disso, 35,2% das MVI de 2021
foram cometidas nos finais de semana, aos sabados e domingos.

Analisando o perfil das vitimas das MVI, nota-se que ele varia conforme as subcategorias
que compdem estas mortes. Homicidios dolosos e latrocinios apresentam, em média, ho-
mens como 90% de suas vitimas, sendo mulheres 10%. Ja 0s casos de lesdo corporal se-
guida de morte (LCSM) e intervencdo policial com resultado morte sdo ocorréncias que
praticamente so vitimam homens, com 96,7% e 99,2% dos casos, respectivamente.
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GRAFICO 03
Vitimas de Mortes Violentas Intencionais - por tipo de ocorréncia e sexo
Brasil (2021)
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Em um padrdo ja bastante destacado por outros estudos do Férum Brasileiro de Seguran-
ca Publica, negros permanecem como as principais vitimas das MVI (77,6% das vitimas de
homicidio doloso, por exemplo, mas chegam a 84,1% das vitimas de mortes decorrentes de
intervencdes policiais).

GRAFICO 04
Vitimas de Mortes Violentas Intencionais - por tipo de ocorréncia e raga/cor
Brasil (2021)
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Piblica.
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Jd quando analisamos a faixa etdria das vitimas, aquelas que foram mortas por intervencoes
policiais sdo significativamente mais jovens do que dos demais crimes fatais (grdfico 3).

Vitimas de Mortes Violentas Intencionais - por tipo de ocorréncia e faixa etdria

Brasil (2021)
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Agora, se dermos um zoom analitico para as macrorregides do pais, para além dos aspectos
institucionais e de modelo de organizacdo federativa, a forma como o territério € ocupado
também precisa ser considerada e revela falhas graves nas politicas de seguranca publica
do pais. Por exemplo, observa-se que a Regido Norte, composta por estados que integram
a Amazonia Legal, seqgue na contramdo do resto do pais em 2021 e apresenta crescimento
de 7,9% da taxa de Mortes Violentas Intencionais (Grafico 4). Todas as demais regides tém
tendéncia de queda das MVI.

A forma como o territorio € ocupado
também precisa ser considerada e
revela falhas graves nas politicas de
seguranca publica do pais.
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GRAFICO 06
Variacdo da taxa de Mortes Violentas Intencionais, por regides
2020-2021
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Pblica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranca Pblica.

E, se hd tais diferencas regionais no comportamento das taxas de MVI, sobretudo na
Amazbnia, seria possivel identificar fatores ou determinantes preponderantes que aju-
dariam a explica-las? A literatura especializada trabalha com diversas hipoteses expli-
cativas, na ideia ja destacada que compreende as MVI como derivadas de fendmenos
multicausais. No entanto, ha quatro hipdteses que sao mais comumente exploradas
pelo debate publico e que aqui defendemos que valem ser analisadas.

1. MUDANCAS DEMOGRAFICAS
Se pensarmos em

Considerando que a reducdo das Mortes Violentas Intencionais — MVI varidveis estruturais,

¢, em termos de volume global por UF, uma realidade nacional, com demografia e economia
algumas poucas excecdes, é preciso jogar luz as varidveis estruturais costumam ser varidveis
que impactassem o pais como um todo e ndo apenas regides ou UF que a literatura
especificas. J& identificamos neste texto que essa reducdo ndo € ho- especializada considera
mogénea territorialmente. Todavia, se pensarmos em varidveis estru- em suas andlises.

turais, demografia e economia costumam ser varidveis que a literatura

especializada considera em suas andlises. Desse modo, optou-se pela utilizacdo da
técnica de ‘shift-share’, que é um recurso usualmente empregado para se avaliar,
exatamente, a magnitude de mudancas estruturais e de variacdes conjunturais sobre
a intensidade de fendbmenos demograficos, sociais e econdmicos ao longo do tem-
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po, para entender qual a contribuicdo da dinamica demografica sobre a variacdo das
taxas de homicidios' entre 2004 e 20202, para Brasil e regides.

QUADRO 03
Decomposicdo shift-share da variacdo da Taxa de Mortalidade por Homicidios para o Brasil
Entre 2004 e 2020
Taxas por 100 mil Diferenca Decomposicdo da diferenca devido
2004 2020 2020-2004 ng:':;::f?ca Risco Homicidio
Brasil 26,1 23,2 2,9 -0,68 -2,26
Contribuicdo % - - 100,0 2,2 768

Fonte: elaboragdo propria; Férum Brasileiro de Seguranga Piblica

Tal procedimento revela que a mudanca demografica contribuiu em 23% para reducdo da taxa
de homicidios para o pais de 2004 a 2020 (Tabela 1). A maior contribuicdo para a redu¢do da
taxa geral de mortalidade por homicidios (77%) decorre da diminuicdo do risco de mortalidade
pelos varios grupos populacionais, fendmeno multicausal como ja observado anteriormente.

GRAFICO 07
Populacdo por grupos etdrios
Brasil 2004 e 2020
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Fonte: IBGE. Proje¢Ges Populacionais 2000-2060, versao 2018.

1 Pelanecessidade de uma série histdrica mais longa para a o uso da técnica selecionada, os dados desta secdo foram os dos Siste-
ma de Informacdes sobre Mortalidade, SIM/DATASUS. Eles existem desde o inicio dos anos 1980 e seguem a mesma tendéncia das MVI,
que s6 comecaram a ser sistematizadas nacionalmente no final dos anos 2000, mas sdo produzidos pelo sistema de salide pdblica do
pais e ndo pelas policias.

2 Osdados do SIM/DATASUS estdo disponiveis até 2020 e, por isso, a andlise ficou limitada a esse ano e ndo incluiu 2021. Empregou-
-se apenas dados com registro da idade do falecido.
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No pais, entre 2004 e 2020, houve uma diminuicdo do nimero de adolescentes e jovens
de 10 a 19 anos e estabilidade do quantitativo de jovens de 20 a 29 anos, grupos com
risco elevado de mortalidade por homicidio (Grafico 6). A essa dinamica demografica
favordvel associou-se uma discreta reducdo do risco de mortalidade da populacdo com
20 anos e mais e, em especial, a reduc¢do do risco de mortalidade no grupo de 20 a 29
anos, grupo etario que concentra, em geral, pouco mais de um terco dos obitos (Tabela
2). Cerca de 62% da reducdo da taxa de mortalidade por homicidios esta associada a
estabilidade quantitativa desse grupo etdrio e da discreta reducdo do risco a mortalidade
desses jovens. Vale observar que o envelhecimento populacional ndo tem significado,
por si mesmo, uma reducdo da taxa geral de mortalidade por homicidios. Na realidade,
como o risco de homicidios de pessoas de 50 anos ou mais reduziu-se menos que a da
populacdo em geral, o elevado ritmo de crescimento dos idosos tém contribuido para
aumentar o nimero de oObitos por essa causa. Ou seja, tdo ou mais importante que a
dinamica demografica na variacdo das taxas de homicidios € a efetividade de politicas
de seguranca publica e outros fatores sobre o fenémeno.

QUADRO 04
Contribuicdo relativa da variacdo das Taxas especificas de Mortalidade por
Homicidios segundo decomposi¢do shift-share para Brasil

Entre 2004 e 2020
Taxas por 100 mil Diferenca Variagdo qtvo Contribuicdo
2004 2020 Taxas Populacional %
Brasil 261 23,2 2,9 15,8 100,0
0a9anos 08 08 0,0 12,9 11
10a19anos 234 233 01 13,0 384
20a 29 anos 59,5 55,6 -39 32 61,7
30a39anos 316 338 -39 26,9 32
40249 anos 243 20,8 -3,6 321 2]
50 a 59 anos 16,0 12,8 3,2 59,7 44
60 anos ou mais 9, 6,8 3,0 80,5 2.5

Fonte: elaboracdo prépria; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

A aplicacdo da técnica em cada uma das macrorregides do pais revela que a variacdo
- aumento ou diminuicdo - das taxas de mortalidade por homicidios entre 2004 e 2020
decorreu sobretudo pela alteracdo dos riscos de mortalidade por grupos etarios, com o
componente demografico com peso menor sobretudo nas regides Nordeste, Sudeste e Sul
(Tabela 3). No Nordeste, as taxas de mortalidade por homicidios continuaram aumentando
em que pese a relativa estabilidade do quantitativo populacional de adolescentes e jovens
no periodo. No Sul e Sudeste, em que a transicdo demografica se iniciou ha mais tempo, 50
anos atras, a discreta reducdo de jovens contribuiu com a diminuicdo das taxas de mortali-
dade por homicidios (9% e 4% respectivamente).
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A dinamica demogrdfica tem papel explicativo maior na variacdo das taxas de mortalidade
por homicidios no Norte e Centro-Oeste. Essas duas regides apresentaram maior cresci-
mento populacional relativo nesse periodo que a média nacional, além de mudancas demo-
graficas mais intensas entre 0s grupos etdrios de adolescentes e jovens. Assim, a estrutura
demografica explica cerca de 17 % para 0 aumento da taxa de mortalidade por homicidios
na regido Norte e 22% na regido Centro-Oeste.

QUADRO 05
Decomposicdo shift-share da variacdo da Taxa de Mortalidade
por Homicidios para o Macrorregides

Entre 2004 ¢ 2020

Grupos etdrios Dinamica Demogréfica RISCO,(!e Hom!C|d|o
especifico por idade

Brasil 23,2 76,8

Norte 16,6 834

Nordeste 03 99,7

Sudeste 4,0 96,0

Sul 91 90,9

C-Oeste 21,6 78,4

Fonte: elaboracdo propria; Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica.

Em resumo, se a demografia tem peso significativo para explicar a queda das taxas de
mortalidade por homicidios no contexto nacional, também o tem, mas em direcdo contraria,
para explicar o crescimento dos homicidios na regido Norte do pais. Por isso € tdao impor-
tante que o Poder Plblico pense politicas de prevencdo da violéncia conforme os perfis de
risco para cada faixa etaria e ndo planeje acOes de seguranca publica exclusivamente de
modo reativo e repressivo. Mas a demografia, sozinha, ndo é suficiente para compreender
0 cendrio nacional e 0s quadros regionais e estaduais.

2. POLITICAS DE PREVENCAO A VIOLENCIA FOCALIZADAS
E MODELOS DE INTEGRACAO POLICIAL®

Varias Unidades da Federacdo adotaram, ao longo dos anos 2000 e 2010, programas de
reducdo de homicidios pautados na focalizacdo de acdes nos territdrios. Pacto Pela Vida, em
Pernambuco; o Fica Vivo!, em Minas Gerais; 0 Estado Presente, no Espirito Santo; o RS Mais
Seguro, no Rio Grande do Sul; as UPPs, no Rio de Janeiro; e o Ceard Pacifico, no Ceard, sao
exemplos de projetos que buscaram integrar acdes policiais e medidas de cardter preventivo.
Ao longo dos anos, muitos governadores titubearam na manutencdo de tais iniciativas ou

3 Parte deste tépico reproduz, com pequenas alteragdes, artigo publicado no Portal G1, no link https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/no-
ticia/2022/02/21/queda-de-assassinatos-mostra-que-estados-reagiram-e-colocaram-em-pratica-programas-de-enfrentamento-a-violencia.ghtml
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desvirtuaram seus programas, mas houve um aprendizado organizacional das forcas de segu-
ranca que mostra que, quando existe planejamento, integracdo e metas, 0s macro-objetivos
sdo mais rapidamente alcancados. Além disso, houve investimentos significativos na moder-
nizacdo da gestdo das policias e a ado¢do de novas tecnologias e sistemas de inteligéncia.
Hoje, as policias brasileiras sdo muito mais preparadas do que no inicio dos anos 2000.

Estudo produzido por Alberto Liebling Kopittke e Marilia Patta Ramos, publicado da RAP
(Revista de Administracdo Publica), da FGV*, analisou a efetividade de programas de sequ-
ranca publica de 41 programas ou politicas mapeados no Brasil e, seguindo metodologia de
avaliacdo rigorosa baseada em evidéncias cientificas, identificou 8 tipos de programas que
funcionam, 7 programas promissores, 7 programas com resultados indefinidos e 2 progra-
mas com evidéncias que ndo funcionam. O estudo mostrou que o pais dispde de programas
inovadores que sdo efetivos para reduzir homicidios e violéncia, como pro-

gramas de gestdo por resultados; restricdo do hordrio de venda de bebida
alcodlica; implantacdo de Guardas Municipais; implantacdo do Estatuto do
Desarmamento; medidas previstas na Lei Maria da Penha®. De igual forma, o
estudo identificou que ac¢des tradicionalmente citadas como solucdes para a
area ndo apresentam evidéncias cientificas de que funcionem, como o PRO-
ERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia), ampla-
mente adotado pelas policias militares.

Os autores defendem que, embora atrasado em relacdo ao desenvolvi-
mento internacional, o paradigma da Seguranca Publica Baseada em Evi-
déncias apresenta grande potencial para aumentar a efetividade do gasto
publico, auxiliar o pais a reduzir a violéncia e superar processos de tomada
de decisao baseados em crencas, corporativismos, preconceitos e popu-
lismos politicos. Seja como for, a mensagem que fica € que as acles que
reconhecidamente funcionaram e que podem ser fortalecidas e/ou replica-
das sdo aquelas que envolvem a articulagdo interinstitucional em torno de

As acoes que
reconhecidamente
funcionaram e que
podem ser fortalecidas
e/ou replicadas

sdo aquelas que
envolvem a articulacao
interinstitucional em
torno de objetivos e
metas comuns, com

o0 uso intensivo de
informacoes, foco

territorial, monitoramento

e avaliacao, e uso de
evidéncias.

objetivos e metas comuns, com o uso intensivo de informacdes, foco territorial, monito-
ramento e avaliacdo, e uso de evidéncias. Quando o trabalho é orientado ao problema,
tende-se a alcancar mais efetivos e duradouros.

Diante do aprendizado organizacional que tais iniciativas permitiram, em 2018, o Gover-
no Federal conseguiu aprovar, depois de tramitar por 14 anos, a lei que criou o Sistema
Unico de Seguranca Publica, responsavel por regulamentar a Constituicdo de 1988 no
que diz respeito a integracdo e eficiéncias das instituicdes de segurancga publica. Isso

4 https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/220173

5  Outro estudo, de Paulo Arvate, Sandro Cabral constatou que a presenca de uma delegacia de policia especializada em atender
mulheres estd ligada a uma melhora relativa nos indicadores de homicidios contra mulheres no municipio apés a implantacdo da Lei Maria
da Penha, de 2006. Ver https://www.insper.edu.br/conhecimento/politicas-publicas/delegacia-da-mulher-esta-ligada-a-reducao-de-homi-
cidios-femininos/
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porque, em paralelo aos programas focalizados, a literatura sobre governanca da segu-
ranca publica reconhece que o fortalecimento de acdes, como as descritas por Kopittke e
Ramos, também depende de reformas da arquitetura institucional e do arranjo federativo
na seguranca publica, na medida em que articulacdo e coordenacdo dependam menos
da vontade/forca politica dos dirigentes e sejam incorporadas como premissas das poli-
ticas publicas, o que hoje ndo necessariamente € verdade.

Como exemplo, até o primeiro semestre de 2022, muitos dos mecanismos de avaliacdo e
monitoramento da politica nacional de seguranca publica e defesa social ndo foram imple-
mentadas pela gestdo Bolsonaro, como a avaliacdo bienal prevista na legislacdo, a criagdo
do SINAPED (Sistema de Avaliacdo continua das acdes previstas) e/ou o funcionamento
pleno do Conselho Nacional de Seguranca Publica. Ainda em 2018, o Governo Federal fez
aquela que talvez seja a mais significativa medida nacional para drea desde a criacdo do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, em 2001. Houve uma mudanca nas regras de repas-
se de recursos arrecadados pelas Loterias da Caixa que, na pratica, fez com que cerca de
80% de todo o dinheiro da seguranca repassado para estados e Distrito Federal de 2019 a
2020 tenha as loterias como origem €, com isso, Novos recursos puderam ser destinados a
area. Contudo, em 2021, o Governo Bolsonaro optou por financiar o repasse as UF do Fun-
do Nacional de Seguranca Publica exclusivamente com os recursos das loterias, retirando
recursos da drea.

3. ACAO DO CRIME ORGANIZADO

Muitos estudos jd demonstraram que a variacdo das taxas de violéncia letal vem sendo
fortemente influenciadas pela dinamica dos mercados criminais brasileiros e a acdo de or-
ganizacOes criminosas. FaccOes criminais e milicias, que atuam na ilegalidade, usam da
violéncia para administrar conflitos que decorrem dos negdcios. Com a expansao do crime
organizado pelo pais ao longo dos anos 2000, mais do que nunca estes atores precisam ser
observados, de modo a compreender em que medida a sua ac¢ao interfere no crescimento
e na reducdo da violéncia. Para entender este cendrio precisamos necessariamente olhar
para a atuacao de dois grupos criminosos que tem origem no Sudeste, e que tem atuado
nacionalmente, se aliando ou rivalizando com grupos locais: o Primeiro Comando da Capi-
tal, proveniente de Sdo Paulo, e o Comando Vermelho, originado no Rio de Janeiro.

Manso e Dias afirmam que, pelo menos desde 2002, o0 PCC — hoje a mais poderosa e lucra-
tiva facgdo do pals - ja tinha por objetivo a nacionalizagdo, o que naquele momento preten-
dia ser efetivado através de uma alianca com o Comando Vermelho (CV). No inicio dos anos
2000 o PCCja tinha controle das prisdes em outros dois estados além de Sdo Paulo, Parand
e Mato Grosso do Sul, que eram estratégicos, pois fronteiricos e rotas importantes para a
entrada de drogas ilicitas no pais, em especial as destinadas a regido sudeste.
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Em meados de 2012, trocas de mensagens entre “irmaos” (como sdo conhecidos 0s mem-

bros “batizados” do PCC) ja indicavam que a fac¢do atuava como importante fornecedor

de droga para outros grupos criminosos, em especial de pasta base, mas também sonhava

com o comeércio varejista (MANSQO, DIAS, 2018). O projeto de expansdo e nacionaliza¢do da

faccdo exigiu a arregimentacdo de novos membros, 0 que acabou desencadeando a atual

tensdo entre o PCC e outras faccdes. A primeira reacdo regional se deu em 2015 quando

0 Primeiro Grupo Catarinense proibiu 0 batismo de novos membros nas prisdes que con-

trolava. Na sequéncia veio a proibicdo do Comando Vermelho do Mato Grosso, sucessivos

conflitos nos presidios em Roraima e Rio Grande do Norte, a execucdo do

traficante Jorge Rafaat, que atuava na fronteira entre Brasil e Paraguai, 0s Em outros territdrios,
conflitos no sistema prisional de Amazonas e Acre. Todos estes fatos ocor- como é o caso do

reram entre 2016 e 2017, em uma guerra que envolveu o PCC, o Comando Amazonas, os conflitos
Vermelho e fac¢Oes presentes em outros estados. Como resultado, em 2017 se acirraram apds um
0 pais registrou mais de 64 mil mortes violentas intencionais e atingiu o dpice periodo de estabilidade,

de sua taxa de violéncia letal. tanto que o estado
apresentou a maior

Desde 2018, no entanto, esses conflitos regionais entre grupos criminosos fo- variacdo da taxa de

ram arrefecendo, o que em partes diz respeito a forte expansdo e consolidacdo mortalidade violenta em

de territdrios por parte do Comando Vermelho na regido norte (especialmente 2021, com crescimento

em estados como Pard e Acre), mas também porque manter o nivel de conflito de 53,8%.

e violéncia por muito tempo custa caro e gera prejuizos ao crime. Em outros

territérios, como € o caso do Amazonas, os conflitos se acirraram apds um periodo de esta-
bilidade, tanto que o estado apresentou a maior variacdo da taxa de mortalidade violenta em
2021, com crescimento de 53,8%. O estado vive uma sobreposicdo de crises na seguranca
publica, que tem relacdo com a profusdo de crimes ambientais e conflitos fundidrios, mas
também muito associado ao conflito entre membros do Comando Vermelho e da Familia do
Norte, o que ainda em 2022 tem provocado um rastro de sangue.

4. CONTROLE DE ARMAS E AS MUDANCAS
RECENTES NA LEGISLACAO

Na edicdo de 2020 do Atlas da Violéncia®, publicacdo em parceria com o IPEA, demonstra-
mos que antes da ser sancionado o Estatuto do Desarmamento, em 2003, a velocidade de
crescimento dos assassinatos no pais desde o inicio dos anos 1980 era 6,5 vezes maior do
que a que passou a vigorar no periodo subsequentes. Os homicidios continuam a ser per-
petrados principalmente com o emprego de armas de fogo e, se ndo fosse pela politica de
controle de armas e muni¢Oes implementada, o crescimento da violéncia letal nas décadas
de 2020 e 2010 teria sido ainda maior do que o observado.

6  Disponivel em https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020.
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Estes achados estdo em sintonia com a literatura internacional e as evidéncias cientificas
disponiveis, que associam um maior ndmero de armas em circulacdo ao crescimento da
violéncia letal e de outros crimes (DUGGAN, 2001, CERQUEIRA, MELLO, 2012, PERES et al,
2011), demonstrando que pessoas com acesso a arma de fogo tendem a dar respostas mais
violentas para a solucdo de conflitos interpessoais. O maior nimero de armas em circula-
cdo também beneficia criminosos, dado que o aumento da facilidade e do acesso a armas
tende a reduzir o seu custo, permitindo inclusive que a mesma seja adquirida legalmente,
ainda que va ser usada no mercado ilegal.

Entretanto, considerando a politica de flexibilizacdo dos mecanismos de controle, super-
visdo e rastreabilidade de armas de fogo e municdes que tem sido posta em pratica pelo
governo do presidente Jair Bolsonaro, € importante ressaltar que os dados disponiveis ndo
autorizam o discurso segundo o qual o crescimento na quantidade de armas de fogo em cir-
culacdo, sobretudo a partir das licencas de CAC (Cacadores, Atiradores e Colecionadores)
teria provocado a queda das mortes violentas intencionais no Brasil.

GRAFICO 08
Mortes violentas intencionais por tipo de instrumento utilizado
Brasil, 2021

6,4

I Arma de fogo
I Arma branca

Outros

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Plblica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica.

Em conclusdo, a valiosa reducdo nacional de 6,5% na taxa de MVI nacional €, mais uma
vez, uma noticia a ser comemorada e louvada. No entanto, dadas as questdes aqui
trazidas e a pouca tradicdo de se documentar boas praticas e de se produzir avaliacdes
sistemdticas sobre o que funciona e sobre 0 que precisa ser aperfeicoado, a sensacao
¢ que a tendéncia de reducdo da violéncia estd em muito influenciada por dinamicas
estruturais como as demograficas, o que sugere que as politicas publicas de seguranca
que articulem prevencdo e repressao qualificada sejam fortalecidas. Da forma como
a drea esta sendo administrada atualmente, é sequro afirmar que estamos diante de
um cenadrio fragil e que ndo assegura que o Brasil tenha alcancado um novo e menor
patamar de violéncia.
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Homicidios dolosos, por nimero de vitimas e ocorréncias
Brasil e Unidades da Federagéo — 2020-2021

Grupos Homicidios dolosos

segundo ::;(siialjes i N° de Vitimas N° de Ocorréncias

qualidade dos Federagdo Ns. Absolutos Taxas @ Variagdo Ns. Absolutos Taxas ©® Variagdo

dados @ 0

2020 2021 2020 2021 (%) 2020 2021 2020 2021 (%)

Brasil 42472  39.961 201 18,7 -6,6 40.801  38.342 19,3 18,0 -6,7
Alagoas ® 1.217 1.042 36,3 31,0 -14,7 1.217 1.042 36,3 31,0 -14,1
Ceard © 3.962 3.234 431 35,0 -18,8 3732 3.056 40,6 331 -18,6
Distrito Federal 376 310 12,3 10,0 -18,6 359 298 11,8 9,6 -18,0
Espirito Santo 1107 1.060 212 25,8 53 1.051 1.004 25,9 244 -55
Goids 1.510 1.239 2,2 172 -19,0 1.510 1.239 2,2 172 -19,0
Maranhdo 1.859 1.833 26,1 25,6 19 1.859 1.833 26,1 25,6 19

6rupo Mato Grosso 810 749 23,0 2,0 -8,6 758 131 15 20,5 A7
Pard 2198 2199 25,3 25/ 0,9 218 2108 244 24,0 1,5
Paraiba © 1132 1132 28,0 219 -0,5 1.062 1.044 26,3 25,1 -2,2
Parand 2.008 1913 174 16,5 5,4 1.872 1.767 16,3 15,2 6,3
Pernambuco © 3.622 3.230 317 334 N4 3.446 3125 35,8 323 9,9
Piaui ® 659 736 20,1 22,4 14 659 736 20,1 224 14
Santa Catarina 690 641 9,5 8,7 -8,2 662 606 91 8,3 9,5
Sergipe 761 560 328 239 21,0 739 544 319 233 -21,0
Bahia 5.360 5.532 35,9 36,9 28 5.087 5.206 341 347 2,0
Mato Grosso do Sul ® 581 563 20,7 19,8 41 435 443 15,5 15,6 08
Minas Gerais ©© 2573 2.329 12 10,9 -10,0 2.493 2.252 n7 10,5 -10,2

6rupo2 Rio de Janeiro @ 3.544 3.241 20,4 18,6 -89 3.544 3.241 204 18,6 -8,9
Rio Grande do Norte ® 1.231 1.082 35,0 304 13,2 1.237 1.082 35,0 304 13,2
Rio Grande do Sul 1.812 1573 15,9 13,7 13,5 1706 1.481 14,9 12,9 13,5
Sdo Paulo 3.038 2.847 6,6 6,1 70 2.893 27113 6,2 58 6,9
Tocantins 404 338 254 2,0 172 381 313 24,0 19,5 18,7
Acre © 281 172 314 19,0 -39,6 281 172 314 19,0 -39,6
Amapd 224 288 26,0 32,8 26,3 m 288 25,6 328 28,0

Grupo 3 Amazonas 954 1.486 22,1 34,8 53,5 932 1.403 22 32,9 483
Ronddnia 379 02 211 23,2 10,2 379 413 211 22,8 78
Roraima 174 204 216 313 13,4 168 196 26,6 30,0 12,8

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Ntcleo de Apoio Técnico do Ministério Publico do Acre (NAT/MPAC); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Férum Brasileiro de Seguranga Pdblica.

(1) Incluindo feminicidio.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Grupo 1: maior qualidade das informagdes; Grupo 2: qualidade intermediaria
das informagdes; Grupo 3: menor qualidade das informag6es. Mais detalhes, vide apéndice metodoldgico.

(3) Por 100 mil habitantes.

(4) Atualizacdo das informagGes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 15, 2021.

(5) A categoria homicidio doloso inclui as mortes decorrentes de intervengdes policiais.

(6) Os nuiimeros de vitimas de homicidio doloso incluem um caso ocorrido em unidade prisional em 2020 e um caso em 2021.

(7) Estdo disponiveis somente os dados de vitimas em ambos os anos. Para o dado referente ao niimero de ocorréncias de latrocinio, foi considerado o nimero de vitimas deste crime.
(8) Em Minas Gerais, existe apenas a categoria “homicidio consumado”, que inclui homicidios dolosos e homicidios culposos, excetuando homicidios culposos de transito.
Observacdo: Esta versdo foi modificada em 02/08/22 a partir da retificacdo dos dados de ocorréncias de homicidios dolosos do Ceard.



Latrocinio, por ndmero de vitimas e nimero de ocorréncias
Brasil e Unidades da Federa¢Go — 2020-2021

Grupos
segundo
qualidade dos
dados

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Brasil e
Unidades da
Federacdo

Brasil

Alagoas

Ceard

Distrito Federal
Espirito Santo
Goids
Maranhdo ¥
Mato Grosso
Pard

Paraiba
Parand
Pernambuco
Piaui

Santa Catarina
Sergipe

Bahia

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Rio de Janeiro ¥

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Sdo Paulo

Tocantins

Acre
Amapa
Amazonas
Rondodnia
Roraima

Ns. Absolutos
2020 2021

1.447 1.445
23 23
48 4
33 23
39 43
46 44
75 9%
21 29

109 107
26 22
60 4

124 122
42 41
20 18
29 16

108 137
17 3

105 91
81 109
63 54
10 64

183 173

17 9
12 8

8 2
46 69
13 18
17 13

N° de Vitimas

Taxas @

2020
0,7

0,
0,5
11
1,0
0,6
11
0.8
13
0,6
0,5
13
13
03
13

0,7
0,6
05
0,5
1,8
0,6
04
11

13
09
11
07
2]

2021
0,7

0,7
0,5
0,7
1,0
0,6
13
08
1,2
05
04
13
1,2
0,2
0,7

0,9
0,5
04
0,6
15
0,6
0,4
0,6

0,9
24
1,6
1,0
2,0

Latrocinio

Variacdo

(%)
0.9

-0,4
-10,9
-31,2

9,1

-5,6

247

6,2

-2,8
-15,8
-321

-2,2

-2,6

11
45,3

26,4
-243
-13,8

24,6
-14,9

-89

-6,2
-47,6

-34,2
1578
478
310
-26,1

Ns. Absolutos

2020®

1.425

23
4
32
38
4
75
26
108
26
57
123
42
20
21

107

17

2021

1.407

23
42
22
42
33
94
2
102
22
40
19
4

N° de Ocorréncias
Taxas ?

2020 2021
0,7 0,7
07 0,
0,5 0,5
1,0 07
09 1,0
0,6 0,5
1,1 13
07 08
1,2 12
0,6 0,5
0,5 0,3
13 12
13 12
03 0,2
1,2 0,7
0, 09
0,6 04
0,5 04
0,5 0,6
18 1,5
0,6 05
04 04
1 0,6
13 09
09 25
11 1,6
0, 09
2,1 2,0

Variagdo
(%)

-2,0

0,4
1,2
-32,
93
-26,0
247
2]
6,5
-15,8
-30,3
3.8
-2,6
M1
4,2

238
-30,2
13
24,6
-14,9
-9,0
-8,0
-47,6

-34,2
170,0
418
294
-261

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Civil de Minas Gerais; Nicleo de Apoio Técnico do Ministério Piblico do Acre (NAT/MPAC); Instituto de

Seguranca Pblica do Rio de Janeiro; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Grupo 1: maior qualidade das informagdes; Grupo 2: qualidade intermedidria
das informag0es; Grupo 3: menor qualidade das informag6es. Mais detalhes, vide apéndice metodoldgico.

(2) Por 100 mil habitantes.

(3) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Pdblica, ano 15, 2021.

(4) Estdo disponiveis somente os dados de vitimas em ambos os anos. Para o dado referente ao nimero de ocorréncias de latrocinio, foi considerado o niimero de vitimas deste crime.



Lesdo corporal sequida de morte, por nimero de ocorréncias e nimero de vitimas

Brasil e Unidades da FederacGo — 2020-2021

Grupos
segundo
qualidade dos
dados "

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Brasil e
Unidades da
Federacdo

Brasil

Alagoas

Ceard

Distrito Federal
Espirito Santo
Goids
Maranhdo
Mato Grosso
Pard

Paraiba
Parand
Pernambuco
Piauf

Santa Catarina
Sergipe

Bahia

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Rio de Janeiro ¥
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Sdo Paulo ©
Tocantins

Acre
Amapad
Amazonas
Ronddnia
Roraima

Ns. Absolutos

2020

673

9
30

5
20
22
13
25
42

8
45

90
9
30
3
57
28
122
10

2
13
19

1

5

2021

512

4
23
6
17
2
9
8
29
1
39
16
5
15
6

5%
13
30
43
19
31
76

1

1
3
15

3

6

Lesdo corporal seguida de morte

Ne de Vitimas
Taxa®

2020 2021
0,3 0,2
03 01
0,3 0,2
0,2 0.2
0,5 04
03 03
0,2 01
0,7 0,2
05 03
0.2 0,2
0,4 0,3
01 0.2
0,2 0.2
0,2 0,2
01 0,3
0,6 04
03 0,5
01 01
0,2 0.2
1,6 0,5
0.2 03
03 0,2
0,6 01
0,2 01
15 15
0,5 04
0] 0,2
0,8 0,9

Variacdo

(%)
-24,5

-55,7
238
18,5
-15,9
1,3
310
68,4
-31,6
12,9
13,9
13,6
-16,9
-1,2
1975

-39,
42,9
-0,6
319
-66,9
10,3
-38,2
90,1

-50,7
18
-22,2
196,9
16,0

Ns. Absolutos

2020®

670

9
30

5
20
22
13
25
42

8
44
14

5

2021

510

4
23
6
17
22
9
8
29
1
39

5
12
30
43
19
3
16

1

1
13
15

2

6

N° de Ocorréncias
Taxa @

2020 2021
0,3 0,2
03 01
0,3 0,2
0,2 0,2
05 04
03 03
0,2 01
07 0,2
0,5 03
0,2 0.2
0,4 0,3
01 0,2
0,2 0,2
0.2 0,2
01 0,3
0,6 04
03 04
01 01
0,2 0,2
1,6 05
0,2 03
03 0.2
0,6 01
0,2 01
15 15
0,5 04
01 01
08 09

Variagdo
(%)

24,4

-55,7
-23.8
18,5
-15,9
-1.3
311
68,4
-31,6
12,9
12,0
13,6
-16,9
1,2
1975

-38,4
319
-0,6
319

-66,9
10,3

-38,2

-89,0

-50,7
18
-22,2
979
16,0

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Civil de Minas Gerais; Nicleo de Apoio Técnico do Ministério Piblico do Acre (NAT/MPAC); Instituto de

Seguranca Publica do Rio de Janeiro; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica.

(1) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Grupo 1: maior qualidade das informac@es; Grupo 2: qualidade intermedidria
das informac6es; Grupo 3: menor qualidade das informacdes. Mais detalhes, vide apéndice metodoldgico.

(2) Por 100 mil habitantes.

(3) Atualizacdo das informag6es publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 15, 2021.

(4) Estdo disponiveis somente os dados de vitimas em ambos os anos. Para o dado referente ao nlimero de ocorréncias de latrocinio, foi considerado o ndmero de vitimas deste crime.

(5) Para Séo Paulo, estédo disponiveis somente os dados de ocorréncias em ambos os anos. Para o dado referente ao nlimero de vitimas de lesdo corporal seguida de morte, foi

considerado o nimero de registros deste crime.



Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica 2 O 2 2

Amazonia como sintese da
violencia extrema

As mortes brutais do indigenista Bruno Pereira e do jornalista Dom Phillips, no comeco
de junho de 2022, na regido do Vale do Javari, no Amazonas, deram destaque ao fato da
Amazonia ser marcada pela violéncia extrema e pelas recorrentes violagdes de direitos hu-
manos contra a sua populacdo, com énfase contra 0s seus povos tradicionais. A Amazonia €
um exemplo nitido de como 0 modelo de seguranca publica no Brasil € obsoleto e distante
de oferecer respostas adequadas a realidade do cotidiano da populacdo brasileira. O bio-
ma, que é um dos nossos principais ativos geopoliticos e estratégicos, caracteriza-se pela
sobreposicdo de violéncias e ilegalidades. O desmatamento, o garimpo ilegal, a corrupcao,
a criminalidade e a intensa presenca de milicias e faccdes do crime organizado, com mais
de duas dezenas de organizacdes regionais e duas grandes organizacdes nacionais (PCC e
Comando Vermelho) que disputam as principais rotas nacionais e transnacionais de narco-
trafico, transformaram a Amazonia brasileira em palco de guerras que impactam fortemente
os indices de violéncia letal em toda a regido e do pais.

As brutais mortes de Dom Phillips e Bruno Pereira, por uma quadrilha de pescadores ilegais
e com fortes suspeitas de envolvimento com grupos armados que controlam o trafico de
drogas, de armas, de madeiras e administram garimpos ilegais, mostra 0 qudo grave e
extremo € o quadro de violéncia e inseguranca vivido. O crime, bem como a omissao do
Estado em suas mdiltiplas esferas e Poderes, criou um imbricado e interligado ecossistema
de violéncia, impunidade e ilegalidades. A Amazo6nia como um todo parece dominada pela
l6gica dos grupos armados criminosos e, mesmo com as estruturas policiais e militares
existentes que sdao capazes de atuar quando adequadamente mobilizadas,
quem parece organizar a vida da populacdo nela residente € o crime organi-
zado, que vai corrompendo e ocupando a economia, a politica e o cotidiano
da regido.

Samira Bueno

Doutora em Administracdo
Piblica e Governo

(FGV- EAESP) e Diretora-
Executiva do Férum
Brasileiro de Sequranca
Piblica.

Renato Sérgio de Lima
Doutor em Sociologia pela
USP, professor da FGV EAESP
e Diretor-Presidente

do Férum Brasileiro de
Seguranca Piblica.

Os principais grupos
criminosos da regiao
atuam como sindicos da

Amazonia, administrando

Os principais grupos criminosos da regido atuam como sindicos da Amazo-
nia, administrando a vida das pessoas, da economia e dos territdrios por eles
controlados.
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a vida das pessoas, da
economia e dos territorios
por eles controlados.
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Em um momento que muito se fala sobre preservacdo ambiental e sobre um novo modelo
de desenvolvimento econdmico e social para o bioma, os dados divulgados pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica na edi¢do 2022 do seu Anudrio mostram que nenhum
projeto, seja ele conservador ou progressista; liberal ou desenvolvimentista, conseguira
transformar a regido sem que, antes, o crime e a violéncia sejam vigorosamente enfrenta-

dos — com justica e ndo com reproducdo da violéncia, importante lembrar.

O crime organizado se O custo do atual quadro de violéncia extrema na Amazdnia ndo € apenas
espraia e faz do medo social, mas econémico e civilizatdrio. Ele aumenta o déficit democratico e
sua principal mensagem. as fissuras nas instituicOes de Estado encarregadas de garantir direitos e

Quem ameaca seu manter o Estado de Direito.
dominio, seja quem

for, corre o risco de ser Como efeito, opcdes politico institucionais miopes reforcam discursos obso-
assassinado e ter seus letos sobre soberania e preservacdo ambiental que colocam os indigenas
corpos mutilados, banidos como inimigos da pétria; que enxergam propostas por novas matrizes ener-
e desaparecidos. géticas e econdbmicas com desconfianca, muitas vezes motivadas por inte-

resses economicos de poderosos lobbies politicos e ideoldgicos. Enquanto
iss0, 0 crime organizado se espraia e faz do medo sua principal mensagem. Quem ameaca
seu dominio, seja quem for, corre o risco de ser assassinado e ter seus corpos mutilados,
banidos e desaparecidos.

Gracas a intensa mobilizacdo internacional, as familias de Dom Phillips e Bruno poderdo
viver o luto de suas perdas. Mas ndo podemos deixar de explicitar que a Amazonia tem sido
dominada pela légica do terror, muito usada durante a ditadura militar inaugurada em 1964
e até hoje presente nos territorios dominados por milicias e outros grupos armados. E, o
mais grave, isso s6 ocorre diante da impunidade e da falta de responsabilizacdo da maioria
dos responsaveis por crimes barbaros. Para se ter uma ideia concreta desse argumento, 0
Anudrio traz dados sobre efetivos das policias brasileiras e, neles, o estado do Acre todo
informou, em marco de 2022, que possui 78 delegados de policia ativos, que € a carreira
encarregada de conduzir investigacOes criminais. Se considerarmos que estamos falando
de uma drea que exige plantdes de 24 horas, 7 dias por semana, teriamos, se todos estives-
sem em trabalho operacional, cerca de 19 delegados por turno para atender a populacdo
inteira do Acre. No entanto, o mais provdvel é que, diante desse efetivo, a maior parte dos
delegados esteja concentrada na capital e em algumas cidades maiores e que ndo exis-
tam plantdes. A mesma situacdo acontece, agravada, em Roraima, que no mesmo periodo
informou ter apenas 56 delegados de policia civil para cuidar de todas as investigacdes
criminais do estado.

No mundo, se ndo existe investigacdo, ndo existe justica. E se ndo existe justica, a sensa¢do
de impunidade se agrava e vira um salve-se quem puder e/ou quem tiver mais poder bélico.
Um dos exemplos mais fortes dessa realidade é aquele que a Comissdo Pastoral da Terra
tem corajosamente denunciado ha décadas e que mostra que a Amazdnia é responsavel
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por 77% das mortes por conflitos no campo nos Ultimos 10 anos no pais’. Nos municipios
classificados pelo IBGE como rurais, onde hd baixa densidade populacional, a violéncia letal

na Amazonia é 14,6% superior na Amaz6nia do que a média brasileira.

GRAFICO 09
Taxas de mortes violentas intencionais, por tipo de municipio rural-urbano
Brasil e Amazénia Legal, 2021

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

50

0,0

Rural Intermedidrio Urbano Total

M Brasii ™ Amazdnia Legal

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; PC-MG; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE);
Férum Brasileiro de Seguranca Pblica.

Mas esse percentual é sé uma forma de compreender a gravidade do cendrio. Das 30 ci-
dades brasileiras com taxas de mortes violentas intencionais superiores a 100 mortes para
cada grupo de 100 mil habitantes, 10 delas estdo localizadas na Amazonia. Dessas, 11 sao

cidades rurais, com pequenas populacdes que sofrem com a violéncia letal a
pelo menos trés anos sequidos, uma vez que a taxa média foi calculada para
o0 periodo 2019-2021, como forma de evitar distor¢des pontuais causadas
por algum crime pontual e extraordindrio. Jacareacanga, no Pard, tem uma
taxa média de MVI de 199,2 por 100 mil habitantes e € o segundo municipio
mais violento do pais. S6 perde para Sdo Jodo do Jaguaribe, no Ceard.

Pelo mapa a seguir, nota-se que praticamente todos os 10 municipios com
taxas médias superiores a 100 por 100 mil habitantes estdo localizados ou
imediatamente ao lado ou proximos a Terras Indigenas e das fronteiras com
0s demais paises da Pan Amaz6nia , como Jupurd, no Amazonas, que fica

Praticamente todos os

10 municipios com taxas
médias superiores a 100
por 100 mil habitantes
estdo localizados ou
imediatamente ao lado
ou proximos a Terras
Indigenas e das fronteiras
com os demais paises da
Pan Amazonia.

1 Amazonia concentra 77% das mortes por conflito no campo em 10 anos no pais - 11/06/2022 - UOL Noticias

A
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proxima da fronteira da Colombia e perto de Tabatinga, tida por estudiosos do crime organi-
zado como a segunda principal rota de tréfico internacional de drogas e armas em atividade
hoje no Brasil. Os dados, inéditos, explicitam algo que a populacdo dessas cidades convive
diariamente, mas que, muitas vezes, é subestimado em nome dos volumes de crimes nas
medias e grandes cidades. Quando se fala de crime organizado no Brasil, realidades como
as das principais metropoles vém em mente. Todavia, essa mesma violéncia extrema das
periferias das metrépoles atinge 0s pequenos municipios da Amazénia sem que seja dado
destaque. E, pelo mapa, sdo exatamente os municipios marcados pela sobreposicdo de
crimes, violéncias e ilegalidades que se destacam.

FIGURA 01
Municipios com taxa média de MVI superior a 100 por 100 mil habitantes
e Terras Indigenas - Amazodnia Legal

Fonte: elaboracdo propria com dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica - 2022

O problema parece ndo ter dono. E isso na faixa de fronteira, que, em tese, deveria ter um
nivel maior de fiscalizacdo e controle, jd que as FFAA tém a atribuicdo constitucional de vi-
giar esta faixa. A violéncia extrema e a ocupacdo do territdrio desses municipios por grupos
armados criminosos corroem a soberania nacional, sem que exista coordenacdo federati-
va e republicana em torno das grandes consequéncias derivadas. O debate € politizado
eleitoralmente sem que solu¢des efetivas sejam enderecadas. Ou, quando muito, justifica
operac¢des pontuais e o financiamento de infraestruturas que deixam poucos legados e
beneficios para os territorios.
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Na média geral, a violéncia letal
da regido é 38% superior aquela das
demais regides do pais.

Porém o quadro de violéncia extrema na regido ndo se resume as dreas rurais. Na média
geral, a violéncia letal da regido é 38% superior aquela das demais regides do pais (gréfico
9). A violéncia da Amazobnia é uma realidade que sequestra a liberdade da populacdo € a
torna refém de mercadores do caos. O medo, como muitos estudos ja demonstraram, € um
importante cabo eleitoral de grupos que exploram a boa-fé da populacdo e dependem das
ilegalidades para movimentar a economia do crime. Tanto que, nos municipios urbanos,
com mais de 50 mil habitantes e/ou predominancia de dreas densamente populadas, a
violéncia letal na Amazonia é 47,9% superior a média nacional desse tipo de municipio. O
recado é direto, ou seja, se queremos ter um pais mais seguro, justo e sustentdvel, preci-
samos retomar a Amazonia da légica da violéncia e do terror. Os efeitos ndo serdo apenas
locais, mas afetardo diretamente a infraestrutura critica da economia do crime e, com isso,
conseguiremos enfraquecé-la. Sem isso, ndo existem investimentos capazes de mudar a
tragica imagem de terra sem lei e sem justica que tomou conta da regido.
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A geografia da violéncia na
regiao amazonica

A AmazoOnia hd bastante tempo enfrenta problemas relacionados aos mais variados
tipos de violéncia. Atribuimos esse contexto ao processo de integracdo nacional do
ano de 1960 que possibilitou a mobilidade do capital e do trabalho para a regido, co-
locando-a em uma condicdo favordvel para a dinamica dos conflitos que envolvem po-
vos da floresta, empresas mineradoras, madeireiros, garimpeiros, grileiros, pescado-
res ilegais, dentre outros. O modelo de desenvolvimento para a Amazdnia conhecido
como modelo de economia de fronteiras enxerga 0s recursos naturais como uma fonte
inesgotdvel e por isso 0s agentes hegemonicos do capitalismo promovem um tipo de
acumulacdo por espoliacdo que transforma povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos
e camponeses em sujeitos subalternizados.

A histdria dos conflitos na Amazonia € marcada por uma geografia da violéncia envolvendo
uma complexidade de interesses e diversos atores, inclusive o proprio Estado atua como
um dos responsaveis pela manutencdo das desigualdades e dos usos e abusos nos territé-
rios. Podemos dizer que o0 modelo de economia de fronteira instalada na regido gera ndo
apenas uma crise social, mas também uma crise ecoldgica e epistemoldgica dada a neces-
sidade de defendermos a preservacao da floresta e dos saberes tradicionais dos povos da
Amazonia que hoje se encontram ameacados de extincdo devido a perversidade sistema
do capital e sua politica de morte.

Os problemas anteriormente destacados tém forte relacdo com as atividades econémicas
que se desenvolveram nas décadas que sucedem os anos 60, e hoje foram incorporados
a uma crise civilizatoria que os intensifica a partir de uma agenda neoliberal que invisibiliza
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as prdticas, os saberes e a existéncia dos povos da floresta. Essa crise vem legitimando e
difundindo a violéncia por todo o interior da regido amazonica, pois sao conflitos que envol-
vem a disputa pela posse da terra (conflitos fundiarios), a disputa pelas areas de protecdo
ambiental, a disputa pelo controle dos recursos naturais e pela demarcacao e titulacdo de
terras indigenas e quilombolas.

Por outro lado, ndo podemos deixar de enfatizar duas importantes problematicas que vem
sendo somadas a tudo que foi exposto até agora: o narcotrafico e o crescimento de faccoes
criminosas. A primeira evidencia a Amazonia como um forte corredor geogréfico de trans-
porte de cocafna de origem andina para o Brasil, Europa e Africa; a sequnda é um fenémeno
recente que mostra o interesse de grupos ligados ao crime organizado em estabelecer
conexdes com as cidades da regido.

Temos assim uma organizacdo espacial em redes onde cidades se transformam em nds
que, conectadas por pistas de pouso, aeroportos, estradas e rios, firmam uma estrutura
muito bem arquitetada pela economia do crime, tendo como objetivo dar fluidez para as
mercadorias ilicitas que entram ou sdo extraidas da propria regido. Existe uma multiplicida-

de de atividades ilicitas que configuram zonas de instabilidade social e de

Diante disso, é possivel conflitos que contribuem para a elevacdo dos dados referentes a violéncia.
ver um aumento da Além disso, existem questdes que envolvem o narcotrafico e os mais va-
violéncia na Amazonia, riados tipos de crimes ambientais. Ha, também, problemas relacionados a
sobretudo considerando migracdo e ao surgimento de facgdes do crime organizado que se instalam
as mortes violentas em dreas estratégicas, controlando e disputando rotas importantes do trafico

intencionais, diretamente de drogas, além de adentrar em territérios indigenas e ribeirinhos.
relacionadas aos

processos que se Diante disso, € possivel ver um aumento da violéncia na Amazénia, sobretudo
conectam aos mais considerando as mortes violentas intencionais, diretamente relacionadas aos
variados tipos de crimes, processos que se conectam aos mais variados tipos de crimes, com destaque
com destaque para a para a relacdo entre o trafico de drogas e os crimes ambientais, bem como o
relacao entre o tréfico crescimento de faccOes do crime organizado na regido. Ressalta-se que na
de drogas e os crimes zona rural as mortes violentas tém relacdo principalmente com os conflitos fun-
ambientais, bem como o didrios, ja nas cidades elas estdo em muito associadas a presenca do trafico de
crescimento de fac¢oes drogas, tornando a média da violéncia na regido muito superior ao padrao veri-
do crime organizado ficado no Brasil como um todo (em 2021, houve queda de 6,5% na taxa de MVI

na regiao. no Brasil; a Regido Norte, com estados que integram a Amazonia Legal, apre-

sentou crescimento de 7,9%). Conforme demonstrado no grdfico apresentado
no texto anterior, aqui reproduzido, a taxa de mortes violentas intencionais nos municipios
da regido amazonica chegou a 30,9 por grupo de 100 mil habitantes no ano passado, 38,6%
superior a média nacional, que foi de 22,3 por 100 mil. A taxa de violéncia letal nos municipios
da Amazonia Legal se mostrou superior a média nacional nos municipios rurais, intermedidrios
e urbanos, demonstrando um padrdo de excessiva violéncia em toda a regido.
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GRAFICO 09
Taxas de mortes violentas intencionais, por tipo de municipio rural-urbano
Brasil e Amazénia Legal, 2021
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; PC-MG; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Férum Brasileiro de Seguranca Pblica.

Ressalta-se, que a dinamica do crime organizado na Amazonia ultrapassa as fronteiras terri-
toriais do estado brasileiro tendo, assim, um cardter transnacional. Esta transnacionalidade
do crime envolve as relacOes em redes de fac¢des nacionais e internacionais que operam
na América do Sul criando, desse modo, uma complexa e completa estrutura organizacio-
nal de atividades ilicitas. O crime organizado na regido amazonica nos Ultimos anos vem
tornando-se cada vez mais presente, atuando em varias escalas e em varias atividades que
chegam a confundir o conceito de legal e ilegal.

Ressalta-se, que a dinamica do
crime organizado na Amazonia
ultrapassa as fronteiras territoriais
do estado brasileiro tendo, assim,
um carater transnacional
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FIGURA 02
Redes do narcotrafico na Amaz6nia Legal

Fonte: Grupo TERRA/UEPA/FBSP (2020).

Pode-se dizer que, ha bastante tempo, a regido Amazonica vem enfrentando problemas re-
lacionados a instabilidade social e politica em torno de suas fronteiras. A fronteira é enten-
dida como o lugar de encontro e de desencontros, o lugar de trocas culturais e simbdlicas,
mas €, também, o lugar da tensdo e dos conflitos. Partindo desse pressuposto, a fronteira
Amazonica, sobretudo nos limites com a Bolivia, Colombia e do Peru, se constitui enquanto
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uma zona de instabilidade em relacdo a seguranca regional, pois por essa regido tem-se
uma integracdo e conexdo das redes ilegais do trafico de cocaina, onde estas redes sdo
produzidas a partir da interacdo espacial que envolve os rios e as cidades da regido.

FIGURA 03
OrganizacOes criminosas em paises fronteiricos da Amazonia
2021

Fonte: Grupo TERRA/UEPA/FBSP (2021).

E diante deste contexto que as faccdes do crime organizado que atuam no Brasil passaram

a enxergar a Amazonia enquanto uma regido estratégica para a geopolitica do narcotréfico,
que é constituida por essa relacdo transfronteirica que envolve mlltiplos agentes cada um
com sua funcdo especifica no universo do crime. Faccdes da regido sudeste do Brasil, a
exemplo do Comando Vermelho, origindria do Rio de Janeiro, e do Primeiro Comando da
Capital (PCC), proveniente de Sdo Paulo, passaram entdo a ter interesses em atuar nas dre-
as de fronteira, bem como em cidades consideradas importantes para a fluidez da droga.

O interesse destas faccOes esta relacionado na busca pelo controle das principais rotas do
trafico de drogas na Amazénia. Todavia, algumas fac¢des locais compreenderam melhor
0s mecanismos de funcionamento das redes ilegais através da Amazdnia e, dessa forma, 0
estado do Amazonas e o estado do Pard, considerados como os grandes “corredores” de
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circulacdo de mercadorias ilicitas (drogas, madeiras e minérios contrabandeados) tornaram-
-se 0 l6cus de surgimento de grupos criminosos regionalizados, tais como Familia do Norte
(FDN-AM) e Comando Classe A (CCA-PA).

O estado do Amazonas € a grande porta de entrada da cocaina de origem peruana e de
skank de origem colombiana, pois detém as mais influentes rotas do trafico de drogas: a
do rio Solimdes e a do rio Javali. A rota do SolimOes se tornou palco de disputas e confli-
tos envolvendo piratas da regido de Coari, membros da FDN e integrantes do PCC. Estes
ultimos, que detinham o controle da drea, chegaram até a regido através dos estados do
Mato Grosso e Acre, fazendo vdrias aliancas ao longo do percurso, ja a rota
Além disso, podemos do rio javali € hoje uma das mais complexas pelo fato de ter a presenca da
destacar também que o faccdo “Os Crias”, faccdo esta que surge da dissidéncia de membros da FDN
vale do Javali convive que atuam na triplice fronteira controlando a mais importante rota utilizada
com uma série de por narcotraficantes peruanos. Além disso, podemos destacar também que
problemas de seguranca 0 vale do Javali convive com uma série de problemas de seguranca publica
publica que atingem as que atingem as comunidades indigenas e os ribeirinhos da regido, que so-
comunidades indigenas e frem ataques de garimpeiros e madeireiros contrabandistas.
os ribeirinhos da regiao,

que sofrem ataques de Por fim, o estado do Pard, a partir da cidade de Altamira, se destaca com uma
garimpeiros e madeireiros grande drea de transito onde rios, estradas e aeroportos particulares sao uti-
contrabandistas. lizados por narcotraficantes para transportar a cocaina. Em especial Altamira,
que se tornou uma drea de disputa entre faccdes rivais com a chegada do
Comando Vermelho, rival do CCA. Assim, a complexidade que se estabelece na Amazonia
envolve uma rede de criminosos que estdo relacionados tanto ao narcotrafico, quanto aos
crimes ambientais, e esta dinamica fragiliza as politicas de seguranca publica afetando ne-
gativamente os povos da floresta que estdao expostos a uma dinamica de violéncia. O en-
frentamento da mesma, portanto, deve perpassar pelo enfrentamento ao crime organizado

e deve considerar as especificidades locais da regido, a qual esta sendo alvo de disputa.

A2
Sumadrio |2 57



at sequranga pasiea 2022

PARTE 1
ESTATISTICAS CRIMINAIS POR UNIDADE DA FEDERACAO (2020-2021)
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Policiais Civis e Militares vitimas de CVLI, em servico e fora de servico "
Brasil e Unidades da FederacGo — 2020-2021

Grupos
segundo
qualidade dos
dados @

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Brasil e
Unidades da
Federacdo

Brasil

Alagoas

Ceard

Distrito Federal
Espirito Santo
Goids
Maranhdo
Mato Grosso
Pard

Paraiba
Parand
Pernambuco
Piauf

Santa Catarina
Sergipe

Bahia

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Rio de Janeiro ©
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Sdo Paulo
Tocantins

Acre
Amapa
Amazonas
Ronddnia
Roraima

Policiais Civis mortos em
confronto em servico

Ns. Absolutos

2020

14

2021

9

Policiais Militares mortos em
confronto em servico

Ns. Absolutos

2020

46

18

2021

34

Policiais Civis mortos em
confronto ou por lesdo nao
natural fora de servico

Ns. Absolutos

2020 ©

20

1

2021

23

1

o s N —

Policiais Militares mortos em
confronto ou por lesao nao

natural fora de servico
Ns. Absolutos
2020 ® 2021
142 124
1 2
b 7
1
1
3 4
4 5
1 1
1 11
2 4
2 2
12 8
T 4
2
1
10 6
3
Ly 40
5 9
3
20 11
1
5 3
4 1

Continua



Grupos

segundo Bra'sil ¢ fotal

qualidade dos Umdade~s da

dados ® Federacdo Ns. Absolutos Taxa ®® Variagio (%

2020 2021 2020 2021

Brasil 222 190 0,4 0,4 12,0
Alagoas 2 3 0,2 0,3 36,2
Ceard 9 9 04 04 0,1
Distrito Federal 1 - 0,1
Espirito Santo - 2 - 0,2
Goids 5 4 0,3 03 -20,0
Maranhdo 5 5 04 04 3,2

Grupo Mato Grosso 1 1 01 0,1 2,5
Pard 13 12 0,7 07 0,2
Paraiba 2 4 0,2 0,3 m,o0
Parand 6 3 0,3 0,1 -43,8
Pernambuco 4 12 0,6 0,6 12,2
Piauf 7 4 1,0 0,6 42,5
Santa Catarina 1 3 01 0,2 191,3
Sergipe 3 1 04 0,2 -66,3
Bahia 1 13 0,3 04 18,5
Mato Grosso do Sul 4 - 0,5
Minas Gerais 5 - 01 -
Rio de Janeiro © 65 64 1,2 12 1,6

Grupo 2 )
Rio Grande do Norte 5 n 0,5 1,2 126,5
Rio Grande do Sul - 6 - 0,3
Sdo Paulo 49 25 0,5 0,2 -46,9
Tocantins - - - - -
Acre 1 - 0,3
Amapa - - -

Grupo 3 Amazonas 7 6 0,7 0,6 12,7
Ronddnia 5 2 0,7 03 579
Roraima 1 - 0,4

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Monitor da Violéncia; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
() Fendmeno Inexistente.
(...) Informacdo n&o disponivel.

(1) Considera policiais da ativa mortos em confronto ou por lesdo ndo natural (homicidios, latrocinios e/ou leséo corporal sequida de
morte), descartando-se casos de acidente de transito e suicidio.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Grupo 1: maior qualidade
das informac6es; Grupo 2: qualidade intermediaria das informacdes; Grupo 3: menor qualidade das informacdes. Mais detalhes, vide
apéndice metodoldgico.

(3) Por grupo de mil policiais da ativa.
(4) Para ambos 0s anos, as taxas de policiais mortos foram calculadas a partir dos efetivos da ativa informados ao Monitor da Violéncia,

elaborado pelo G1, em parceira com o Nlcleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo (NEV-USP) e o Férum Brasileiro
de Seguranga Publica.

(5) Retificacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 15, 2021.

(6) A fonte dos dados € o Monitor da Violéncia, elaborado pelo G1, em parceira com o Niicleo de Estudos da Violéncia da Universidade
de Sdo Paulo (NEV-USP) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Observacdo: Esta versdo foi modificada em 02/08/22 a partir da retificagdo das taxas de vitimizagdo de policiais.



Suicidio de Policiais Civis e Militares
Brasil e Unidades da Federagdo - 2020-2021

Suicidio de Policiais da Ativa

Brasil e Unidades da Policia Militar Policia Civil PMePC
Federagdo Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Taxa"@ Variacdo
2020 2021 20209 2021 2020 2021 2020 2021 (%)
Brasil 52 80 13 21 65 101 0,1 0,2 59,7
Acre - 1 - - - 1 - 0,3
Alagoas 1 - - - 1 - 01
Amapd - - - - - -
Amazonas 2 2 - - 2 2 0,2 0,2 1,9
Bahia 5 D - - 5 5 0,1 01 0,2
Ceard
Distrito Federal 3 4 3 4 0,2 0,3 33,0
Espirito Santo 2 3 2 4 3 0,4 0,3 -20,2
Goids 1 1 0,1 -
Maranhdo 2 5 1 2 6 0,2 0,5 209,6
Mato Grosso 1 1 1 1 2 0] 0,2 105,0
Mato Grosso do Sul 1 1 1 1 2 2 0,3 0,3 12
Minas Gerais 4 3 4 3 0, 01 -20,2
Pard 1 1 01
Paraiba 2 2 - 0,2
Parand 10 5 1 1 1 6 0,5 03 441
Pernambuco 4 7 2 1 6 8 03 0,4 36,6
Piauf - - 1 1 1 1 01 01 07
Rio de Janeiro 9 13 2 9 15 0,2 0,3 72,0
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul 3 I - - 3 I 01 03 128,2
Rondodnia 4 1 - 1 4 2 0,6 03 474
Roraima 1 1 0,4
Santa Catarina 3 5 1 4 5 0,3 0,4 214
Sdo Paulo 16 8 - 24 - 0,2
Sergipe - 1 - 1 - 2 - 0,3
Tocantins 1 - - - 1 - 0,2

Fonte: Secretarias de Estado de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policias Civis; Policias Militares; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
(-) Fenémeno inexistente

(...) Informagdo ndo disponivel

(1) Por grupo de mil policiais da ativa.

(2) Para ambos os anos, as taxas de policiais mortos foram calculadas a partir dos efetivos da ativa informados ao Monitor da Violéncia, elaborado pelo G1, em parceira
com o Ncleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (NEV-USP) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(3) Retificacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, ano 15, 2021.
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GRAFICO 10
Mortes violentas intencionais de Policiais Civis e Militares, por faixa etaria

2021
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranga Piblica.

GRAFICO 11
Mortes violentas intencionais de Policiais Civis e Militares, por sexo
Brasil, 2021

2,3

[ Feminino

I Masculino

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca Pblica.
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GRAFICO 12
Mortes violentas intencionais de Policiais Civis e Militares, por raga/cor
Brasil, 2021

I Branca

I Negra

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

GRAFICO 13

Mortes violentas intencionais de Policiais Civis e Militares,
por instrumento empregado
Brasil, 2021

I Arma de fogo
I Arma branca

Outros

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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Morte de policiais: numeros
que retratam caminhos muito
mal elaborados de nossa
sociedade

Receita para fazer um heroi Alan Fernandes

Tome-se um homem Coronel da Reserva
’ da PM/SP, Doutor em

Feito de nada, como nos, Administracdo Publica e
E em tamanho natural. Governo pela FAESP/FGV.
Embeba-se-lhe a carne,

Lentamente,

Duma certeza aguda, irracional,
Intensa como o odio ou como a fome.
Depois, perto do fim,

Agite-se um penddo

E toque-se um clarim.

Serve-se morto.

(Reinaldo Ferreira, poeta)

INTRODUCAO

A violéncia contra policiais tem tanto uma dimensdo “objetiva”, como as mortes e lesdes,
que serao comentadas aqui, como “subjetiva”, como preconceito, ameaca, assédio moral e
sexual. Profissionais de seguranca sdo vitimas de ameacas (75,6% em servico e 53,1% fora
de servico), sao vitimas de assédio moral ou humilhacdo no ambiente de trabalho (63,5%)
e foram discriminados por serem profissionais de seguranca publica (65,7% e 73,8% entre
policiais militares), segundo o FBSP (Bueno et al, 2015).
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Os colegas do A.C.S. me procuraram. “= E bom o senhor dd uma olhada. Ele néo
estd bem e faz tempo”.

Na dltima vez que faltou ao servico, seus companheiros de servico foram a casa
onde A.C.S. morava. Empoeirada, nela se via as marcas do fim do relacionamento.

A.C.S. era um rapaz de seus vinte e cinco anos. Na nossa conversa, revelou que
deixou a casa da mée, mais distante do servico, alugou um fundo de quintal e
passou a morar com sua paixdo, desde hd muitos anos. Suas faltas e atrasos
eram em razéo dos remédios que estava tomando, que os fazia perder o hordrio.

Disse a ele que as pessoas estavam preocupadas. “-E, de fato, da Ultima vez que
eles foram, falei em me matar.”

““ Posso te encaminhar ao psicdlogo? SGo pessoas que tém todo o jeito para
essas coisas, te assequro. Posso também te conceder uma licen¢a-prémio, ante-
cipar suas férias... Ou ambas as coisas, o que me diz?”

“Se o0 senhor fizer isso, vai ser pior. Eu amo estar aqui. Amo isso aqui. Se o se-
nhor em tirar, me afastar, tudo s vai piorar. Deixa eu quieto. Tudo vai melhorar”.

Apds um ano, A.C.S. se matou com sua arma.

Os dados de 2021 apresentam algumas permanéncias em relacdo aos dados de 2020, mas
também algumas inflexdes que ganham relevancia em razdo de suas disparidades. Para
nossa andlise, algumas delas foram cotejadas com os dados do Anudrio que remontam ao
ano de 2018, com o propdsito de compreender se 0s fendmenos observados se constituem
um quadro mais sedimentado dos cenarios nacionais e estaduais. Tratemos inicialmente
dos dados de morte em servico de policiais por confronto ou lesao corporal. Os dados se
referem a policiais militares e civis.

Sao as mortes ocorridas
fora do turno de servico
as que ocorrem em maior
nuamero.

P
Sumadrio |2 67



ae sequranga pasica 2022

MORTES VIOLENTAS

Antes ainda, importa dizer que, segundo os levantamentos ofertados para 0 ano de 2021
pelos governos estaduais, sao as mortes ocorridas fora do turno de servico as que ocorrem
em maior nimero. Todavia, como ja dito anteriormente, optamos por analisar apenas aque-
las que ocorreram durante 0 servico.

GRAFICO 14
Vitimizacdo de Policiais Civis e Militares, frequéncia em servico e fora
Brasil, 2021
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I Servico ™ Fora de servico

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Monitor da Violéncia; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

2021 nos apresenta um cendrio de estabilidade desse indicador, com menos 8 casos de
mortes nessa categoria, o que representa uma queda pouco expressiva de 4,0%. Ha que se
comemorar a variacdo negativa anual, ainda mais por representar uma alteracdo do Ultimo
ano desse indicador, que mostrou alta de 19,6 na comparacdo de 2020 e 2021. Por seu tur-
no, as dinamicas que geram mortes aos policiais parecem terem se alterado, pois, apesar
da queda do niimero de vitimas, se observado 0s nimeros relativos apenas as mortes que
decorreram de lesdes corporais, verifica-se um aumento tanto entre policiais civis e milita-
res. As causas dessas mortes ndo sdao claras. Apenas em termos de hipétese, acreditamos
que mortes decorram de acidentes de transito, uma das principais causas de morte de po-
liciais em servico (Fernandes, 2016), embora a equipe do FBSP solicite especificamente 0s
casos de policiais vitimas de homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal sequida de morte,
0 que se explicaria pelo fato de que a menor quantidade de veiculos nas ruas favoreceriam
que 0s motoristas policiais ficassem expostos a maiores riscos por poderem imprimir maior
velocidade as viaturas.
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Apesar de um quadro nacional de queda dos nimeros, houve aumentos significativos de mor-
tes em alguns Estados. Sdo os casos de Rio Grande do Norte (cinco casos em 2020 contra
onze casos em 2021, todos por lesdes corporais), Rio Grande do Sul (que registrou seis casos
contra nenhum em 2020), Bahia, em relacdo aos policiais militares (um caso em 2020 contra
cinco casos em 2021) e Rio de Janeiro (aumento de 45,5%, com 64 casos registrados em 2021
ante 44 em 2020). Sobre estes Estados — Bahia e Rio de Janeiro — dedicaremos uma leitura
mais atenta adiante. Apesar da baixissima relevancia estatistica, verifica-se aumentos impor-
tantes em Santa Catarina, Paraiba e Rio Grande do Norte, com ndmeros superiores a 100%.

Por outro lado, houve reducdo das mortes de policiais em alguns Estados, reproduzindo o

quadro nacional. Sdo 0s casos de Minas Gerais, que em 2020, apresentou cinco casos, en-

quanto em 2021 ndo houve quaisquer registros, e Ronddnia, com uma queda de 60% (cinco

casos em 2020 ante dois casos em 2021), apenas para enfatizar alguns Estados de maior

representatividade estatistica, ainda que outras unidades também tenha exibido resultados

positivos, como Goids, Parand, Sergipe, Mato Grosso do Sul, Acre e Roraima. Em razdo de

0 universo estatistico ser mais amplo que as demais unidades federativas,

Uma das mudancas pela significativa queda e pela atualidade da discussdo, importa discutir o
introduzidas pela PMESP caso de Sdo Paulo.

foi a implantacao de

cameras corporais, Na comparacao entre 2020 e 2021, Sdo Paulo apresentou uma reducdo de

que teria reduzido as 49%, opondo-se a estabilidade de 60 casos entre 2017 e 2018 e de alta de

mortes decorrentes da 441% entre 2019 e 2020. Em 2021, foram registrados 25 policiais mortos

intervencao policial. em servico por confrontos e lesdes corporais, nimeros que se mantiveram

estdveis na Policia Civil (com a reducdo de um caso na varidvel lesdo cor-

poral), mas que foram significativamente reduzidos em relacdo a Policia Militar (20 mortos

por confronto ou lesdo corporal em 2020 ante 11 em 2021). Significa dizer que a queda

desses numeros se deu em razdo de dinamicas mais proprias a Policia Militar estadual. Uma

das mudancas introduzidas pela PMESP foi a implantacdo de cameras corporais, que teria

reduzido as mortes decorrentes da intervencdo policial (Lima et al., 2022). Em termos de

hipdtese, acreditamos que isso também tenha repercutido em menores niveis de mortes

sofridas pelos policiais militares. Isso por duas razdes: a primeira delas € que, em razdo das

cameras, policiais militares em campo buscam estratégias para se evitar o confronto arma-

do, 0 que os coloca mais atentos a protocolos institucionais que privilegiam o uso gradual

da forca, o que reduz tanto a letalidade de suas ac0es, como os coloca em menores niveis

de risco. A outra razdo é que as cameras corporais teriam, segundo conversas com oficiais

envolvidos, a capacidade de mitigar acdes violentas por parte dos agressores ndo-policiais.

O Rio de Janeiro merece destaque a parte em razdo de que a alta de 45,5% na comparacao
entre 2020 e 2021 repete a tendéncia de 2019-2020, que igualmente apresentou uma alta,
na dimensao de 7,3% (IPEA/FBSP, 2021). Nesses dois anos, foram 108 policiais fluminenses
mortos em servico. Estimando-se que as mortes em servico representam um terco das mor-
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tes violentas sofridas por policiais, cujas circunstancias se ddo em sua maior parte fora do
turno de servico, pode-se pensar que sao mais de 300 policiais do Rio de Janeiro mortos
nos ultimos dois anos. Por saber como a morte de um policial repercute nas instituicdes da
qual faz parte, podemos afirmar que qualquer racionalidade que se queira imprimir a uma
politica de seguranga publica cai por terra pela por uma varidvel que afasta

de plano uma logica civilizatoria: o0 medo de morrer. Nao sem razdo, uma Nao ha espaco para

das evidéncias desse estado de coisas é que o mesmo Rio de Janeiro traz racionalidades quando as
um acumulado de suicidio de policiais de 83,36% - foram seis casos regis- pessoas estdao em uma
trados em 2019, nove registros em 2020 e quinze em 2021 — niimeros que espiral de violéncia —
serdo muito maiores em razdo da subnotificacdo de casos de suicidio pelas umas contra as outras e
corporacdes policiais, encontradas pela literatura em todo o mundo. N&do se contra si mesmas.

pode deixar de pensar esses nimeros contrapostos as graves ocorréncias

de Jacarezinho e na Vila Cruzeiro. Ndo se trata apenas de questdes de protocolos e sen-
tidos de politica de seguranca publica no Rio de Janeiro, mas, também, de questoes mais
mundanas, humanas, aflitivas. Ndo had espaco para racionalidades quando as pessoas estdo
em uma espiral de violéncia — umas contra as outras e contra si mesmas.

Esse quadro parece, em certa medida, retratar outro Estado brasileiro. A Bahia que, ndo
obstante ndo ter apresentado variacdo para os suicidios nos Ultimos dois anos, apresen-
tou aumento acumulado de 152% nos Ultimos quatro anos, conforme se verifica a partir
das edicdes desse Anudrio a partir de 2019, com 22 casos desde entdo. Somados aos 25
policiais mortos em servico por confrontos e lesdes corporais nos anos de 2020 e 2021, o
que performa um aumento de 18,2% (dentre os quais a elevac¢do de cinco casos dentre po-
liciais militares), pode explicar niveis mais elevados de violéncia policial. Em 2021, um caso
ganhou relevancia no noticiario: o policial militar Wesley Soares Goes foi morto a tiros por
colegas da Corporacdo. Diz-se que a vitima, fardada e armada com um fuzil, teve um surto
psicotico. Fato é que ameacou pessoas, dentre 0s quais 0s proprios policiais que o alveja-
ram. Em andlise comparativa aos nlimeros que trouxemos acima, o caso é simbdlico para
trazer a tona um ciclo de violéncias colocadas em curso, dos quais mortes sofridas e auto
impingidas, excessos policiais e altas taxas de crimes sdo varidveis que se retroalimentam.

SuICIDIOS

Se, quanto as mortes por causas externas, 0s dados de 2021 apresentam um cendrio na-
cional favordvel, o mesmo ndo se pode dizer quanto aos suicidios, que apresentou um
aumento de 55,4%, com 121 vitimas. Esses dados referem-se somente aos policiais da ativa.

E preciso dizer que esse aumento no comparativo com 2020 se dd em grande medida a en-
trada de dados de novos Estados no computo nacional, dentre o principal Sdo Paulo, que tem
maior representatividade estatistica com 23,7% dos casos nacionais, e que ndo apresentou
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dados para 2020. Ocorre que, mesmo desagregando os dados desse Estado, o Brasil apre-
sentou um aumento de 18,5% das taxas de suicidios de policiais da ativa. Louve-se que, de
2018 para ca, 11 novos Estados passaram a apresentar os nimeros de suicidio de suas forcas
policiais; na atual edicdo, apenas Ceara e Rio Grande do Norte deixaram de informar tais da-
dos. Ndo hd dados para outras corporacdes brasileiras (federais ou municipais).

Os dados trazidos nesta edicdo do Anudrio trazem destaque para um aumento expressivo
dos casos no Maranhdo, com um aumento de 200%, Rio Grande do Sul, com um aumento
de 133%, além dos dados ja trazidos sobre Rio de Janeiro e Bahia. Malgrado os avancos
percentuais do Distrito Federal e Pernambuco em 2021 serem inferiores em relacdo a ou-
tros Estados, € importante dizer que, olhando uma série histdrica dos Ultimos trés anos, tais
Estados se destacam no cendrio nacional. Com base nas edicOes anteriores deste Anudrio,
o Distrito Federal acumula, desde 2019, alta de 83,33% (nove policiais mortos) e Pernambu-
co uma elevacao de 133,33% (14 policiais mortos).

Apresentam queda de suicidios no comparativo 2020-2021, os Estados da Paraiba (dois casos
ante nenhum em 2021) e Parana (11 casos ante seis em 2021), com uma queda de 45,5%. Com
menores nimeros absolutos, mas também com um cendrio de queda, sdo encontrados 0s
Estados de Alagoas, Espirito Santo, Goids, Minas Gerais, Rondonia, Roraima e Tocantins.

Diante desse panorama nacional de alta, procuramos algumas de suas cau-
Os estudos sobre a sas. Em termos mais conjunturais, procuramos compreender os impactos da
relacao entre suicidios e a pandemia, cujo relacdo com o universo policial ja foi tema de andlise pelo
pandemia apontam para Forum Brasileiro de Seguranca Publica (Fernandes e Lima, 2021; Lotta et al.,
uma baixa correlacao. 2020). Apesar das mudangas ocorridas no universo policial, que introduziria
novos patamares de estresse ao policiais, esse um dos vetores ao suicidio
(Miranda e Guimardes, 2016), e ao elevado nimeros de colegas mortos em decorréncia da
COVID-19, os estudos sobre a relacdo entre suicidios e a pandemia apontam para uma baixa

correlacdo (Brasil. Ministério da Saude., 2021; Santos Filho et al., 2022).

O panorama errdtico dos numeros mais recentes apresentados nao permite uma andlise
mais conclusiva, pois, nos Ultimos trés anos as taxas nacionais de suicidio dentre policiais
variaram de -15,6% a + 43,2%. Atribui-se muito disso a crescente acuidade das instituicdes
policiais em relacdo a isso, cuja atencdo permitird um actimulo metodoldgico na coleta dos
dados. Ganham importancia assim os trabalhos que se ddo nas terapias, de cunho mais in-
dividual e menos epidemioldgicos. Todavia, um espectro mais sociologico pode nos auxiliar
a compreender o universo policial. Acreditamos que conecta, inclusive, os fendmenos do
suicidio e das mortes por causa externa.

Durkheim, em O Suicidio, recorre ao exemplo dos militares para categorizar o suicidio altru-
ista, no qual o suicida comete o ato por acreditar que ndo consegue dar conta dos papeis
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sociais que lhe sdao exigidos pela sociedade. No seu ato extremo, interromperia a pressao
social que sofre, elevando-se a concepcdo de uma morte como reforco dos padrdes so-
ciais. Podemos dizer que, em sua concepcao, deixa de ser uma vergonha para o conjunto
social, para ser um(a) martir.

A.C.S, policial do triste relato que trouxemos no inicio do texto, matou-se também por isso.
Mas, conhecendo-o, tanto faria que a morte lhe ocorresse por suas maos ou em uma 0cor-
réncia policial: ela consumaria o mito do herdi.

Comisso, pretendemos dizer que arbitrio policial e vitimizacdo por causas externas ou autoim-
postas tem um fundo comum: uma pressao interna as corporacdes, mas também externa a
elas, que Ihes dizem ser “a Ultima trincheira do bem?”, o “esteio moral da sociedade”, “o cum-
primento do dever com o sacrificio da propria vida”. Mensagens messianicas que invocam o
papel dos policiais na luta contra 0 “mal”, lancam-os em acdes arriscadas, em que o saldo de

vidas perdidas, de quaisquer lados do cano de um fuzil, é resultado aceitdvel. Ndo deve ser!

CONCLUSOES

Os nuimeros apresentados por essa edicdo do Anuario, no que se refere a viti-
mizacdo policial, permite dizer que hd um longo caminho a ser percorrido. Acre-
ditamos, todavia, que mostra um actimulo positivo, em que pese meu profun-
dissimo respeito a todas as vidas cujos nimeros aqui trazidos ndo sao sombra
as incontdveis perdas. Além do louvado acréscimo de apresentacdo de dados
sobre os suicidios, permitindo-se maior clareza quanto a esse fenémeno, 0s
dados apontam para uma menor vitimizacao policial, ainda que se faca impor-
tantissimo trazer os dados sobre 0s eventos ocorridos fora do turno de servico.

Alguns Estados requerem especial atencdo pelo acimulo de mortes poli-

Medidas em curso tém a
potencialidade de reduzir
mortes de policiais, como
adesao a protocolos

de uso moderado da
forca, alavancado, por
exemplo, pelas cameras
corporais, assim como
maiores atencoes de
saude publica em rela¢ao
a saude mental.

ciais, como o Rio de Janeiro e a Bahia, cujas trajetorias recentes apontam para patamares
de violéncia elevados, no interior das agéncias policiais, como externamente a elas.

Por seu turno, medidas em curso tém a potencialidade de reduzir mortes de policiais, como
adesdo a protocolos de uso moderado da forca, alavancado, por exemplo, pelas cameras
corporais, assim como maiores atencdes de salide publica em relacdo a salude mental.
Além disso, muitas liderancas policiais tém investido no treinamento policial, para atuagao
na folga, com o intuito de reduzir as mortes ocorridas fora de servico.

E preciso ir além. Politicas, estratégias, taticas e culturas organizacionais que ndo se cen-
trem na importancia da vida, quaisquer que sejam, sdo e continuardo a ser o cendrio trdgico
para acumularmos perdas de nossos policiais.
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Mortes decorrentes de intervencdes policiais, segundo corporacdo e situagao (em servico e fora de servigo)
Brasil e Unidades da FederacGo — 2020-2021

Grupos
segundo
qualidade dos
dados @

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Brasil e
Unidades da
Federacdo

Brasil

Alagoas

Ceard

Distrito Federal
Espirito Santo
Goids
Maranhdo
Mato Grosso
Pard

Paraiba
Parand
Pernambuco
Piauf

Santa Catarina
Sergipe

Bahia

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Sdo Paulo
Tocantins

Acre
Amapa
Amazonas
Ronddnia ©
Roraima

Mortes decorrentes de
intervencoes de Policiais
Civis em servico
Ns. Absolutos
2020 2021
164 145
12 20
3 1
2
1
14 1
4 4
35 2
14
1 4
8 10
3
2 3
40 2
3 10
b 1
6 2
3
2 17
2
3 3
1 1

Mortes decorrentes de
intervencoes de Policiais

Militares em servico
Ns. Absolutos

2020

4.387

T4
119
6
31
614
81
488
34
360
108

23
82

1.098
4

1M
139
112
659

107
96

2021
4.035

43
102
b
40
564
80
514
31
393
92
16
64

989

30
108
150
131
423

150
95

Mortes decorrentes de
intervencoes de Policiais
Civis fora de servico
Ns. Absolutos

20209 2021
27 21
1 1
1 2
1
1
2
3 2
1
1
2 1
1
13 10
1
1
2 1

Mortes decorrentes de
intervencoes de Policiais
Militares fora de servico

Ns. Absolutos

2020 2021

212 222

20 4
2
2

3 4

3 1

3 1

4 6

14 17

3 13

2 2

3 4

3 4

1 2

121 120
1

3 1

1 3

3 1

Continua



Grupos
segundo
qualidade dos
dados @

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Brasil e
Unidades da
Federacdo

Brasil

Alagoas

Ceard

Distrito Federal
Espirito Santo
Goids
Maranhdo
Mato Grosso
Pard

Paraiba
Parand
Pernambuco
Piauf

Santa Catarina
Sergipe

Bahia

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Sdo Paulo
Tocantins

Acre
Amapa
Amazonas
Ronddnia ©
Roraima

Ns. Absolutos

2020

6.413

86
143
11
40
631
94
128
521
38
3n
116
29
86
196

1138
A
122
1.245
145
123
814
21

21
111
102
20
16

2021

6.145

63
118
8
40
576
85
103
546
51
414
102
34
170
210

1.010
44
114
1.356
152
156
510
42

Total

2020

3,0

2,6
1,6
04
1,0
8,9
13
3,6
6,
0,9
33
1,2
0,9
1,2
8,5

16
0,7
0,6
12
41
1
18
1]

3,0
12,9

Taxa ®
2021

2,9

1,9
13
03
1,0
8,0
1,2
2,9
6,2
13
36
1
1,0
1,0
9,0

6,7
1,5
0,5
18
43
14
1,2
2,6

1,2
171
23
0,6
14

Variagdo (%)

8,3
4,0
26,3
-30,5
53,9

-59,8
321
34

-45,6

45,6

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Nticleo de Apoio Técnico do Ministério Publico do Acre
(NAT/MPAC); Monitor da Violéncia; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

() Fendmeno Inexistente.
(...) Informacdo ndo disponivel.
(1) Ntmero de vitimas registrado.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Grupo 1: maior
qualidade das informacdes; Grupo 2: qualidade intermedidria das informa¢des; Grupo 3: menor qualidade das informagoes.

Mais detalhes, vide apéndice metodoldgico.

(3) Por 100 mil habitantes.
(4) Atualizacdo das informagBes publicadas no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, ano 15, 2021.

(5) A fonte dos dados sobre pessoas mortas por Policiais Civis em servico e fora de servico é o Monitor da Violéncia, elaborado
pelo G1, em parceira com o Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Séo Paulo (NEV-USP) e o Férum Brasileiro de

Seguranca Publica.



Proporcao de Mortes decorrentes de intervencdes policiais em relacdo as Mortes Violentas
Intencionais
Brasil e Unidades da FederagGo — 2020-2021

Morte Decorrente de

Mortes Violentas . g Proporcao de MDIP em
S;:ﬂ:;o Brasil e Intencionais - MVI Intervencges :ollc:;'als (MDIF) prelggﬁo as Ml
_ Unidades da em servico e fora de servico
:::::a;ie e Federagdo Niimero Absoluto Niimero Absoluto Em percentual (%)
2020 2021 2020@ 2021 2020 2021

Brasil 50.448 47.503 6.413 6.145 12,7 12,9
Alagoas 1.249 1.069 86 63 6,9 59
Ceard 4183 3.418 143 118 34 35
Distrito Federal 425 347 il 8 2,6 2,3
Espirito Santo 1.206 1160 40 40 33 34
Goids 2.209 1.881 631 576 28,6 30,6
Maranhdo 2.041 2.0 9% 85 4,6 4,2
Mato Grosso 990 889 128 103 12,9 11,6

Grupo 1 )
Pard 2.876 2.881 521 546 18,3 19,0
Paraiba 1166 1161 38 51 33 44
Parana 2.490 2.407 37 414 15,1 17,2
Pernambuco 3.760 3.368 116 102 3] 3,0
Piauf 107 182 29 34 41 43
Santa Catarina 811 744 86 10 10,6 9,4
Sergipe 988 792 196 210 19,8 26,5
Bahia 6.696 6.734 1138 1.010 17,0 15,0
Mato Grosso do Sul 607 589 2 44 3,5 15
Minas Gerais 2.108 2.450 122 114 45 47
Rio de Janeiro 4.907 4755 1.245 1.356 254 28,5

Grupo 2 .
Rio Grande do Norte 1.357 1155 145 152 10,7 13,2
Rio Grande do Sul 2.033 1.824 123 156 6, 8,6
Sdo Paulo 4157 3.666 814 570 19,6 15,5
Tocantins 458 390 2 42 59 10,8
Acre 322 192 2 n 8,4 57
Amapa 356 472 m 150 31,2 31,8

Grupo 3 Amazonas 12 1.670 102 100 9 6,0
Ronddnia 413 454 20 n 48 24
Roraima 212 232 16 9 15 39

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Nicleo de Apoio Técnico do Ministério Publico do Acre (NAT/MPAC); Monitor
da Violéncia/GT; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, leséo corporal seguida de morte

e mortes decorrentes de intervencdes policiais em servico e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos). Sendo assim, a
categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de determinado territdrio.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Grupo 1: maior qualidade das informacdes;
Grupo 2: qualidade intermedidria das informac@es; Grupo 3: menor qualidade das informacdes. Mais detalhes, vide apéndice m<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>