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POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
PARA A SEGURANCA PUBLICA

Resumo

0 objetivo deste trabalho é apresentar um pequeno balanco das iniciativas recentes do governo bra-
sileiro de apoio ao desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico no campo da seguranca publica.
F notdrio que essa area ganhou maior visibilidade nos anos mais recentes, e as acées conduzidas pelo
Ministério da Justica contribuiram de modo decisivo para tanto. Essa maior exposicao, contudo, nao per-
mitiu ou ndo foi suficiente para que o tema da seguranca passasse a orbitar efetivamente entre as dreas
focais das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l) do governo federal. Todavia, o dado positivo
é que hd condictes para uma atuacao mais incisiva nessa direcdo, Uma vez que a preocupacao com a
politica industrial, articulada a de ciéncia e tecnologia, tem lugar na agenda do governo, assim como
tem espaco garantido o problema com as questdes da sequranca publica. Dessa perspectiva, o presente
trabalho chama a atencao para a necessidade de uma acdo integrada para drea de sequranca publica, de
modo que o Estado, enquanto grande demandante desse setor, seja capaz de vir a exercer seu poder de
compra para alavancar o segmento no pais, explorando oportunidades interessantes de desenvolvimento
tecnolégico, econdomico e social a partir dessa area.

1. Introducao

0 objetivo desta Nota Técnica é apresentar um balanco das iniciativas recentes do governo brasileiro
de apoio 3o desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico na drea de sequranca publica no pais. Vale
adiantar que a pretensao ndo é apresentar um mapeamento exaustivo, 0 que foge 3 nossas capacidades,
mas sim jogar alguma luz de forma a incitar o debate em torno desse assunto ainda pouco explorado seja
no campo dos estudos de sequranca publica seja no das politicas de ciéncia e tecnologia.

1 Agradeco a todos que de algum modo colaboraram para este trabalho, em especial, Rodrigo Fonseca, Carlos Adalberto Marques Couto, Alberto
Modesto Almeida Rogers, Clénio Guimaraes Belluco, Mauricio Cardoso Gelete, Roberto dos Reis Alvarez, Lélio Fellows e Pedro Abramovay.
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Atualmente, hd amplo consenso em torno da ideia de que inovacao é um ingrediente chave para o
crescimento e desenvolvimento economico e social das nacdes (OCDE, 2000; MCT, 2010). A competitivida-
de de empresas e paises, a geracao de mais e melhores empregos, 05 avancos nas areas sociais sao alguns
dos aspectos relacionados a capacidade inovadora das sociedades. Nao por acaso economias avancadas,
como Estados Unidos, Franca, Inglaterra e Japao, colocaram a busca sistematica da inovacao no centro de
suUas preocupacoes estratégicas e investem pesadamente na criacao ou no fortalecimento de estruturas de
apoio a atividade inovativa (ARBIX et al., 2010).

No Brasil, desde o final da década de 1990, e mais intensamente a partir do lancamento da Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), em 2003, é possivel identificar uma série de iniciativas
voltadas a criacdo de um ambiente mais favordvel ao desenvolvimento cientifico e, sobretudo, a inovacao
no pais. Alguns exemplos sdo a aprovacao da Lei de Inovacao, visando fortalecer a cooperacdo entre aca-
demia e setor privado, e da “Lei do Bem”, que, entre outras facilidades, assequrou o repasse de subsidios
nao reembolsdveis (isto ¢, crédito publico a fundo perdido) as empresas dos diferentes setores. A esses
avancos No marco regulatério soma-se a maior oferta de incentivos no ambito da Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), principal 6rgao de fomento ao desenvolvimento tecnolégico e a inovacao do pais, assim
como do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES), que passou a contar com linhas
especificas de apoio a inovacao nas empresas (MIRANDA, 2011).

Esta Nota Técnica procura verificar 0 espaco conferido a drea de sequranca publica no conjunto dessas
iniciativas recentes do Estado (no plano federal e em alguma medida também na esfera estadual) de pro-
mocao das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao. O interesse é levantar medidas e acdes mais dire-
tamente relacionadas ao fomento da atividade econdmica do setor, como seria 0 caso do apoio a producao
de tecnologias inovadoras para diagnosticos de crimes diversos, armas menos letais de protecao, equipa-
mentos de monitoramento etc. Essencialmente, a discussao e as informacoes apresentadas nas proximas
paginas sao baseadas, de um lado, em conversas com representantes de 6rgaos publicos e profissionais
relacionados com o tema, e de outro, em material reunido sobre 0s editais publicos de apoio a projetos
inovadores e estudos no campo da seqguranca lancados pela Finep, pelo BNDES, pelo Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq), pelo Ministério da Justica e pelas Fundacoes de Amparo a Pesquisa dos estados do Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais.

Podemos adiantar que os dados levantados indicam que a drea de sequranca publica ganhou maior vi-
sibilidade na Ultima década. De fato, ao longo desse periodo cresceu a producao de estudos voltados a essa
tematica e é possivel identificar uma rede de pesquisa, especialmente no campo das ciéncias humanas,
dedicada a discutir caminhos que levem a reducao da violéncia e do crime de modo a melhorar a qualidade
de vida da populacao.

Mas em que pese esses avancos, essa maior exposicdo da tematica da sequranca publica ndo
garantiu que ela passasse a orbitar efetivamente entre as dreas focais das politicas de ciéncia, tec-

5 k.,
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nologia e inovacdo (C,T&1) do governo federal. A articulacao entre essas duas esferas ainda se revela
incipiente. Isto significa dizer que estao disponiveis mecanismos de apoio a projetos nessa drea, mas
nao como parte de uma de politica industrial e cientifica de sequranca, focada no desenvolvimento
de trajetorias tecnolégicas especificas ou de determinadas linhas de produtos. Além disso, o fato de o
debate sobre seqguranca muitas vezes ser realizado na chave da defesa nacional, em razdo da capaci-
dade desta ultima de explorar tecnologias com caracteristica dual (ou seja, de uso militar e civil), de
algum modo também constrange o fortalecimento da drea de seguranca como um campo estratégico
de acdo. Nesse sentido, é possivel concluir que o Estado, como grande demandante do setor de sequ-
ranca, tem desperdicado seu poder de compra para alavancar o segmento no pais, uma vez que nao
aproveita para definir prioridades estratégicas de pesquisa e explorar oportunidades interessantes de
desenvolvimento tecnoldgico, economico e social a partir dessa area.

Antes de passarmos aos resultados do levantamento das politicas que operam na interface entre cién-
Cia, tecnologia, inovacdo e sequranca publica, apresentamos um breve panorama de como estd estruturado
0 sistema de apoio ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacao no Brasil.

2. 0 sistema de apoio a ciéncia, tecnologia e
inovacao no Brasil

0 sistema brasileiro de apoio a ciéncia, tecnologia e inovacao (C,Tal), tal como é conhecido hoje, comecou
a ser construido em meados do século XX. Apenas para citar alguns exemplos, datam desse periodo o Conse-
Iho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq (1951) e a Coordenacao de Aperfeicoamen-
to do Pessoal de Ensino Superior - CAPES (1952)2. Em 1965, complementando essas primeiras iniciativas, foi
criado 0 6rgao de apoio financeiro e de coordenacao, a Financiadora de Estudos e Projetos - Finep.

Atualmente, a Capes e 0 C(NPq dedicam-se preferencialmente a formacdo de recursos humanos e ao
fomento a projetos de pesquisa no ambito das universidades e institutos tecnoldgicos, ao passo que a Finep
e particularmente o BNDES dispdem de linhas de apoio voltadas também as empresas’. Adicionalmente,
operam como agentes importantes dessa cadeia de inovacao as Fundactes de Amparo a Pesquisa (FAPS)
estaduais, como a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e a Fundacdo de

2 Originalmente essas instituicoes eram denominadas, respectivamente, Conselho Nacional de Pesquisa e Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

3 0 (NPq também oferece suporte as iniciativas empresariais, como € 0 caso do Programa RHAE - Pesquisador na Empresa, por meio do qual
sao disponibilizadas bolsas para pesquisadores com pés-graduacao trabalharem por um determinado periodo em empresas a fim de contribuir
no desenvolvimento de tecnologias e novos produtos.
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Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER))*. Somados os recursos investidos pelos diferentes
6rgdos, estima-se que o Brasil alocou em ciéncia, tecnologia e inovacao, em 2010, pouco mais de RS 60
bilhdes, ou algo como 1,66% do produto interno bruto (PIB). Comparado aos valores de 2000, os dispéndios
a0 longo da década tiveram um crescimento de quase 300%, como mostra a Tabela 1 a sequir.

Tabela 1 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia @ - Brasil, 2000-2010

Ano PIB em milhées de R$ correntes Dispéndios em C&T % em relacao ao PIB
2000 1.179.482,0 15.288,5 1,30
2001 1.302.136,0 17.262,6 1,33
2002 1.477.822,0 19.277,2 1,30
2003 1.699.948,0 21.393,9 1,26
2004 1.941.498,0 24.040,2 1,24
2005 2.147.239,0 27.277,1 1,27
2006 2.369.484,0 30.618,5 1,29
2007 2.661.344,0 37.197,2 1,40
2008 3.031.864,0 44.098,1 1,45
2009 3.185.125,0 51.889,2 1,63
2010® 3.674.964,0 60.902,4 1,66

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), 2012.
Notas: 1) ciéncia e tecnologia (C&T) = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC); 2) dados preliminares.

De fato, o aumento verificado nos gastos publicos e privados reflete 3 maior atencao que o Brasil
passou a dar ao debate sobre ciéncia e tecnologia, sobretudo na Ultima década. Em larga medida, os es-
forcos recentes integram a retomada da politica industrial no pais, agora dentro de uma concepcao mais
moderna, atrelada a discussao sobre tecnologia, inovacao e comércio exterior. Marco desse novo momento
foi o lancamento da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comeércio Exterior (PITCE), em 2003. Para além do
seu importante valor simbdlico, a PITCE implementou uma série de medidas para estimular a inovacao
Nas empresas, entre as quais, a aprovacao no Congresso da Lei de Inovacao® e “Lei do Bem”®, que juntas
colocaram a disposicdo das empresas: incentivos fiscais a P&aD; subsidios para fixacdo de mestres e douto-
res nas empresas; linhas de apoio ao capital de risco; programas de subvencao econdémica etc. No plano
institucional, acompanhamos a formacao do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e da

4 Faz-se referéncia aqui mais diretamente as agéncias de fomento a C,T&l. Tratar do sistema brasileiro de C,7&1 de forma mais ampla
implicaria citar diversos outros atores, como o Instituto Nacional de Metrologia (INMETRO), Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), Instituto Nacional
de Propriedade Intelectual (INPI), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), entre outros.

5 A lei de Inovacdo (n° 10.973,/2004) visa fortalecer a cooperacdo entre academia e setor privado, permitindo que sejam oferecidos
subsidios a contratacdo de pesquisadores (mestres e doutores) para trabalhar em atividades de inovacdo nas empresas, assim como
concedidos estimulos aos pesquisadores que se aventurem a abrir 0 proprio empreendimento.

6 A leidoBem (n°11.196,/2005), por sua vez, abriu as empresas de modo geral a possibilidade de solicitar o abatimento das despesas de
custeio com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao no célculo dos impostos devidos.

7&0
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Ageéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), em 2004, destinados a contribuir na definicao de
diretrizes e na coordenacdo de acoes implementadas no ambito da PITCE. Nos anos mais recentes, 0 go-
verno lancou o Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional - PACTI
(2007), abrangendo o periodo 2007-2010, assim como apresentou novas edicdes da politica industrial,
denominadas, respectivamente, Politica de Desenvolvimento Produtivo = PDP (2008) e Plano Brasil Maior
(2011), sendo que todas, como a PITCE, fixaram a inovacao como prioridade para o crescimento. Apenas a
titulo de ilustracdo, o Quadro 1 traz algumas linhas de apoio a inovacao nas empresas disponibilizadas pela
Finep e BNDES nos dias correntes, e que fazem parte desse novo cendrio de promocao da inovacao no pais.

Quadro 1 - Programas de Estimulo a Inovacao

Linhas de Financiamento | Instituicao Programas
Finep + Inova Brasil (2006)
Reembolsaveis - Inovacao Tecnoldgica (2006)

BNDES - Inovacdo-Producdo (2006)
- (Capital Inovador

Subvencao Econdmica (2006)

_ . Finep - Subvencao para contratacdo de Pesquisadores (mestres e doutores) (2006)
Nao reembolsaveis Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (2006)
BNDES -+ Reativacao do Fundo Tecnoldgico (2006)

Fonte: Finep; BNDES. Elaboracao prépria.

Vale citar que a criacao ou ampliacao das linhas de financiamento foi possivel gracas ao aumento dos
recursos repassados aos Fundos Setoriais’. Hoje, eles se constituem em uma fonte fundamental de receitas
para C,Tal, que tem garantido a estabilidade dos investimentos nessa drea e, desse modo, promovido 0
fortalecimento do sistema de ciéncia e tecnologia nacional. O orcamento dos Fundos Setoriais seque um
movimento de expansao praticamente desde a sua institucionalizacdo. No primeiro ano em operacao, fo-

7 0s Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia foram criados em 1999 para financiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Sao resultado de uma engenhosa arquitetura financeira que viabilizou que recursos de tributos especificos (como royalties, compensacao
financeira, licencas e autorizacdes, Contribuicdo de Intervencao no Dominio Economico - Cide) de determinados setores da industria fossem
repassados para a constituicao desse fundo publico. Atualmente, existem 17 Fundos Setoriais em operacdo no Brasil. Destes, 15 correspondem
a setores especificos, a saber: Aerondutico, Agronegacios, Regidgo Amazonica, Aquaviario e Construcao Naval, Biotecnologia, Energia, Atividades
Espaciais, Recursos Hidricos, Tecnologias da Informacao, Recursos Minerais, Petréleo e Gas Natural, Saude, Transporte Terrestres, Audiovisual

e Telecomunicacdes. Outros dois sao considerados fundos transversais, no caso, o Fundo Verde e Amarelo, destinado a apoiar 0s projetos

de integracao universidade-empresa, e o Fundo de Infraestrutura de Pesquisa, que dd suporte aos projetos de melhoria das Instituicoes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICT). Encontra-se em discussao a criacdo de quatro novos Fundos - da IndUstria Automotiva, da Construcao Civil,

de Mineracdo e da Industria Financeira (bancos). Os recursos arrecadados com os Fundos Setoriais compéem o orcamento do Fundo Nacional
de Desenvolvimento e Tecnolégico (FNDCT) e sao administrados pela Finep, com excecao do Fundo de Telecomunicacoes e do Audiovisual,
vinculados ao Ministério das Comunicacoes e ao Ministério da Cultura, respectivamente.
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ram registrados menos de RS 500 milhdes de receita (MCT, 2010b), ao passo que em 2010 esse volume
ficou perto de RS 3 bilhdes (PELOT, 2011). Um claro crescimento dos recursos arrecadados ocorreu a partir
de 2006, quando pela primeira vez o orcamento somado dos Fundos Setoriais foi superior a RS 1 bilhdo.

0 Grdfico 1, a sequir, compara a evolucdo orcamentaria do MCTI de 1995 a 2010, tendo como medida
as despesas discriciondrias empenhadas pela Unido (excluidas despesas com pessoal) desagregadas em re-
cursos dos Fundos Setoriais e Extra-Fundos. Conforme é possivel observar, entre 1995 e 1998, a pasta sofreu
o0 encolhimento de sua participacao nas despesas da Unido, de 3,2% para 2,7%. Esse cendrio comeca a ser
revertido a partir de 1999, quando entram em operacao os Fundos Setoriais. De 13 para ¢a, o MCTI consequiu
recuperar receitas e aumentar a capacidade de investimento do pafs em C,1&1 (MCTI, 2011).

Gréfico 1 - Participacdo percentual dos recursos do MCTI em relacdo ao total de despesas
discricionarias - Brasil, 1995-2010

e MCTI total

2,0 S
Fundos
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0,5 “——,f"
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Fonte: MCTI, 2011.

Em sintese, hd evidéncias de que o Brasil avancou no sentido de promover uma politica de Estado para
fomentar o desenvolvimento industrial e tecnoldgico. Notadamente apds 2003, passos importantes foram
dados para a construcdo de uma legislacdo mais moderna e para a ampliacao das fontes e volumes de
crédito para as empresas e centros de pesquisa, 0 que permite afirmar que o palis dispde hoje de um siste-
ma mais abrangente e integrado para impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e a inovacao
no pais. Na secao a sequir, procura-se dar uma dimensao do papel que a drea de seguranca publica ocupa
nesse novo contexto, isto é, em que medida esforcos tém sido empreendidos para alavancar o desenvolvi-
mento de ciéncia e inovacdo no campo da sequranca.

A
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3. Politica de apoio ao desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovacao na area de
seguranca publica

A rede de instituicoes de apoio a ciéncia, tecnologia e inovacdo em seguranca publica no Brasil
estrutura-se em torno da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), do Ministério da Justica - particu-
larmente via Secretaria Nacional de Seqguranca Publica -, do Conselho de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e das Fundacoes Estaduais de Amparo a Pes-
quisa, conforme ilustrado no Grafico 2. A Finep, na condicdo de “agéncia de inovacao” do pais, exerce um
papel de centralidade nessa arquitetura, posto que diversos programas em C,T&l pressupoem algum tipo
de parceria com essa instituicao. E possivel observar que o apoio a projetos com foco no desenvolvimento
tecnolégico e inovacao em sequranca publica é oferecido especialmente pela Finep e, em alguns casos
também pelas FAP, enquanto as demais instituicoes ocupam-se em larga medida de fomentar estudos
que podem subsidiar o trabalho de formulacao, implementacdo, monitoramento e avaliacao de politicas
publicas. Sem delimitar as competéncias especificas de cada uma, essas instituicoes estao relacionadas
no Plano Nacional de Acao em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PACTI) como responsaveis pela execucao
das atividades concernentes g drea de sequranca publica.

Quadro 2 - Agéncias de Fomento a (,T&l em Seguranca Publica

Governo Federal

Governo Federal M) MDIC MEC
« Finep + Senasp + BNDS + CAPES ]
- CNPq - SAL
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Em grandes linhas, o Plano Nacional de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - PACTI 2007-2010,
anunciado pelo governo em novembro de 2007, definiu como meta criar condicdes para que as empresas
brasileiras acelerassem a geracao e absorcao de inovacdes tecnoldgicas. Para tanto, foram estabelecidas
quatro vertentes prioritarias para acao:

i. expansao e consolidacao do sistema nacional de C,T&;

ii. promocao da inovacao tecnolégica nas empresas;

iii. fortalecimento das atividades de pesquisa e inovacao em areas estratégicas;

iv. popularizacdo e aperfeicoamento do ensino de ciéncias nas escolas, bem como a difusao de tec-

nologias para a inclusao e o desenvolvimento social.

No que diz respeito as dreas estratégicas para apoio d pesquisa e inovacao (item iii), a sequranca publica
figura entre as dreas selecionadas, cujo foco seria “promover o desenvolvimento e a integracao do Sistema
Nacional de C,7&1 com as instituicoes que atuam na drea da seguranca publica, objetivando a utilizacdo de
técnicas modernas no combate a criminalidade” (MCT, 2007: 347)¢. Para atender a tal objetivo, é destacada a
necessidade de uma atuacao conjunta com o Ministério da Justica (M), assim como com outros atores ligados a
campos de interesse da sequranca publica e justica criminal®. O documento elenca ainda cinco correntes de acao
(ou atividades planejadas, conforme descrito no texto) para o alcance do referido objetivo geral, quais sejam:

a) promover a pesquisa, desenvolvimento e inovacao em Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT)

voltadas para seguranca publica;

b) desenvolver tecnologias de investigacao, pericia e analise criminal;

¢) apoiar a formacao, qualificacao e fixacao de recursos humanos, assim como a consolidacdo de

redes de estudos e pesquisas sobre sequranca publica e justica criminal (na linha de avaliacao e
monitoramento das politicas publicas e mapeamento da violéncia e criminalidade, por exemplo);

d) estimular o intercambio de conhecimento na dreg;

e) fomentar, na industria nacional, a realizacdo de inovacao tecnoldgica de materiais e servicos com

aplicacao na drea de seqguranca.

Dentre as cinco atividades, o texto de balanco dos principais resultados alcancados pelo programa,
entre 2007 e 2010, ressalta os projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico, inovacao e capacitacao
de pessoal relacionados as ciéncias forenses, com énfase nas atividades de analises quimicas, mineralogia,
genética, geofisica, geoprocessamento e andlise papiloscopica (MCT, 2010)™. Os avancos conquistados nes-

8 As dreas consideradas estratégicas sao: Biotecnologia e Nanotecnologia, Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo; Insumos para a Sadde;
Biocombustiveis; Energia elétrica, hidrogénio e energias renovaveis; Petréleo, gés e carvao mineral; Agronegécio; Biodiversidades e recursos
naturais; Meteorologia e mudancas climaticas; Programa Espacial; Programa Nuclear; Defesa Nacional e Seguranca Publica.

9 Nesse sentido, a oferta de mecanismos de financiamento das atividades de C,T7&1, por exemplo seria realizada por meio de recursos advindos
do Ministério da Justica, do Fundo Nacional de Sequranca Publica e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).

10 As ciéncias forenses, ou criminalistica, compreendem as andlises quimicas e genéticas de materiais ou vestigios fisicos que constituem
evidéncias de um crime (como residuos de disparos de armas de fogo, impressoes digitais etc.).
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se campo indicam que foi dada continuidade ao projeto organizado anos antes, ainda em 2004, no ambito
do MJ e M(TI. Trata-se do Programa de Ciéncia e Tecnologia Aplicada na Sequranca Publica, elaborado no
Instituto Nacional de Criminalistica (INC) da Policia Federal e patrocinado pelo MJ em parceria com o MCTI,
que definiu como finalidade apoiar a estruturacao de uma rede de laboratorios nas diferentes regides do
pais dedicados a formacao/capacitacao de profissionais e ao desenvolvimento de tecnologias e metodolo-
gias relacionadas a pericia forense (M, 2004).

Atualmente, o programa ja conta com mais de 20 frentes de trabalho na drea de pesquisas forenses, sendo
algumas delas desenvolvidas com o apoio da Finep e nas quais estao previstos um aporte em torno de RS 4,5
milhdes de investimento (FINER 2011; 2011a). Conforme apontado pelo Diretor Técnico-Cientifico da Policia
Federal (PF)'", a instituicao (PF) dispoe hoje de um sistema de pesquisa em temas estratégicos (especialmente
em criminalistica) que determina os campos preferenciais para a pesquisa aplicada e conta para a execucao
desses trabalhos com o apoio financeiro (muitas vezes para a compra de equipamentos importados) de institui-
cOes como a Finep, o Ministério da Justica, a Procuradoria Geral da Republica, entre outros 6rgaos. O Quadro 3,
abaixo, lista alguns projetos desenvolvidos pela Policia Federal dentro do escopo de pesquisas forenses.

Quadro 3 - Projetos em andamento da Policia Federal, Brasil, 2011

Responsavel Projeto em andamento Orgao parceiro
Descrever as caracteristicas morfogenéticas de diamantes de varias .
) >~ X
A regides do Brasil il
Criar um banco de dados com as caracteristicas individualizadoras de s .
)
APBAL B Ry Ministério da Justica
SEPCONT® Sistema de transmissao de dados bancarios via web (Simba) Ern(}géradorla Geral da
SEPCONT® Sistema de transmissao de dados fiscais eletronicamente (Sifisco) Ernoigléradona Geral da
SEPINF® Metodologia de andlise e correlacao de evidéncias eletronicas Finep
SEPINF®) Mestrado em Engenharia Elétrica, com énfase em informatica forense Ministério da Justica
SEPLAB® Analisar cocaina e outras drogas no esgoto do Distrito Federal Universidade de Brasilia
Criar um banco de dados com andlise detalhada de drogas para
SEPLAB™ identificacdo da procedéncia e correlacao entre amostras a fim de Finep
levantar as rotas de trafico - proejto Pequi (Perfil Quimico de Drigas)
Adotar geotecnologias e processamentos de imagens para apoio a .
) : == N o P
L investigacao e a pericia criminal Al
Desenvolver metodologias, ensaios, testes e treinamento de pessoal na
APMA® procura de objetos enterrados (metalicos e nao metalicos, 0ssos, corpos | Finep
etc.) em campo real e em terreno simulado
Desenvolver metodologia de projetos customizados para a realidade
DITEC® das ciéncias forenses no ambito da Ditec/DPF e sua disseminacao entre | Ministério da Justica
institutos de criminalistica e 6rgdos de pericia estaduais

Fonte: Policia Federal, 2011.

Notas: 1) Area de Pericias de Balistica Forense; 2) Servico de Pericias Contabeis e Economicas; 3) Servico de Pericias de Informética; 4) Servico de
Pericias de Laboratorio e de Balistica; 5) Area de Pericias de Crimes Ambientais; 6) Diretoria de Técnico-Cientifica.

11 Entrevista com Clénio Guimaraes Belluco em 01/11/2011.
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Mas com a excecao desse programa para ciéncias forenses, que contou com a importante inicia-
tiva da Policia Federal para apontar o que era mais relevante para seus interesses e para o melhor
desempenho de suas atividades, nao se observa uma politica sistematizada para 0 segmento da se-
guranca publica que defina tecnologias e produtos cujo desenvolvimento e producao no Brasil sejam
vistos como prioritarios.

Com efeito, nas conversas realizadas ao longo dessa pesquisa com profissionais de algum modo relacio-
nados ao tema da sequranca, houve consenso de que existem disponiveis mecanismos de apoio a projetos de
interesse da drea de sequranca publica, contudo, tais instrumentos ndo encontram lastro em uma estratégia
bem delineada de promocao das atividades economicas relacionadas a sequranca publica'™. Essa leitura corro-
bora a visao j& expressa pelo Ex-Secretdrio Nacional de Justica, Pedro Abramovay, que chamou a atencao para
o fato de que investimentos publicos e privados aumentaram na drea de seguranca, mas sem que existisse,
nos governos anteriores, uma politica coordenada de investimentos. “Tanto o setor publico quanto o setor
privado fazem suas compras a partir das novidades tecnolégicas que as empresas — em geral estrangeiras -
apresentam”, afirma o autor. E sugere: “0 ideal seria que, percebendo o potencial de aumento da eficiéncia
da sequranca a partir das novas tecnologias, se consequisse estabelecer quais as reais necessidades da politica
de seguranca no Brasil e, a partir dai, fossem recomendadas tecnologias especificas”. (ABRAMOVAY, 2011). E
exatamente essa capacidade de inducdo do Estado, isto €, sua habilidade para identificar dreas prioritarias para
serem alvo de politicas de fomento, que tem se mostrado escassa até o presente.

No caso da Financiadora de Estudos e Projetos, principal agéncia de apoio a inovacdo do pais, desde 2006 3
entidade lanca editais para os interessados dos setores publico e privado apresentarem projetos nas dreas elen-
cadas como estratégicas pela instituicdo. Sequndo € possivel observar nos editais de subvencao economica de
2006 a 2010, a drea de sequranca publica foi destacada na maioria das vezes, exceto no edital de 2008, que nao
fez referéncia explicita ao segmento. Mas em que pese a Mencao a essa drea nos editais ser um dado relevante,
nao significa que esta seja objeto de um tratamento preferencial. Ao contrdrio, técnicos da instituicao reconhe-
cem que o debate sobre sequranca publica ainda é pouco desenvolvido na Finep, além de ser em larga medida
subordinado as questdes da defesa nacional, drea que tradicionalmente atrai maior atencao e mobiliza mais
recursos na agenda da instituicdo™. Apesar dessa avaliacao, foi destacado que uma acdo mais articulada com ou-
tros atores relacionados 8 drea de sequranca seria bem-vinda no interior da Finep, pois permitiria a instituicdo um
conhecimento maior do setor e uma atuacao mais efetiva junto as empresas para promover o desenvolvimento
tecnolégico e a inovacao, que é a missao desse 6rgao. De fato, se for levado em conta o importante apoio que
a Finep tem prestado a Policia Federal para o fortalecimento da infraestrutura de pesquisas forenses no pais, por

12 Consultas sobre esse questao foram feitas junto a representantes de diferentes instituicdes, como a Finep, o BNDES, o Centro de Gestao e
Estudos Estratégicos (CGEE) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), além

13 Entrevista realizada em 28,/09/2011 com Carlos Adalberto Marques Couto e Alberto Modesto Almeida Rogers, respectivamente, Chefe e
Analista de Projetos do Departamento de Institutos de Pesquisas em Areas Estratégicas da Finep.

13 {J



NOTA TECNICA - POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO PARA A SEGURANCA PUBLICA

meio do convénio que envolveu o Ministério da Justica, é possivel esperar que outras acoes integradas como essa

também teriam chances de ser acolhidas e receber o suporte publico para o seu desenvolvimento.

A sequir, 0 Quadro 4 traz as passagens que remetem ao setor de sequranca publica nos editais lancados
pela Finep entre 2006 e 2010.

Quadro 4 - Linhas Estratégicas selecionadas nos Editais de Subvencao Economica da Finep

Ano do
Edital

-2006-2010

Area associada a
seguranca publica

Tema especifico

2006

Area 2.1.2:
Aplicacdes Mobilizadoras e
Estratégicas

Sistemas aplicados a seguranca publica: identificacdo automdtica de pessoas,
individualmente e em movimento, reconhecimento de imagens e padroes;
sistemas de captacao, armazenamento, recuperacao e identificacao de dados
biométricos; bloqueio de comunicacées moveis em presidios e outros locais;
deteccdo de objetos perigosos como armas, bombas e outros.

2007

Area 3:
Inovacoes em Programas
Estratégicos

1. Desenvolvimento de tecnologias de identificacao humana para as areas de
Seguranca Publica e Defesa Nacional.

2. Desenvolvimento de robos para deteccao, manuseio e desativacao de
artefatos suspeitos e cargas perigosas.

3. Desenvolvimento de tecnologias de monitoramento, controle,
interceptacdo e bloqueio de comunicacdes, imagens e sinais para as dreas de
Seguranca Publica e Defesa Nacional.

2008

Area 4:
Programas Estratégicos

1. Desenvolvimento, integracao e implantacao de sistemas de:
posicionamento georeferenciado; navegacao; controle e guiamento, incluindo
simuladores; e propulsao de artefatos.

2. Desenvolvimento de materiais emissores de elétrons, de materiais de alta
densidade energética e de processos industriais para fabricacdo de pecas

e sistemas estruturais utilizando materiais compostos, fibras de carbono,
semicompositos e ceramicas.

3. Desenvolvimento de tecnologias e artefatos de deteccao de ondas
eletromagnéticas; monitoramento, controle, interceptacao e bloqueio de
comunicacdes, imagens e sinais.

2009

Area 4 :
Defesa Nacional e
Seguranca Publica

1. Desenvolvimento de armas nao-letais; desenvolvimento de sistemas
estratégicos de informacdo, armas, e inteligéncia de maquina e robética;
desenvolvimento de sistemas de posicionamento, navegacao, controle,
guiamento e propulsao (incluindo artefatos espaciais).

2. Desenvolvimento de tecnologia de materiais emissores de elétrons,

de materiais de alta densidade energética e de processos industriais para
fabricacdo de propelentes sélidos, pecas e sistemas estruturais utilizando
materiais compostos, fibras de carbono, semicompdsitos e ceramicas, e de
materiais para blindagem.

3. Desenvolvimento de tecnologias e artefatos de emissao e deteccao de
ondas eletromagnéticas; monitoramento, controle, interceptacao e bloqueio
de comunicacdes, imagens e sinais.

2010

Area 1:
Tecnologia da Informacao e
Comunicacao

Fonte: Finep. Elaboracao propria.

Desenvolvimento de dispositivos, equipamentos ou sistemas inovadores para
a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, claramente capazes de
alavancar a empresa para o mercado externo, nas areas de seguranca publica,
mobilidade urbana e governo eletronico.



POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO PARA A SEGURANCA PUBLICA - NOTA TECNICA

De acordo com o balanco realizado pela Finep, e tendo como parametro o periodo mais extenso de
2002 a 2010, a instituicao financiou ao todo 53 projetos na drea de seguranca publica, que mobilizaram
aproximadamente RS77 milhdes'™. Os projetos selecionados a partir das chamadas publicas (como os edi-
tais de subvencao supracitados) constitufram maioria (51), sendo que apenas dois foram derivados de
demandas espontaneas dos proponentes.

E possivel separar esse conjunto de projetos em dois grupos. No primeiro, estdo aqueles focados no de-
senvolvimento tecnolégico, que constituiam 34 do total e responderam por cerca de RS 73 milhdes dos in-
vestimentos. Esses projetos sao apresentados no Quadro 5. Conforme é possivel notar, hd uma concentracao
no segmento de tecnologias da informacao e comunicacao, predominando o suporte ao desenvolvimento
de produtos como softwares para treinamento e identificacao, radares e antenas. A fabricacdo de outros

produtos do aparato policial, como armas leves e coletes balisticos, por exemplo, ndo sao mencionados.

Quadro 5 - Projetos na Area de Sequranca Publica com foco no desenvolvimento tecnoldgico

apoiados pela Finep

Responsavel/Estado

Projeto contratado

Instituto Atlantico (CE)

Veiculo tatico leve de reconhecimento, blindado

Genius Instituto de Tecnologia (AM)

Criptografia para sistemas de comunicacdes taticas

Photonita Ltda. (SC)

Sistemna Optico 3D para Identificacdo Balistica

Ivia Servicos de Informatica Ltda. (CE)

Desenvolvimento de software de suporte a decisao baseado em
simulacao para apoio ao policiamento preventivo em centros urbanos

Cientistas Associados Ltda. (SP)

Sistema avancado para treinamento armado para agentes de seguranca

Brapenta Eletronica Ltda. (SP)

Sistemas de inspecao por raio X e inovacao de equipamentos para
alimentos seguros

Suntech Software Solutions (SC)

Sistema de identificacao de padrdes de comunicacao e identidade
digital para suporte a inteligéncia investigativa e sequranca publica

CSP Controle e Automacao Ltda. (SC)

Controle dinamico de imagem em camera digital de alta resolucao

Griaule Biometrics Ltda. (SP)

Pesquisa e aperfeicoamento de métodos de reconhecimento biométrico

Gene-Nucleo de Genética Médica de Minas
Gerais Ltda. (MG)

Metodologia inovadora para identificacdo genética pelo DNA no Brasil

Fotosensores tecnologia eletronica (CE)

Desenvolvimento de um sistema de governanca eletronica em
incidentes de transito e logistica

M.1. Montreal Informdtica Ltda. (R))

Desenvolvimento de reconhecimento facial para uso em sistemas de
Identificacao civil, criminal e penitenciaria

TSM - Telecomunicacdes do Brasil Ltda. (RS)

Antenas de banda larga e sistemas interferidores de radiofreqiéncia
para uso na Defesa Nacional e Sequranca Publica

Orbisat da Amazonia S.A. (AM)

Radar de imagens SAR nas bandas X e P e down-link para UAVs

14 Apenas para se ter uma ideia do que esses valores representam, os investimentos em defesa realizados pela mesma instituicao seriam,
em média, da ordem de R$300 milhdes por ano, sequndo informado pelo presidente da instituicao (ARBIX, 2011).
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Rede de Informatica Ltda. (PA)

Suporte ao planejamento estratégico de Seguranca Publica da PM-PA
com técnicas de mineracao e visualizacdo de informacdes em mapas

Ares Aeroespacial e Defesa Ltda. (RJ)

Desenvolvimento de dispositivo autonomo de neutralizacao de
explosivos

Fundacdo CPgD (SP)

Antenas Adaptativas e Médulos de Radiofrequéncia para Redes Sem Fio
Banda Larga Aplicadas a Seguranca Publica

Digitro Tecnologia Ltda. (SC)

Evolucdo tecnoldgica e adequacdo ao mercado de inteligéncia em Tl e
Telecom

Fundacao Centros de Referéncia em
Tecnologias Inovadoras (SC)

Desenvolvimento e implementacao de uma estrutura para suportar
sistemas e servicos baseados em localizacao para o mercado de
telecomunicacoes moveis.

Fundacdo CPgD (SP)

P&D de mecanismos de seguranca, gerenciamento, planejamento e
qualidade de servico da rede de dados, voz e video dos 6rgaos no
Ministério da Justica

Universidade de Fortaleza (CE)

Mineracao de dados em grid nas bases do Infoseg

Universidade Federal do Pard (PA)

Implantacao, na Universidade Federal do Pard, de um laboratdrio de
referéncia em genética forense para toda a regido Norte

Universidade de Alagoas (AL)

Implantacao, na Universidade Federal de Alagoas, de um laboratério de
referéncia em genética forense para toda a regido Nordeste

Instituto Militar de Engenharia (RJ)

Andlise de implantes ortopédicos

Universidade Federal do Rio de Janeiro (RJ)

Projeto de recuperacao de informacdes de sequranca, monitoramento e
avaliacao

Comando do Exército (R))

Desenvolvimento da tecnologia de monéculos de imagem térmica

Instituto de Aerondutica e Espaco (SP)

Materiais resistentes ao impacto balistico

Ares - Aeroespacial e Defesa Ltda. (RJ)

Controle remoto de tiro para veiculos e lanchas

Inmetro (RJ)

Uso de microscopia eletronica e quimica analitica em areas prioritarias
com aplicacdo em Seguranca Publica

Ministério da Justica - Diretoria Técnico
Cientifica (Detec/DF)

Programa C & T para Seguranca Publica

Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(RN)

Desenvolvimento de metodologias para construcao de protétipos e
técnicas de payload de veiculos aéreos nao-tripulados.

Faculdades Catolicas (R))

Fotodetectores para o infravermelho médio com aplicacdes na area de
Defesa.

Universidade Federal do Rio de Janeiro (RJ)

Fonte: Finep. Elaboracdo propria.

Sala de situacao de estudos, vigilancia e inteligéncia de natureza
criminal e informacdes analiticas de Sequranca Publica

0 sequndo grupo de projetos em sequranca publica encontrado da carteira da Finep € identificado aqui
como tendo maior vocacao social, isto é, sao projetos que solicitaram apoio para a organizacao de eventos
(seminarios, simpadsios), capacitacao de pessoal, disseminacdo de informacdes, pesquisas sobre o tema
da violéncia, entre outros. Do conjunto dos projetos relacionados pela Finep, 19 sao de natureza social,
coforme consta no Quadro 6, sendo que em termos de volume de recursos, esse grupo absorveu aproxima-
damente RS 4 milhdes em investimentos.



POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO PARA A SEGURANCA PUBLICA - NOTA TECNICA

Quadro 6 - Projetos na Area de Seguranca Publica com foco no desenvolvimento social

apoiados pela Finep

Responsavel/Estado

Projeto

Associacao Nacional dos Peritos Criminais do
Departamento da Policia Federal

Il Seminario de Pericias de Crimes Ambientais

Servico Social do Comércio - Administracao
Regional no Rio de Janeiro

Geracao Hip-Hop

Sociedade Campineira de Educacao e Instrucao

Seminario Internacional: Crime Organizado e Direitos Humanos

Casa da Arvore S/C

Metodologia Inovadora para Prevencdo a Violéncia e Promocdo de Sau-
de Mental em Comunidades no Rio de Janeiro

Centro Ativo de Programas Sociais

Semeando Tecnologia Digital

Universidade Federal de Sao Paulo

As Interfaces da Violéncia

Sociedade Brasileira de Microscopia e Microa-
ndlise

| Simposio Brasileiro de Microscopia Aplicada as Ciéncias Forenses

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Mato Grosso

Ciclo de Eventos em Mato Grosso

Fundacdo de Apoio da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul

Violéncia Urbana, Policias Militares Estaduais e Politicas Publicas de
Seguranca

Fundacao Universitaria José Bonifacio

Diagndstico das Mudancas em Curso nas Guardas Municipais no Brasil

Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa

Avaliacao de Programas Publicos de Prevencao a Criminalidade do Esta-
do de Minas Gerais

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Juventude e Violéncia no Rio de Janeiro

Fundacdo para o Desenvolvimento do Ensino,
Pesquisa e Extensao

Laboratdrio de Estudos da Violéncia e Seguranca: Criacdo de um centro
interdisciplinar de estudos da violéncia, sequranca e qualidade de vida
da UNESP

Fundacdo Euclides da Cunha de Apoio Institu-
cional a UFF

Seguranca Publica e Violéncia urbana: a descentralizacdo de formas
institucionais de administracao de conflitos

Fundacao de Amparo de Desenvolvimento da
Pesquisa

Violéncia, Espaco Publico e Dependéncia Social na Amazonia Oriental

Centro de Estudos e Pesquisa em Saudde Cole-
tiva

Desigualdade e Violéncia: Determinantes, Simbolismos e Processos
Sociais.

Fundacdo de Apoio a Pesquisa

Violéncia Urbana no Estado de Goids

Fundacdo de Apoio a Universidade Federal de
Sdo Paulo

A producdo da violéncia nos servicos de saldde e sequranca publica

Sociedade Goiana de Cultura/Universidade
Catélica de Goids

Fonte: Finep. Elaboracao propria.

Invertendo a Rota: Etapa: acdes de protecao aos direitos de adolescen-
tes em situacao de exploracao sexual

A atuacao do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), por sua vez, tem se

mostrado ainda mais timida do que a da Finep no dominio da sequranca publica, posto que em suas linhas

especiais de suporte as empresas nao € feita alusao as atividades vinculadas a questdo da sequranca.

Entretanto, esse quadro pode apresentar novidades em breve, j& que comeca a crescer dentro do Banco o

interesse pelo setor. A drea de Inclusao Social, sequndo informado por um de seus analistas'™, esta se prepa-

15 Entrevista realizada em 21/11,/2011 com Mauricio Cardoso Gelete, Analista da Area de Inclusdo Social do BNDES.
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rando para oferecer um atendimento mais focado na realidade da sequranca. Grosso modo, 0 BNDES busca
se capacitar, no sentido de conhecer melhor as caracteristicas do setor de seguranca publica no Brasil, a fim
de avaliar com mais discernimento 0s projetos que sao submetidos a apreciacao do Banco, particularmente,
aqueles centrados no investimento publico de apoio ao combate a violéncia e ao crime, como poderia ser
classificado o Disque Denuncia, que tem recebido o apoio da Finep'®. Em outras palavras, o BNDES pretende
aprofundar o debate sobre seguranca publica no interior da instituicao e ter um papel mais ativo nessa drea,
Mas nesse €aso, Menos No que concerne a0 apoio ao desenvolvimento tecnoldgico nas empresas e Mais
no suporte a iniciativas de politicas propostas por organizacées sociais ou 6rgaos do governo. £ bastante
provavel que esse interesse guarde relacdo com 0s eventos esportivos que o Brasil sediard nos proximos
anos (3 Copa do Mundo e as Olimpiadas), j4 que o Banco é o principal braco do governo para o fomento
de obras de infraestrutura e afins.

Ainda sob a perspectiva das agéncias nacionais de fomento, ¢ importante mencionar o papel exercido
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Uma de suas modalidades de
atuacdo sao as chamadas publicas (editais), mediante as quais é oferecido apoio ao desenvolvimento de
tecnologias especificas. Considerando os editais de 2002 a 2011, no entanto, percebe-se que a drea de se-
quranca publica ndo integrou a pauta especial do CNPg, j& que nao foram realizadas chamadas especificas a
exemplo do que ocorreu em dreas como biodiversidade, genética clinica, flora, sadde e sustentabilidade do
semiarido. Isso implica reconhecer que, havendo a opcao pelo desenvolvimento estratégico de tecnologias
para a area de sequranca, talvez também o CNPq pudesse ser acionado por meio de seus editais tematicos.

Mas a importancia do CNPg, assim como da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), concentra-se nas atividades de formacao de recursos humanos e de disseminacao de
conhecimento. Sob esse prisma, vale citar a evolucao, especialmente nos Ultimos dez anos, do volume de
trabalhos produzidos com respeito ao tema seguranca publica. O levantamento no Banco de Teses e Disser-
tacoes da CAPES, compreendendo o periodo de 1987 e 2010, identifica 644 estudos de mestrado, mestrado
profissionalizante e doutorado', varios dos quais, muito provavelmente devem ter contado com o apoio
de uma dessas duas agéencias de fomento (CAPES ou CNPq) para a sua realizacao. Note-se no Grafico 2 a
forte curva de crescimento dos trabalhos a partir de 2002. Sequndo os dados, entre 1987 e 2002, foram
concluidas 105 pesquisas, enquanto que no periodo mais curto de 2003 e 2010, esse numero saltou para
539. Essa tendéncia se repete no caso dos grupos de pesquisa criados nas instituicoes de ensino superior,
0 que sugere, portanto, algum grau de sintonia entre as acoes do governo federal e a producao cientifica.

16 Criado em 1995, o Disque Denuncia é uma central de atendimento telefonico que recebe ligaces andnimas sobre atividades criminosas.
0 servico é administrado pelo o Instituto Brasileiro de Combate ao Crime (IBCC) e recebeu, em 2006, o primeiro aporte de recursos da Finep,
no valor de RS 335 mil, para a modernizacdo do seu parque tecnolégico. Em 2010, mais RS 744 mil foram repassados ao Dique Denuncia,
dessa vez, para a sala de situacao de estudos destinada a pesquisar e integrar dados que facilitem a troca de informacoes com a Policia Civil e
outros 6rgaos de inteligéncia (FINEP, 2011b).

17 Busca realizada por assunto com a expressao exata "seqguranca publica" em 11/01/2012.
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Grafico 2 - Teses e Dissertacdes na Area de Sequranca Publica - Brasil, 1987-2010

100

. /
40 /_l
20 ,/

/\/

?

1987
1989
1993
1995
1997
1999

1991
2001
2003
2005
2007
2009

Fonte: Banco de Teses da CAPES. Elaboracdo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

No Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPq foram encontrados 37 cadastros de grupos que informa-
vam possuir pelo menos uma linha de pesquisa dedicada especificamente ao tema da sequranca publica,
70% deles constituidos entre 2003 e 2011%. Esses grupos pertenciam quase que em sua totalidade as
Humanidades (como Sociologia, Histéria, Economia, Psicologia, Direito, Administracdo). Foi localizado ape-
Nas UM grupo com raizes na Engenharia, neste caso, tendo sido definido como seus objetivos a “Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovacao, Estudo, Assessoria, Educacao e Treinamento em Seqguranca Publica, no contexto
de Engenharia Aplicada”.

Esses resultados permitem diferentes interpretacoes. De um lado, o baixo nimero de grupos acadé-
micos interessados na discussao sobre o desenvolvimento tecnolégico a servico da sequranca publica nao
pode passar despercebido. Naturalmente, devem existir pesquisas em curso que terao aplicacao na area
de sequranca, mas cujo desenvolvimento ndo tem sido feito no interior de um grupo formal de pesquisa.
Ainda que essa hipotese seja plausivel, ndo se descarta que a constituicao de nucleos voltados especi-
ficamente para aquela finalidade possa e deva ser estimulada no pais, pois isso muito provavelmente
favoreceria a aproximacdo entre universidade e industria e aumentaria as chances de acelerar processos
de inovacdo nessa drea. Portanto, se a oferta de grupos investigando questdes relacionadas a seguranca
nas Humanidades, como veremos a sequir, sinaliza a consolidacdo desse tema entre as disciplinas desse
campo, no caso da Engenharia parece haver necessidade de problematizar mais, no interior dos cursos,
0s aspectos dos servicos e produtos aplicados a seguranca publica, de discutir a adequacao dos curriculos
da graduacao e dos cursos de pos-graduacao a esse debate a fim de despertar nos alunos o interesse por

18 Foram listados exclusivamente os grupos que continham no nome ou entre suas linhas de pesquisa a expressao “sequranca publica”. O
levantamento foi realizado em 09/10,/2011.
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encontrar solucoes para os problemas cotidianos que afetam a sociedade, notadamente no que tange as
questdes de reducao da criminalidade.

0 outro lado dessa moeda pressupde que se reconheca o sentido positivo do acimulo de estudos nas
Humanidades. Conforme j3 indicaram alguns trabalhos (LIMA et al., 2008), a forte presenca de nucleos de
estudos nas Ciéncias Sociais e Aplicadas tem o aspecto salutar de ter contribuido para consolidar o campo
de estudos sobre seguranca publica, especialmente do ponto de vista do debate acerca das politicas para o
setor. De fato, a comunidade académica se aproximou dos problemas sociais, como violéncia e criminalida-
de urbana, e com isso, temas como perfis das vitimas e agressores, justica criminal, papel desempenhado
pelo Estado na prevencao e combate ao0s atos de crime e violéncia tornaram-se alguns dos assuntos pre-
sentes na agenda de estudos; e como decorréncia desse maior conhecimento acerca da realidade social, o
debate em torno das questdes que envolvem a sequranca publica (como direitos sociais, cidadania, sistema
carcerdrio, policiamento etc.) avancou, ajudando inclusive na superacao de velhas crencas (como a vincu-
lacdo automadtica da violéncia a pobreza). Ademais, 0 crescente interesse de pesquisadores por essa drea
teve 0 mérito de ter favorecido a constituicdo de um corpo técnico mais gabaritado para discutir e encontrar
solucdes para 0s desafios que estdo colocados nesse campo da vida social.

Ainda sob o aspecto da formacdo de quadros, vale lembrar 0s cursos de graduacdo tecnoldgica em Se-
guranca Publica, Servicos Penais e Seguranca do Transito que entraram para o Catdlogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia a partir de 2010 (CAPES, 2010), mais uma conquista importante nessa drea, a qual
se soma a institucionalizacdo da oferta de Mestrado Profissional em Seguranca Publica e Justica Criminal.
Expandir as oportunidades de acesso a pds-graduacao na area de sequranca publica foi o objetivo da Rede
Nacional de Altos Estudos em Sequranca Publica (Renaesp) liderada pelo Ministério da Justica, por intermé-
dio da qual sao transferidos recursos para as instituicdes de ensino que se dispdem a organizar Cursos nessa
disciplina tendo como publico-alvo os profissionais ligados a drea da sequranca (como policiais, agentes pe-
nitencidrios, peritos criminais e guardas municipais). No conjunto, essas acdes demonstram a disposicao do
Estado e dos academicos em consolidar no pais uma base qualificada de ensino e pesquisa comprometida
em produzir estudos e andlises que reflitam acerca dos caminhos possiveis para melhorar a qualidade de
vida da populacao no que tange ao assunto da seguranca.

F forcoso reconhecer que as acGes promovidas pelo Ministério da Justica na Ultima década foram deci-
Sivas para 0s rumos que a drea da seguranca passou a sequir. Além da Renaesp, acima referida, podem ser
identificadas outras iniciativas do M) que foram positivas para a conformacao do quadro atual. Olhando pelo
retrovisor, observa-se que o movimento do M) para elevar o status politico da drea de sequranca na agen-
da do governo comecou a andar, mesmo que de forma modesta, durante a administracdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso. A partir do governo Lula esse debate se aprofundou e iniciativas comecaram a
ser implementadas ainda no primeiro ano de gestao do entao novo presidente. Em 2003, o Ministério da
Justica, mediante a Secretaria Nacional de Sequranca Publica (Senasp), manifestou que existia a caréncia
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de informacdes qualitativas e andlises consistentes sobre o cendrio da sequranca no pais, 0 que represen-
tava um entrave a promocao da reestruturacao institucional e para a elaboracao e execucdo de politicas
de combate a violéncia e a criminalidade. A fim de ajudar a preencher essa lacuna, naquele mesmo ano a
Senasp lancou um edital em que relacionava as dreas prioritarias para investimentos em pesquisa, No €aso,
0 Programa de Pesquisas Aplicadas, que destinou cerca de RS 4,5 milhdes para a execucao de projetos
de pesquisa em sequranca e justica criminal. A Associacao Nacional de Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais
(Anpocs) foi contratada para colaborar na divulgacao do processo, selecao das propostas e disseminacao
dos resultados das pesquisas, que deveriam corresponder a um dos sete eixos tematicos enfatizados pela
Senasp'®. Portanto, mais do que reunir uma série de estudos sobre temas de interesse publico, o objetivo
dessa iniciativa era dotar 0s agentes de diagnosticos que orientassem efetivamente o processo de tomada
de decisdo. Ademais, simultaneamente investimentos foram realizados na reestruturacao do ambiente
tecnologico, particularmente no Sistema Integracdo Nacional de Informacdes sobre Justica e Seqguranca
(Infoseq), a fim de viabilizar a consolidacdo do Sistema Unico de Seqguranca Puablica (SUSP).

Para além desses objetivos enunciados, tais iniciativas sinalizavam o comprometimento do governo
em construir um novo modo de se pensar e fazer politica de sequranca no pals, que assume como principal
diretriz a maior cooperacdo e interlocucdo entre os agentes de seguranca (policiais), especialistas do setor
(académicos) e representantes do governo. Essa premissa tem sido levada em consideracao no desenho e
implementacdo de diversos outros programas promovidos pelo M).

Nos anos mais recentes, foram realizados dois outros concursos pelo Ministério da Justica, como parte
dos acordos firmados entre o MJ e 0 Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Um deles
refere-se a0 Edital de Pesquisas Pensando a Seguranca Publica, lancado em 2011, dentro do projeto Sequ-
ranca Cidada assinado pela Senasp e PNUD. Entre os objetivos do programa estd justamente o fortalecimento
do didlogo entre os atores académicos e 0 governo - mais precisamente a Senasp - de modo a qualificar a
Secretaria para o trabalho de formulacao de politicas publicas. Dos projetos submetidos a andlise (70 ao todo),
17 foram selecionados dentro das 13 dreas destacadas como prioritarias” e devem receber até RS 100 mil de
financiamento cada um. Ou seja, somente nesse programa estd sendo alocado mais de RS 1,5 bilhdo.

0 seqgundo projeto chama-se Pensando o Direito, e estd inserido no Projeto de Democratizacao de In-
formacoes no Processo de Elaboracao Normativa, de responsabilidade da Secretaria de Assuntos Legislativos

19 As dreas escolhidas foram: (i) organizacdo e gestao das instituicoes de sequranca publica; (i) gestdo do conhecimento e producao

de informacoes criminais; (iii) valorizacdo e formacdo profissional dos operadores do sistema de seguranca publica e justica criminal; (iv)
estruturacao e modernizacdo das instituicoes penais; (V) programa de prevencao social e situacional; (vi) controle externo das organizacoes de
sequranca publica e participacao social; (vii) programa de reducao da violéncia.

20 Neste caso, as dreas destacadas foram: (i) diagnostico dos Conselhos Estaduais de Sequranca Publica e Direitos Humanos; (ii) Indicadores
de monitoramento e avaliacdo das politicas de sequranca publica e justica criminal, das instituicdes de sequranca publica e de seus
profissionais; (iii) trafico de pessoas; (iv) normas disciplinares e diretrizes de promocao e defesa dos direitos humanos dos profissionais de
seguranca publica; (v) jornada e escalas de trabalhos dos profissionais de sequranca publica; (vi) implementacao e acompanhamento dos
programas de policia comunitéria; (vii) sequranca publica e direitos humanos; (viii) uso da forca; (ix) diagnostico dos homicidios; (x) politicas
de prevencdo e reducao dos homicidios em areas de vulnerabilidade; (xi) fluxo do trabalho de pericia nos processos de homicidio; (xii) fluxo
do registro de mortes violentas; (xiii) sequranca publica municipal (BRASIL, 2011c).

21
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(SAL) e do PNUD. Assim como o projeto anterior, este tem como meta aproximar a Secretaria dos agentes
academicos com vistas a melhorar a capacidade de definicao e aplicacao de politicas publicas mais efetivas.
Neste caso, 0 programa guarda uma histéria mais longa, comecou em 2007 e gracas aos resultados bem
sucedidos alcancados desde a sua primeira versao estd sendo realizada a quarta edicdo do concurso?'.

Vale destacar que essas iniciativas do MJ vao ao encontro das acdes enfatizadas no PACTI, particular-
mente aquelas que destacam a necessidade de apoio a formacao e qualificacdo de recursos humanos,
assim como o estabelecimento de redes de estudos e pesquisas sobre seqguranca publica e justica criminal
(item iii). E essa capacidade do Ministério para pautar o debate e contratar projetos que pode ser mais apro-
veitada para promover, numa escala maior do que a atual, o debate acerca das tecnologias e segmentos
ligados a sequranca em que seria interessante estimular a atuacao de empresas brasileiras.

Por ultimo, mas nao menos importante, o balanco das politicas de C,T&! para sequranca publica
nao pode prescindir das Fundacoes de Amparo a Pesquisa, dentre as quais destacamos as Fundacoes
dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, respectivamente conhecidas como FAPESP,
FAPER] e FAPEMIG??. Essencialmente, foram pesquisados nas paginas da internet de cada uma dessas
entidades a existéncia de linhas de apoio especificas para 4 drea de sequranca publica. O levantamento
sugere que a FAPER] apresenta o desempenho mais ativo nessa arena. Diferentemente das duas outras
Fundacdes, onde nao foram encontradas linhas destinadas a projetos na area de seguranca, a FAPER)
ja divulgou mais de um edital em que essa drea estd entre uma das prioritarias para a instituicdo?.
0 balanco realizado entre 2002 e 2010, mostra que a FAPER] inaugurou essa pratica em 2007, tendo
lancado em 2008 um edital exclusivo para pesquisas em seqguranca. No edital de 2010, por exemplo,
uma empresa fabricante de armas e equipamentos menos-letais utilizados pelas instituicoes de sequ-
ranca publica foi uma das contempladas com um projeto para o desenvolvimento das armas nao-letais
conhecidas como tasers. Com isso, a FAPER] contribuiu para inserir o Brasil no rol de paises que pro-
duzem esses equipamentos, 0 que deve permitir a diminuicao da dependéncia externa dos mesmos
e, sobretudo, contribuindo para o equilibrio da balanca comercial brasileira. O Quadro 7, abaixo, traz a
relacao dos editais com os temas priorizados.

21 As instituicoes selecionadas deverao desenvolver projetos nas sequintes dreas tematicas: (i) medidas de sequranca; (i) repercussao geral

e o sistema brasileiro de precedentes; (iii) dano moral;. (iv) propriedade intelectual e conhecimentos tradicionais; (v) medidas inibitdrias de
condutas impostas pelo Poder Judicidrio; (vi) regime juridico dos bens da Unido Federal; (vii) improbidade administrativa; (viii) cooperacdo juridica
internacional; (ix) lei de execucdo penal; (x) desenho de sistemas de resolucdo alternativa de disputa para conflitos de interesse publico.

22 Do ponto de vista dos investimentos, trata-se das trés principais FAP do pais. Sequndo os dados reunidos pelo Conselho Nacional das
Fundacoes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), o orcamento executado por 23 Fundacoes, em 2009, atingiu RS 1.725.173.000, sendo
que a contribuicao da FAPESP para esse montante foi da ordem de 42%, da FAPER), 17% e da FAPEMIG, 13%. J3 a quarta colocada no ranking,
a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF), investiu RS 69.441.248 no mesmo periodo, o que Ihe conferiu uma participacao
de 4% no total (CONFAP, 2011).

23 preciso informar que a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB) também possui uma atuacao mais efetiva no
segmento da seguranca e precede a FAPER] nesse campo de trabalho. A aposta na investigacdo cientifica para tratar da questao foi inaugurada
em 2004, quando foi lancado o primeiro edital para apoio a pesquisas nesse campo do conhecimento, e continuou de forma ininterrupta

até 2007. Por meio desses editais, 31 projetos foram aprovados no valor total de RS 1,5 milhdo. Em 2010 a FAPESB voltou a lancar chamada
publica para seguranca, com investimentos previstos em RS 1 milhao.
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Quadro 7 - Temas Priorizados nos Editais de Apoio a Pesquisa da FAPER)

NOTA TECNICA

Edital /Objetivo Temas priorizados Valor (RS)
Ed(')tl)Ejjl_1ZI)/()2igO7 Aeroespacial, agropecudria, biocombustiveis, biodiversidade, biotecnologia,
4 inovagao energias alternativas, energia nuclear, nanotecnologia, naval, petréleo e 8.000.000,00

tecnoldgica no
estado do RJ

gas, robotica, salde, sequranca publica e defesa, siderurgia, tecnologias da
informacao, tecnologias de comunicacao, TV digital, e outras.

Edital 14/2008

- Obj.: Apoio a
Pesquisa em
Seguranca Publica

Armas nao-letais; repressao a criminalidade em locais de alta periculosidade
(por exemplo, viaturas blindadas, vidros e outros materiais blindados,
veiculos aéreos nao-tripulados, sistemas para visdo noturna e longa distancia,
dispositivos de localizacao e miras telescopicas para armamentos); sistemas
de seguranca de presidios, casas de custédia e delegacias; sensores; sistemas
de comunicacao sequra e de interceptacao de comunicacdo; sistemas para
protecao individual; vestimentas operacionais para grupos especiais de
comando taticos.

3.000.000,00

Edital 15/2008

Aeroespacial, agropecudria, aquicultura; biocombustiveis, biodiversidade,

- 0bj.: Apoio biotecnologia, design, energias alternativas, energia nuclear, medicina

a inovacao regenerativa, meio ambiente, nanotecnologia, naval, petréleo e gas, robética, 8.000.000,00
tecnolégica no rochas ornamentais, salide, sequranca publica e defesa, siderurgia, tecnologias

estado do RJ da informacao, tecnologias de comunicacao, TV digital e outras.

Edital 11,/2009 Aeroespacial, agropecudria, aquicultura; biocombustiveis, biodiversidade,

- 0bj.: Apoio biotecnologia, design, energias alternativas, energia nuclear, medicina

a inovacao regenerativa, meio ambiente, nanotecnologia, naval, petréleo e gas, robética, 8.000.000,00

tecnolégica no
estado do RJ

rochas ornamentais, salde, sequranca publica e defesa, siderurgia, tecnologias
da informacao, tecnologias de comunicacao, TV digital e outras

Edital 2010 - Obj.:
Apoio a inovacao
tecnolégica no
estado do R

Controle interno, externo e social das atividades policiais; Desenvolvimento

de plataforma de video-monitoramento para gerenciamento, reconhecimento
facial e andlise de videos; Desenvolvimento de tecnologia de blindagem
(coletes, veiculos, cabines e edificacdes); Ensino nas Policias Civil e Militar:
reestruturacdo do modelo de gestao; formacdo prevencionista; capacitacao a
distancia; Etnografia urbana e avaliacdo dos indices de criminalidade por areas
delinquentes; Monitoramento e avaliacdo da Delegacia Legal; Participacao
social: policiamento orientado aos problemas; construcao de novos paradigmas
para a seguranca publica; Processo de comunicacao entre os 6rgaos que
integram o sistema de seguranca publica e justica criminal; Unidades de
Policia Pacificadora - UPPs: monitoramento e avaliacdo do modelo implantado;
consolidacao desta nova politica de sequranca.

Fonte: FAPER). Elaboracao propria.

Essas iniciativas demonstram, portanto, que existem canais de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico

na drea de sequranca publica, mesmo que ndo alinhados a um projeto nacional estruturante que estabeleca

programas de pesquisa, produtos e tecnologias prioritarias. De fato, conforme se procurou apontar, esse

é um debate ainda por ser feito. Sequndo foi possivel avaliar a partir das entrevistas e nos documentos

pesquisados, ndo existe hoje um diagndstico sobre 0 estado da arte da drea de sequranca publica que

aponte suas principais demandas, dominios em que o Brasil acumula vantagens competitivas e onde se

concentram seus maiores gargalos. Trabalhos nessa linha séo indispensaveis para definir uma politica de

desenvolvimento cientifico e de inovacao para seguranca capaz de absorver e gerar novos conhecimentos

e aproveitando a estrutura de ensino e pesquisa hoje disponivel no pais.
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Em certa medida, essa dificuldade em realizar levantamentos sobre o universo da seguranca em seu
conjunto tem sido contornada mediante o estudo de setores especificos. 1sso €, algumas iniciativas procu-
raram mapear nichos do mercado onde o Brasil poderia investir nos proximos anos. Uma delas é o estudo
coordenado pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2010), que traz oportunidades de
negdcios no setor de Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TIC). De acordo com o estudo, as TIC com
aplicacao na seguranca publica atravessam diversos campos: i) biometria; ii) video-monitoramento e came-
ras inteligentes; iii) conexao ultra-sequra; iv) sistemas de monitoramento e bloqueio de sinais; v) software
de inteligéncia; vi) redes integradas de telecomunicacoes; vii) sistemas avancados de bancos de dados; viii)
sistema de deteccao e reconhecimento de padroes de video; ix) dispositivos RFID. Alguns exemplos con-
cretos de servicos que derivam dessas tecnologias e que poderiam ser explorados pelo Brasil sao: sistemas
para identificacdo automatica de pessoas e reconhecimento de imagens e padroes; sistemas de captacdo
e armazenamento de dados biométricos, bloqueios de comunicacdes maveis (como por exemplo celulares
em presidios,) e deteccdo de objetos perigosos, como armas e bombas. Em suma, 0 estudo procura mostrar
que as TIC constituem um segmento econdmico importante e especialmente relevante para as questoes
relacionadas a seqguranca, sendo elencada uma série de recomendacdes acerca de atores, infraestrutura e
recursos humanos que podem ser acionados para promover tais servicos no pafs.

0 segundo trabalho que vale a pena ser mencionado foi conduzido pelo Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE, 2010). O estudo traca um panorama da situacao atual do pais no que diz respeito ao
desenvolvimento de materiais avancados para uso na drea de sequranca publica e apresenta perspectivas
para o futuro, chegando-se por essa via a uma agenda de pesquisa para 0s proximos 15 anos. As acoes
propostas priorizam seis segmentos (materiais para blindagem balistica, materiais para blindagem ele-
tromagnética, materiais metdlicos, materiais compdsitos, materiais para sensores avancados, simulacao
computacional em ciéncia e engenharia de materiais), 0s quais apresentariam janelas de oportunidade para
0 Brasil alavancar a industria de produtos para sequranca. O caso da blindagem balistica € ilustrativo, pois
segundo informado, ha potencial para 0 desenvolvimento no pais de acos balisticos e materiais ceramicos
(como carbetos de silicio e boro), um mercado estimado em 600 toneladas/ano no Brasil e hoje grande
parte dele atendido via importacao.

Em resumo, trabalhos dessa natureza devem se multiplicar, pois permitem conhecer as competén-
cias e fragilidades do Brasil, em quais tecnologias e produtos hd maior dependéncia em relacao ao mercado
externo e quais dominios se mostram mais promissores. Nao custa reiterar que esse tipo de informacdo é
de suma relevancia para orientar o debate em torno das necessidades do segmento e para quais nichos
deve ser direcionada a politica de tecnologia e inovacao. Conforme experiéncias como a do Disque Denudn-
cia e dos Laboratorios de Andlises Forenses ja sinalizaram, a eficiéncia da seguranca pode ganhar, e muito,
com incorporacao de tecnologias modernas. Nesse sentido, o Estado, como um forte demandante do setor,
a exemplo do que ocorre em diversos paises, pode usar seu poder de compra para realizar encomendas es-
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pecificas que permitam colocar a drea de seguranca entre um dos eixos mobilizadores do desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e inovativo do pais, tal como se procura fazer com as areas de defesa e saude, por
exemplo. Em outras palavras, hd espaco para uma atuacao mais efetiva e ha diversos canais que podem
ser acionados pelo poder publico, como se buscou demonstrar ao longo do texto. Se houver o compromisso
para uma acao coordenada (que no fundo é o pressuposto do PACTI), o Estado serd capaz de agir em favor
do aumento das condicdes de sequranca publica e bem-estar da populacdo e ao mesmo tempo promover
0 desenvolvimento tecnoldgico e economico local.
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4. Consideracoes finais

0s dados reunidos ao longo da presente Nota Técnica indicam que o Brasil ainda carece de uma poli-
tica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao que contemple efetivamente a drea de sequranca publica.
Mas a boa noticia ¢ que em decorréncia de um conjunto de esforcos empreendidos mais recentemente
pelo governo, e com maior intensidade ap6s 2003, também é possivel afirmar que hoje ha oportunida-
des reais para a construcao de um projeto nessa direcao.

Primeiramente, é preciso considerar que o Brasil vive hoje uma situacao especial. Observa-se a
expansao da atividade economica, a retomada das politicas industriais e a valorizacdo dos processos de
inovacao para o crescimento sustentdvel. De fato, na Ultima década, registrou-se 0 maior compromisso
do governo federal em fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e as atividades inovativas nas empresas
do pais. O Brasil conta hoje com um sistema mais robusto, que encontra sustentacao em uma legislacao
mais moderna, no ndmero maior de linhas e programas de apoio as atividades de pesquisa, desenvol-
vimento e inovacao (PD&l), além de mecanismos de desoneracao dos investimentos voltados a essas
atividades. Em poucas palavras, 0 ambiente se tornou mais amigavel a inovacao, componente-chave do
crescimento das nacoes.

Em segundo lugar, é digno de nota que a inclusao do setor de sequranca publica como uma das are-
as prioritarias no plano nacional de ciéncia e tecnologia (PACTI 2007-2010) abre as portas para o efetivo
reconhecimento do cardter estratégico desse campo. Embora a referéncia a sequranca publica no PACTI
pareca ter tido mais um valor simbdlico do que propriamente a capacidade de induzir o governo a adotar
medidas que alavancassem o segmento, essa mencao € um importante ponto de partida, ou uma boa
justificativa, para que os atores com interesses na drea proponham o debate critico sobre a elaboracao de
um programa estruturante e de longo prazo que conecte seguranca, tecnologia e inovacao.

Em terceiro lugar, o crescimento do orcamento da Unido destinado a drea de sequranca publica
(FBSP. 2011) também chama a atencao. Em alguma medida, essa é uma indicacdo de que o tema assu-
miu maior importancia na agenda do governo. Em termos praticos, a elevacdo do aporte de investimen-
tos em sequranca implica que houve aumento do poder de compra dos atores dessa area, ou seja, eles
passaram a ter mais condicOes para a contratacao de projetos. Esse capital, se bem administrado, pode
ser convertido em ganhos para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e industrial do pais.

Se somados, esses fatores resultam, portanto, em um cendrio mais favordvel a construcdo de um
debate em torno das oportunidades que podem ser exploradas no campo da sequranca publica enquanto
area mobilizadora de atividades de PD&l.

Conforme apontado, algumas agéncias do governo j& despertaram para essa realidade, como ilus-
tram os estudos realizados pela ABDI e CGEE que indicam janelas de oportunidades abertas nos segmen-
tos de Tl e materiais avancados, como por exemplo, desenvolvimento de sistemas de inteligéncia de



POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO PARA A SEGURANCA PUBLICA - NOTA TECNICA

combate 3o crime (intercepcdo de escritas, sistemas de comunicacao, sistemas de vigilancia, sequranca
antibomba etc.) e materiais sofisticados para producao de armamentos. A essa lista pode ser acrescida
ainda a demanda por armas nao-letais e equipamentos de protecao, como coletes a prova de bala, itens
da cesta de produtos importados pelo pais.

Assim, esses dados levam a crer que o esforco maior deve se orientar para uma discussao sobre 0s
nichos prioritarios para o Brasil, quais produtos devem ser foco de acdes especificas, em que segmentos
¢ importante ser mais competitivo e até mesmo disputar posicdes de lideranca global. Um projeto dessa
natureza pressupde reconhecer a area de sequranca publica ndo apenas como um adendo da defesa
nacional, mas como uma 4rea com legitimidade propria, dotada de caracteristicas especificas e com
necessidades e oportunidades sinqulares.

Nesse sentido, vale mencionar a recém-aprovada medida proviséria n® 544, de 29/09/2011, que
estabelece regras especiais (como dispensa de licitacdo e regimes tributdrios e de financiamento diferen-
ciados) para compras, contratacdes e desenvolvimento de produtos e sistemas para defesa. A MP 544 nao
faz mencao as empresas que oferecem bens e servicos na drea de sequranca publica. Embora estas Ultimas
possam pleitear 0s incentivos, para que sejam elegiveis, necessitam possuir credenciamento no Ministério
da Defesa. Logo, na hipdtese de ser este um processo nao trivial, é possivel que se perca a oportunidade
de alavancar projetos no setor de seguranca mediante tal medida.

Em adicdo, ressalta-se que, mesmo nao tendo sido objeto dessa nota técnica, a articulacdo pode
ganhar ainda maior forca se coordenada com as agéncias publicas de planejamento e estatisticas seja no
ambito Federal (IBGE. IPEA), seja no estadual (CEPER], Fundacao Jodo Pinheiro, Fundacao Joaquim Nabuco,
IEE, SEADE, entre outras). Tais agéncias podem prover os sistemas de coordenacdo de insumos capazes
de viabilizar um padrao de articulacao baseado no uso intensivo de informacdes e no estabelecimento
de meta e indicadores de avaliacao e monitoramento.

Em sintese, ha razoes para argumentar em favor de uma postura mais agressiva a fim de elevar o
patamar do segmento de sequranca publica no pais. Acima de tudo, hd elementos para crer que se hou-
ver um trabalho articulado entre os Ministérios da Justica (MJ), da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI)
e do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), certamente serd possivel colher frutos significativos
no que concerne ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo em sequranca, preocupacao
elementar nos dias correntes.
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