Como falar de Leis Orgtinicas ou

reformas sem eliminar distorcoes
nas carreiras da sequranca pablica?

m um momento de tramitacdo de

propostas de Leis Orgénicas que vi-

sam requlamentar mandatos e atri-

buicoes das 86 corporacdes policiais
¢ dos 27 Corpos de Bombeiros Militares
existentes no pais ¢ de projeto de Reforma
Administrativa do Servigo Publico no Con-
gresso Nacional, ¢ importante olharmos
para pontos sensiveis da agenda de valori-
zacdo dos profissionais da sequranca publi-
ca. Entre eles, ¢ fundamental analisarmos a
estrutura de carreiras, cargos e salarios das
instituicoes policiais e corpos de bombeiros
militares’. Sem isso, dificilmente ¢ possivel
pensar em medidas que scjam efetivas na
moderniza¢do e racionalizagdao de recursos
da seguranca publica. O debate sobre estru-
turas policiais e da sequranca publica nao
pode ser feito de modo estanque ¢ precisa
ser balizado nao so pelos aspectos opera-
cionais das corporacdes, mas também pelos
impactos administrativos e fiscais que op-

coces polftico—institucionais geram.

........................

1. 0 texto ndo analisa dados sobre os profissionais das
1188 guardas municipais existentes no pais, sequndo o
IBGE, em razdo da fonte basica de dados ser os Portais
da Transparéncia da Unido, estados e Distrito Federal
apenas.
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QUADRO 16

Nimero de Instituicoes/Corporacdes

Policiais no Brasil
Brasil - 2021

Esfera de Governo /
InstituicGes Policiais

Governo Federal

Ndmero de
Institucoes de
Corporacdes
Policiais

Policia Federal

Policia Rodovidria Federal

Policia Penal Federal

Policia Ferrovidria Federal

—_ = ==

Congresso Nacional

Departamento de Policia
Legislativa

Unidades da Federacdo - UF

Governo do Distrito Federal

Policia Militar

Policia Civil

Policia Penal

Governos Estaduais

Policia Militar

26

Policia Civil

26

Policia Penal

26

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP.
Nota: H4, ainda, 27 Bombeiros Militares estaguais edo Dﬁ (25

autonomos e 2 vinculados as PM).
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Nesse esp{rito, o Forum Brasileiro de Se-
guranca Publica — FBSP vem trabalhando
desde julho de 2020 na compilacao ¢ orga-
nizacdo de dados publicos disponiveis nos
Portais da Transparéncia da Unido e de
25 Unidades da Federagao para consequir
tazer um retrato das estruturas de carrei-
ras, cargos ¢ saldrios das Policias Federal,
Rodovidria Federal, Civis, Penais e Mili-
tares, bem como dos Corpos de Bombeiros
Militares. As exce¢des, infelizmente, foram
os estados da Bahia e Rio de Janeiro, que
contrariando o entendimento sobre o dis-
posto no inciso XXXIII, do Artigo 5° da
Constituicdo Federal, regulamento pela
Lei 12.527/2011 (LAI);
Artigo 37 da referida CF; no Julgamento

no paragrafo 6° do

do Agravo Regimental na Suspensao de
Seguranca 3.902/2011; ¢, por fim, no Acor-
dao STF do Recurso Extraordindrio ARE
652.777, de 2015, ndo possuem at¢ hoje sis-
temas de consulta ampla de rendimentos ¢
cargos de seus servidores publicos.

Mas, se Bahia e Rio de Janeiro sdo ex-
cegdes e reforcam a opacidade do Estado
brasileiro, também ¢ importante destacar
¢ mencionar os bons exemplos do Alagoas,
Minas Gerais, Parand e Pernambuco, que
possuem portais completos ¢ detalhados,
que ndo somente cumprem com 0s pressu-
postos de transparéncia ativa mas estdo
neles fundamentados quando do desenho
de sua arquitetura tecnologica. Entretan-
to, de modo geral, os dados publicados
nos portais da transparéncia sdo pouco
ou quase nada padronizados ou compati-
bilizados para servirem como ferramenta
de monitoramento da forma como ¢ feita
a gestdo de pessoas nas policias. Ha, por
exemplo, uma enorme confusdo entre car-
gos, postos ¢ funcdo nos campos dos por-
tais consultados, em um indicativo de que
varias Unidades da Federagdo veem a car-
ga de dados nos secus respectivos portais

como uma mera formalidade burocrdtica
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¢ legal ¢ ndo cuidam para que cla ajude a
melhorar a qualidade do servi¢o publico.

Ha Unidades da Federagdo que reinem
até¢ 154 nomenclaturas diferentes no mesmo
campo e, outras, apenas incluem o total de
Policiais sem nenhum detalhamento. Isso
pode ser apenas uma opcdo para evitar o
detalhamento de informacoes, mas ¢ tam-
bém muito reveladora da baixa disposi¢ao
em prestar contas ¢ da dificuldade de fazer
gestdo de pessoal nas policias. Nessa brecha,
sO as proprias corporagdes tém controle do
seu pessoal e secretarias de administracao,
gestdo ou plancjamento, bem como os Tri-
bunais de Contas dos Estados, encontram
enormes desafios a governanca dos servido-
res da drea.

Nao a toa, ao longo desse periodo, o
FBSP precisou compatibilizar, anonimizar
(nos termos da LGPD - Lei 13.709/2018) ¢
organizar quase 4,5 milhdes de registros
mensais que nunca tinham sido reunidos,
padronizados e/ou cotejados de forma pu-
blica. Ao fazer isso, foi possivel analisar
informacoes estrategicas agregadas sobre
574.338 policiais (civis, penais, peritos, fe-
derais, rodovidrios federais, militares) e
bombeiros militares na ativa entre feverei-
ro ¢ marco de 2021 no pais (de um rtotal
de 686.733 profissionais da seguranca caso
fossem incluidos os estados sem dados dis-
poniveis). Também foi possivel constatar
outras 73.456 pessoas vinculadas as poli-

cias e/ou secretarias de sequranga publica

¢ defesa social que ndo tém cargos ou fun- .

¢oes policiais. Nesse altimo caso, a op¢do
foi por ndo as incluir nas andlises de car=
reiras ¢ salarios. De modo complementar,
para preencher as lacunas de Bahia e Rio
de Janciro e/ou validar os demais dados
obtidos nos Portais da Transparéncia, fo-
ram utilizadas informag¢des da pesquisa
Perfil das Institui¢cdes Policiais (ano base
2019), do Ministério da’ Justica ¢ ‘Seguraﬂ—
ca Piblica. B
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GRAFICO 86

Efetivo da ativa das policias e dos corpos de bombeiros militares brasileiros, por corporacao

Brasil - 2021

Policia Militar I 53,5%

Policia Penal NN 12,6%
Policia Civil NN 12,3%
Outros (ndo policiais) NG 7%
Corpo de Bombeiros NN 7,4%
Pericia Técnica Il 1,6%
Policia Federal Il 1,4%
Policia Rodovidria Federal Il 1,4%

Policia Penal Federal | 0,1%

0,0% 10,0% 20,0%
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Fonte: Portais da Transparéncia do Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal; Departamento de Policia
Federal; Ministério da Justica e da Sequranca Publica; Férum Brasileiro de Sequranca Publica.

POLICIAS MILITARES

De acordo com o mapa desenhado, as Po-
licias Militares respondem por 53,5% do total
do efetivo policial e de bombeiros militares na
ativa entre fevereiro e marco de 2021 no pais.
Esse percentual ¢ correspondente a 406.426
pessoas, sendo que Roraima ¢ a Unidade da
Federag¢ao com o menor efetivo policial mi-
litar do pais, com 1.552 homens ou mulheres
ativos. Em sentido oposto, Sao Paulo tem
82.009 policiais militares ativos. Todavia, no
caso paulista, ¢ preciso considerar que o total
gerado Contempla policiais quc atuam como
bombeiros militares ja que, nesse estado, essa
ultima corporagao esta vinculada a Policia
Militar. O mesmo ocorre com os bombei-
ros militares do Parana, que também estdo
somados no efetivo policial da PMPR. Sem
considerar Parana ¢ Sao Paulo, 0o mapa iden-
tificou 55.981 Bombeiros Militares.

A opcao das Policias Militares por uma
estrutura que mimetiza a das Forcas Arma-
das, aliada a situacao fiscal das Unidades
da Federacao, gera, pelos dados disponiveis,
uma enorme distorgdo operacional. Em 22
Unidades da Federacao hda mais cabos e

sargentos do que soldados. Ou seja, ha mais
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chefes do que chefiados. Com dados dos
portais da transparéncia, so Parana, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina possuem
estruturas funcionais que correspondem ao
desenho de forca e de emprego que justifica-
ria a atual estrutura de postos ¢ carreiras. A
Bahia ¢ o Rio de Janeiro também tem dados
com mais soldados, mas, nos seus casos, a
fonte ¢ a pesquisa Perfil das Institui¢oes Po-
liciais, do Ministéerio da Justica e Sequranca
Publica. O pior cenario ¢ o do Amazonas,
onde ha 14,2 vezes mais cabos ¢ sargentos
do que soldados PM. E, se desagregado, no
cenario amazonense ha mais sargentos do
que soldados ¢ cabos somados, em um forte
indicio que o critério de promocdo adota-
do ¢ o de aumentar saldrios apenas e ngo .

. . . 0w

por necessidade operacional. O Acre ¢ o Rio
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respectivamente, 6,5 ¢ 6,2 vezes mais cabos
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¢ sargentos do que soldados PM. O debate o HB.E bonom e
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sobre Leis Organicas que esta sendo feito
no Congresso ndao esta olhando para esta
distor¢do ¢ a aprovag¢dao de uma norma ge- .
ral que desconsidere tais aspectos ira gerar
impactos dificeis de serem ger-enciados_pe]ds

governadores no medio e no longo prazo.
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GRAFICO 87
Razdo de Cabos e Sargentos em relacdo a Soldados PM (por UF - 2021)
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Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Ministério da Justica e da
Sequranca Pdblica; Férum Brasileiro de Sequranca Publica.

Se observarmos especificamente as es-
truturas de postos ¢ salarios das polfcias
militares, os dados revelam que, em media,
as policias militares brasileiras, a distancia
entre a remuneragdo liquida do menor pos-
to operacional (soldado PM) ¢ a do maior
nivel de direcao (Coronel PM) ¢, na media
‘nacional, de 152 vezes. Se considerarmos

+ « a remuncracdo bruta, antes de eventuais
"abatimcntos ¢ impostos, cssa distancia

também ¢ de 15,2 vezes. Tais amplitudes

‘tambeém estdo presentes se, para efeitos
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formais, considerarmos apehaé 0.menor ¢
o maior nivel de cada carrqir.a (15,9 vezes
entre as remuneragdes liquidas dos Pragas
¢ 15,1 entre as dos Oficiais). E fato que a
analise de amplitude com dados mensais
pode embutir casos de policiais militares
que, no més de referéncia, receberam ver-
bas indenizatorias especificas e/ou tiveram
seus rendimentos adiantados no més ante-
rior em funcdo de férias. Por isso a impor-
tancia de se consolidar um monitoramento
permanente que dilua os efeicos de sicua-
¢oes particulares.

Mas, seja como for, as amplitudes
identificadas sdo reveladoras de que a es-
tcrutura de cargos, postos ¢ carreiras pre-
vistas nas Leis Orgénicas precisam  ser
condizentes com prdticas internacionais
e compatl'veis com modernas polfticas de
gestdo de pessoas. Como mediana de remu-
neragdo (medias ndo se aplicam em casos
com amplitude muito grande entre pontos
distintos), excluindo os outliers (extremos
isolados das duas pontas), a remuncracdo
bruta de um policial militar, sem os dados
de Bahia ¢ Rio de Janciro, ¢ de R$ 5.655,87,
com minima de R$ 2.462,83 ¢ mdxima de
R$39.199,37. Da mesma forma, um coronel
PM recebeu, como mediana remuneratoria
bruta nacional, R$ 25.416,16. Porém, em 10
Unidades da Federagao (AM, DF, GO, MT,
PA, PR, PE, SC, SE ¢ TO), essa mediana ¢
maior do que 0 maximo pago pelo Governo
Federal as carreiras tipicas de Estado, de
R$ 27.369,67.

Chama aten¢do os casos do Acre ¢ do
Rio de Janeiro. Se a media nacional en-
tre as remuneragdes brutas do menor ¢ do
maior posto das poHcias militares ¢ de 15,9
vezes, no Acre essa diferenca ¢ de 7,1 vezes.
Ja no Rio de Janeiro, de acordo com rela-
torio da Secretaria da Casa Civil, ha 35,8
vezes de distancia entre o piso ¢ o teto de
remuneracao. A menor remuncracao bruta

paga em marco de 2021 aos policiais mili-
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tares no Rio de Janeiro foi de R$ 1.193,36 ¢
a maior foi de R$ 42.689,93. Mas nesse caso
em particular, ndo ¢ possivel saber se tal
distancia corresponde a0 menor e ao maior
posto/patente, ja que o estado ndo possui
sistema publico ¢ detalhado das remune-
racoes pagas aos scrvidores, bem como,
para efeito de andlise, ndo foram excluidos
os extremos isolados nas duas pontas. Por
fim, a ticulo de comparacdo internacional
com uma outra policia de natureza mili-
tar, a Gendarmerie Nationale Francesa,
tem uma amplitude de 4,4 vezes entre um
soldado ¢ um general 5 estrelas, cargo mais

alto daquela corporacao.

POLICIAS PENAIS

Ainda segundo o Mapa, as Policias Pe-
nais, que foram criadas apenas em dezem-
bro de 2019, pela Emenda constitucional n®
104, para cuidar da custodia de presos e se-
guranca dos presidios brasileiros, superam
o efetivo das Policias Civis e correspondem
hoje a 12,6% dos policiais brasileiros, com
97.059 pessoas. Sao corporacdes que ainda
ndo requlamentadas em vdrias Unidades
da Federagdo e, ao menos at¢ meados de
2021, muitas estao funcionando sem ne-
nhum mecanismo de controle civil. As es-
truturas  administrativas  que cuidavam
da drea prisional, que ndo eram policias ¢
ndo estavam sujeitas a controle externo da
atividade policial por parte do Ministério
Publico, por exemplo, foram convertidas
em poh’cias € assim continuam opcrando.
As poh’cias penais tém, apés dois anos de
terem sido criadas, baixo nivel de requla-
mentagdo ¢ governanga, inserindo-se no
sistema de sequranca publica de modo nao
totalmente articulado. Elas passaram a in-
tegrar o SUSP (Sistema Unico de Sequran-
ca Publica), mas os ajustes ¢ compatibili-
zagdes ainda nao foram feitos.

Com a Emenda Constitucional 2019, a

qual criou a Policia Penal ¢ a inseriu en-
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quanto corporagdo responsavel pela sequ-
ranca dos presidios, os entdo agentes peni-
tenciarios passaram a fazer parte da cate-
goria de policiais no estado brasileiro. Sob
essa perspectiva, a Policia Penal passa a
ser um Orgdo de sequranca publica federal,
estadual ou distrital, vinculada ao orgao
que administra o sistema penal da Unidao
ou do Estado/DF (DEPEN ou Secretaria de
Administragdo Penitenciaria/ Secretaria
Estadual de Administragdao Penitencidria,
em geral). Nesse sentido, a EC 104/2019
buscou conferir maior visibilidade e reco-
nhecimento a esses cargos relacionados a
administragdo penitcncidria; no artigo 21,
inciso XIV, da CF hd a garantia da incor-
poracdo da Policia Penal enquanto car-
reira de policia que deve ser organizada ¢
mantida pela Unido. Os desafios a respeito
de sua implementagdo ainda estao vigen-
tes, a serem enfrentados, principalmente,
pelos governos estaduais, os quais possuem
a funcdo de regulamentar a profissao cria-
da e adequar as novas regras.

A respeito dos cargos de Policiais Pe-
nais, o artigo 4° da emenda 104 estabelece
que o preenchimento desse novo quadro de
servidores deverd ser realizado, exclusiva-
mente, por meio de concurso publico ou
da “eransformacao dos cargos isolados, dos
cargos de carreira dos atuais agentes pe-
nitencidrios e dos cargos pﬁblicos cquiva-
lentes”™. Deve se considerar, nesse caso, que
diversos estados realizam processos sele-
tivos simplificados para a contratacdo de
tcmpordrios em detrimento de Concurspé
publicos para servidores efetivos. Logo,he
uma incerteza na lei quanto a transforma-
cdo de cargos em policiais penais, ja que
0s agentes tempordrios ndo realizaram
concurso publico, e, ainda, que a redacao
do artigo 37 da Constitui¢do Federal deixa
claro que o concurso publico ¢ indispensa-
vel para a investidura em €argo pﬁblicé.
Dessa forma, ha uma ins‘eg'u_rdn(';q Ijurfdica

.
- = .
. . . *
. . .
1 = T
[ ] &
* 2 00 0 ° .

e @
L
. »

*

o 0 |
« & & 0 0 0 00
¢ & & 5 0 OO O



quanto a possivel efetivacdo dos agentes
tcmpordrios atualmente em servico. O Es-
tado de Pernambuco, por exemplo, trans-
formou os scus servidores responsaveis pela
seguranca do sistema prisional do estado
(Agente de Seguranca Penitenciaria - ASP)
em Policiais Penais do Estado (PPE).

Ap0s a alteracao legislativa da EC 104,
as Unidades da Federacdo se mobilizaram
para a apresentag¢do de Propostas de Emen-
da as Constitui¢oes Estaduais (PEC) para
a criacdo da carreira dos policiais penais.
No entanto, até o momento, a Policia Penal
ndo foi reqgulamentada em ambito federal,
dificultando que estados ¢ o Distrito Federal
possam aprovar propostas requlamentado-
ras em suas respectivas unidades federativas.
Assim, por mais que a adcquagdo constitu-
cional da matéria ja tenha sido realizada, a
organizacdo e a estruturacdo da policia pe-
nal sao de responsabilidade da iniciativa de
governadores estaduais ¢ de suas secretarias
responsaveis pela pasta.

As diferentes capacidades estatais e as di-
ferentes formas de compreensao sobre a pro-
pria sequranca publica e seus profissionais
tém como consequéncia diferentes regula—
menta¢des da Emenda Constitucional apro-
vada no final de 2019. A pandemia do Coro-
navirus pode ter afetado a requlamentacao
em alguns estados, ¢ ainda hd tramitagoes
ocorrendo nas respectivas Assembleias Legis-
lativas. A nao periodicidade dos concursos
dos antigos agentes pcnitcncidrios, transfor-
mados em policiais penais, tambem pode ter
resultado na pouca aderéncia dos estados em
regulamentar a EC 104/2019.

O principal desafio que ainda resta ¢ a
aderéncia dos estados ao cumprimento da
emenda constitucional ¢ a construcao de
uma nova carreira dos profissionais de se-
guranca publica. A garantia de condi¢oes
de trabalho salubres, principalmente com
o fornecimento de equipamentos de prote-

cdo individual (EPI) para enfrentar as di-
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ficuldades impostas pela disseminacao do
coronavirus, além da organizacdo da car-
reira em cargos, com saldrios adequados,
sdo ecssenciais para que os proﬁssionais
que atuam no sistema prisional brasileiro
tenham suas condi¢des de trabalho aten-
didas e possam, assim, atuar na garantia
de direitos humanos daqueles que possuem
sua liberdade cerceada.

Nessa perspectiva, o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica realizou 55 pedidos
de acesso a informacdo em janciro de 2021,
27 destes foram destinados as Secretarias
de Administracdo Penitenciaria de cada
um dos 26 estados e ao Distrito Federal; 27
foram destinados as Secretarias de Plancja-
mento (ou orgdo responsavel pelo Plancja-
mento no Estado) de cada um dos 26 esta-
dos e ao Distrito Federal ¢ o outro pedido
foi destinado ao DEPEN. Como retorno,
constatou que apenas 4 estados (Goids, Ma-
ranhdo, Rio Grande do Norte ¢ Santa Cata-
rina) regulamentaram suas Policias Penais.
Ja Piaui e Sergipe, em sentido oposto, nada
fizeram ate janeiro de 2021 para regulamen-
tar suas policias penais. Outras 19 estdo tra-
mitando propostas de requlamentacdo em
grupos de trabalho e/ou nas Assembleias
Legislativas. Bahia ¢ Roraima foram os uni-
cos estados que ndo responderam ao pedido
de informagdes do FBSP sobre o estagio de
implementagdo das suas policias penais.

Sem regulamentacdo, o quadro de car-
gos, saldrios ¢ carreiras fica bastante com-
prometido. Sdo varias as opgoces sobre quais
cargos seriam convertidos em policias pe-
nais. Mas, como a atividade fim ndo +fot
interrompida, a consulta aos portais de
transparéncia indica que, a mediana nacio-
nal de remuneracao liquida dos cargos con-
siderados ¢ de R$ 4.161,22, com minimo de
R$ 2.446,02 ¢ maxima de RS 38.541,46. Tais
valores sdo levemente inferiores aqueles ob-

0 - /. 0o
servados como mediana, minima ¢ mdxima

da remuneragao bruta das policias penais.
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Sao Paulo, que administra 29,0% dos presos
do pais, destaca-se por ter a maior distancia
entre remuneragdes brutas minimas ¢ maxi-
mas, de 15,4 vezes. Ja Amazonas ¢ o estado
com a menor distancia entre as Unidades
da Federagdao com informacoes desagrega-
das (exceto Unido, Bahia, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul), com apenas 1,5 vez de
diferenca entre a menor ¢ a maior remune-
racdo bruta identificada no seu Portal da
Transparéncia.

Dito de outra forma, a estrutura de car-
gos ¢ salarios atual dos agentes penitencia-
rios, se mantida na transformagao deles em
policiais penais, criard distor¢oes dificeis de
serem sanadas ¢ ¢ importante que as areas
de plancjamento ¢ gestao dos governos esta-
duais, distrital e federal pensem em planos
mais modernos de gestao de carreiras ¢ pes-
soas. Nao ¢ possfvel ter uma amplitude tao
grande entre minimo ¢ maximo de remune-
racdo entre profissionais que atuam numa

mesma atividade.

POLICIA CIVIL

O efetivo somado das 27 policias civis dos
estados e do Distrito Federal perdeu o posto
de segundo maior do pats para as policias pe-
nais ¢ totalizava 93.143 pessoas ativas entre
fevereiro ¢ margo de 2021. Dessas, 11.568 sao
delegados, 18.858 escrivaes, ¢ 62.717 investi-
gadores (em suas varias nomenclaturas ado-
tadas no pais). A titulo de comparacao, para
cada Delegado de Policia Civil, ha 2,7 Ofi-
ciais de Policias Militares. Poré¢m, os delega-
dos representam 12,4% do efetivo das poHcias
civis, enquanto os oficiais de policia militar
representam 7,7% do efetivo dessas tltimas
corporagdes. Sao diferencas que precisam
ser analisadas frente as atribuigées de cada
carreira e frente aos mandatos e padroes de
atuacdo de cada uma das policias. Cabe as
PM a manutengdo da ordem publica e o poli-
ciamento ostensivo. Ja as Policias Civis, cabe

o papel de policia judiciaria.
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GRAFICO 88
Efetivos de Carreiras Selecionadas

Oficiais de Policia Militar, Delegados de Policia Civil, Membros do Ministério

Piblico e Membros do Poder Judicidrio @

Oficiais de
Policia Militar

Delegados de
Policia Civil

Promotores e
Procuradores @

Juizes e
Desembargadores

Fonte: Portais da Transparéncia de Estados e Distrito Federal; Forum Brasileiro de Seguranca

Plblica - FBSP; MP um Retrato 2020/Conselho Nacional do Ministério Piblica; Relatdrio Justica em

Nimeros 2020; Conselho Nacional de Justica.
(1) Exceto Justica do Trabalho

(2) Dados referentes a 2019

(3) Dados referentes a 2020

Assim, se olharmos para os delegados de
poHcia civil a partir da quantidade de mem-
bros do Ministério Publico e do Judicidrio,
veremos que temos 12.915 membros ativos
dos Ministérios Publicos e 14.455 membros
ativos do Poder Judiciario, em todos os ni-
veis ¢ esferas (exceto Justica do Trabalho).
Se pensarmos que essas trés carreiras sdo
as rcsponsdveis pda investigacao, denun-
cia e julgamento de acoes penais, veremos
que a etapa de investigacdo tem menos pes-
soas do que as etapas subsequentes e, por-
tanto, hd um gargalo no fluxo do sistema
de justica criminal que deveria cnscjar unt
debate mais amplo sobre articulagao inte-
rinstitucional e entre Poderes e Orgaos de
Estado com vistas a melhoria da eficiéncia
do sistema e do aumento da efetividade na
segurancga publica. Em outras palavras, os
numeros sugerem que a capacidade de pro-

cessamento de casos naslctapas de ‘dentncia

¢ julgamento de processos pe_rfais ¢ mais ou
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menos similar, mas ha problemas da eta-
pa de investigacdo, cujo volume de casos ¢
muito grande, que poderiam ser mitigados
tanto por reformas das carreiras policiais
quanto, mesmo, na gestdo do proprio Judi-
ciario, como, por exemplo, os juizes de ga-
rantia, que poderiam aproximar Judicidrio
¢ Policias ¢ otimizar os esfor¢os de todos os
envolvidos no fluxo do sistema.

E o problema nao parece ser de equipa-
racdo salarial entre delegados e carreiras
jur{dicas. Em termos remuneratorios, exclu-
idos casos isolados, a remuneragdo maxima
bruta recebida nas policias civis foi de R$
39.187,94 para delegados do Para, proxi-
mo ao salario teto da administracao que ¢
o de Ministro do STE. A minima foi de R$
2.462,94, paga a escrivaes de Sao Paulo. A
mediana de remuneragdo bruta, antes de
abatimentos de tetos e tributos, foi de R$
8.471,74. Chama atengdo, contudo, que a
amplitude observada entre as remuneragoes
brutas minima ¢ mdxima se reproduz, na
mesma propor¢do, dentro de cada carreira
especifica, ndo existindo, a priori, uma car-
reira mais bem remunerada do que a outra.
Parece existir uma padronizagdo por niveis
nas carreiras onde, af sim, alguns policiais
civis sao melhor remunerados conforme o
nivel conquistado, mas os dados revelam
carreiras estanques. O debate sobre carrei-
ra juridica e bacharelado em direito, muito
presente nas policias Civil e Militar, mos-
tra-se pouco efetivo quando olhado pela
questdo salarial.  Melhorias  pretendidas
com a transformagdo de carreiras policiais
em carreiras jurfdicas seriam, pe]os nume-
TOS apresentados, residuais e estariam aci-

ma do.teto.constitucional.

UM QUADRO DE TODAS AS POLICIAS

Ha, no debate sobre Leis Organicas e
modelos organizacionais, um tema muitas
vezes menosprezado mas que, cada vez mais,
¢ estruturante de ambientes mais modernos
¢ justos de atuagdo profissional. Trata-se da
discussao sobre a participacao das mulheres
nas instituicocs da drea. Em muitas poHcias,
foram sendo fixados pisos de contratacdo
de mulheres que, com o tempo, acabaram se
transformando em teto, ou seja, sao utiliza-
dos para limitar o acesso de mais mulheres
nas corporagdes. E, para poder jogar luz ao
fendmeno, os dados dos portais da trans-
paréncia, que em sua maioria ndo trazem
campos de sexo/géncro, foram cotejados
com a base de nomes do registro civil do
IBGE utilizados por cada género. Isso per-
mitiu identificar o sexo da quase totalidade
dos profissionais. Apos esta etapa, foi possi-
vel verificar que entre o total de subtenentes
da Policia Militar do Pard, por exemplo, ho-
mens reccbem duas vezes mais do que mu-
lheres. Ja em nove Unidades da Federagao
ndo foi possivel identificar pelos Portais ne-
nhuma mulher no posto maximo de Coronel
PM (AM, AP, ES, MG, PB, PI, PR, SC, ¢ SE).
Isso nao signiﬁca que clas nao ocupem tal
posto, mas que ao ndo informar tal campo
nas bases, as Unidades da Federacao nao
tém a questdo de género como prioridade.
Assim, as propostas de Leis Orgénicas tam-
bem precisam explicitar que nao faz senti-
do a fixa¢ao de teto para a contratagdo de
mulheres. O critério tem que ser o da com-
peténcia eodo cumprimento dos requisitos
fixados nos planos de atribuicoes de cada

cargo e/ou carreira.
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Para encerrar, o Mapa das Policias ¢
Corpos de Bombeiros Militares produzido
com base nos dados dos portais da transpa-
réncia indica que 97,8% dos policiais e bom-
beiros do pais recebem, mensalmente, entre
R$ 2.446,00, valor médio nacional mensal
recebido pela populacao brasileira, segun-
do o IBGE, e R$ R$ 27.369,67, que ¢ o valor
pago pelo Poder Executivo Federal as carrei-
ras de Estado. 1,2%, ou 6.370 profissionais de
sequranca publica, receberam menos do que
a média nacional. Entre eles, 2.139 proﬁssio—
nais da Paraiba, 810 de Alagoas ¢ 748 do
Mato Grosso do Sul. Na outra ponta, 5.002
(1%) profissionais receberam mais do que o
pago para carreiras de Estado. Se focarmos
apenas naqueles que possuiam, entre feve-
reiro e margo de 2021, remuneracdes brutas
acima do salario de Ministro do STF, de R$
39.200,00, nota-se 631 proﬁssionais nestas
condi¢des. A UF com mais casos nesta ca-
tegoria ¢ Goids, com 171 profissionais rece-
bendo mais que o teto do STE. Amazonas,
Minas Gerais e Pard vém na sequéncia, com,
respectivamente, 80, 74 ¢ 69 profissionais
da seguranca publica recebendo mais do
que um ministro o STF.

Proporcionalmente, 44 1% dos profis—
sionais de sequranc¢a do pais recebem en-
tre R$ 2.446,00 ¢ R$ 5.686,00, com desta-
que para Sao Paulo ¢ Esp{rito Santo, que
tém, nesta categoria, 66,2% e 61,5%, res-
pectivamente, de seus profissionais. Ou-
tros 53,7% recebem entre R$ 5.686,00 ¢ R$
27.369,67. O Distrito Federal tem 97,6% de
seu efetivo da sequranga publica nesta ca-

tegoria, sequido por Goids, com 94,6%; ¢

-

Mato Grosso, com 93,6%. No extremo re-

muneratorio mais alco, a media nacional
¢ de 0,9% do efetivo da sequranca publica
recebendo mais quc as demais carreiras
tipicas de Estado. Porém, no Amazonas,
esse grupo reune 4,3% dos policiais daque-
le estado. E, em Goias, esse grupo repre-
senta 3,5% do total de po]iciais e bombei-
ros do estado. Também se destacam Mato
Grosso, com 3,2%; Tocantins, com 2,5%; e
Roraima, com 2,1% dos profissionais de
seguranca pﬁblica ganhando mais do que
RS 27.369,67.

Assim, se compararmos os dados dos
Portais da Transparéncia com os dados da
PNAD/IBGE, veremos que as profundas de-
sigualdades at¢ aqui descritas geram distor-
coes injustiﬁcdveis ¢ que precisam ser evi-
tadas. Da forma como o quadro de carrei-
ras e saldrios esta hoje, os dados da PNAD
revelam que a meédia de remuncracao dos
policiais, bombeiros ¢ membros das Forcas
Armadas do pais ¢ de R$ 5.686,00 (0 mapa
s6 calculou mediana)?®. Esse valor é 2.5 vezes
o rendimento medio do trabalho principal
dos ocupados no Brasil. E, analisando as in-
formagoes do mapa, temos 14 Unidades da
Federagdo com 54% ou mais do efetivo da

seguranc¢a ganhando acima da media caleu-

lada pela PNAD.

........................

2. A amostra da PNAD s6 permite separar Forcas
Armadas e Policias para o total do Brasil e ndo é possivel
desagregar o dado por UF. Nesse caso, se a média dessas
profissoes é de RS 5.686,00, os policiais e bombeiros
recebem RS 6.244,00 e os membros das FFAA, RS 4.721,00.
Policiais sdo mais bem remunerados do que as Forcas
Armadas.
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GRAFICO 89
Distribuicao do Efetivo da Sequranca Piblica por Faixa de Remuneracao Bruta Mensal Brasil
Fevereiro/margo de 2021

Pencentual de policiais

Até RS 2.446,00 | 1.2
Entre RS 2.446,00 e R$ 5.686,00 [
Entre RS 5.686,00 e R$ 27.369,67 NN ::'

Entre R$ 27.369,67 e R$ 39.200,00 I 08

Faixa de Rendimentos brutos

Acima de R$ 39.200,00 | 0.1
000 1000 20.00 3000 4000  50.00  60.00

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Ministério da Justica e da Sequranca Pdblica; Férum Brasileiro de

Seguranca Pablica.

Observacdo: Ndo inclui a categoria “Outros (ndo policiais)”, Policiais Federais ou Policiais Rodoviarios Federais.
(...) Informacdo indisponivel.

(-) Fendmeno inexistente.

(1) Posigdo dos dados em margo/2021.

(2) RS 2.446,00 = remuneracdo média nacional no primeiro trimestre de 2021 dos trabalhadores ocupados de acordo com a PNAD/
IBGE; RS 5.686,00 = remuneragdo média nacional no primeiro trimestre de 2021 dos policiais e membros das forgas armadas

(categoria IBGE); RS 27.369,67 = remuneracdo maxima de carreiras tipicas de Estado paga pelo Governo Federal; RS 39.200,00 = salario

de Ministro do STF e teto constitucional maximo para as remuneracdes do servico publico do pais.

O problema ¢ que essa media esconde  tipica de Estado. E o dado ¢ mais relevan-
distor¢des entre minimos e maximos que  te quando consideramos que, conforme o
acabam sendo crucis com uma massa de  grafico 5 demonstra, s6 10% dos policiais ¢
mais de 97% de profissionais da sequranca  bombeiros militares recebem mais que R$

publica que, no limite, ganham no maximo, ~ 13.036,79. E mesmo nesse grupo, a media sa-

como vimos, o equivalente a uma carreira  larial ¢ de R$ 19.119,06.

GRAFICO 90

Remuneracao bruta média dos maiores saldrios e menores salarios dos policiais e bombeiros militares brasileiros

Brasil - 2021 @

Remuneracdo média
10% menores (até RS 4.0118) [ rs 3.350.44

40% menores (até R$ 5.425,29) [ rs 239929

40% maiores (acima de R$ 6.650,87) || NNRNRNNNNN R 11.468.06

Faixa salarial (remuneracdo bruta)

10% maiores (acima de R$ 13.036,79) || | I - 19.119.06

RS R$ 10.000,00 R$ 20.000,00

R$ 30:000,00

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados e do Distrito Federal; Ministério da Justica e da Sequranga Pdblica; Férum Brasileiro de.Sequranca Publica.

Observacado: Nao inclui a categoria "Outros (ndo policiais)

", Policiais Federais ou Policiais Rodovidrios Federais. ©
(1) Posicdo dos dados em margo/2021. s
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Dito de outra forma, valorizar a sequ-
ranca publica passa por reconhecer que as
polfcias € corpos de bombeiros sao carreiras
de Estado e que ndo ha nada de errado em
remunera-las bem ¢ nos mesmos patamares
de outras carreiras tipicas, como diploma-

tas ¢ procuradores d(l f(lZCl’ldO.. Entrctanto,

/ / . .
tambeém ¢ for¢oso reconhecer que limites ¢

tetos constitucionais precisam  ser respei-’

tados no servico plﬁblico, independente da
carreira ou funcdo. Nao ¢ s uma questdo
de equilibrio fiscal, mas de justica social e
de equidade com a imensa maioria dos poli-

ciais brasileiros.

# . * - ™y .

TABELA 171
Salarios Médios Mensais dos Policiais

Paises Selecionados - 2020-2021

Moeda original

Moeda Original m Moeda Original m

Brasil (Rl 246283] 49235 39.19.37 782043

Alemanha Euro 3.779,00 4.476,60 5.378,00 6.370,78
Canadé (RCMP) Délar canadense 442867 3.569,78 8.583,33 6.918,69
Chile (Genchi) Peso chileno 940.001,17 1.287,32 2.651.777,00 3.631,57
Espanha (PN E GC) Euro 901,99 1.068,50 2.600,00 3.07996
Estados Unidos (NYPD) Délar 3.541.67 3.541,67 8.333,33 8.333,33
Franca (Gendarmerie nationale) Euro 1.607,00 1903,65 7.075,89 8.388,47
Inglaterra Libra 1.783,50 2.46194 5.254,00 1.252,62
Portugal (PSP e GNR) Euro 789,00 934,65 2.800,00 3.316,88

Fontes: Alemanha: https://www.gehalt.de/beruf/polizist-polizistin; Canada: https://www.payscale.com/research/CA/Job=Police_Officer/Salary;

Chile: https://www.salaryexpert.com/salary/job/police-officer/chile e http://www.salaryexplorer.com/salary-survey.php?loc=43&loctype=1&ob=504&obtype=3;

Espanha: https://www.seguropolis.es/sueldo-de-un-policia-nacional-2021/; Estados Unidos: https://www.indeed.com/career/police-officer/salaries e
https://wwwl.nyc.gov/site/nypd/careers/police-officers/po-benefits.page ; Franca: Embaixada da Franca no Brasil; Inglaterra: https://www.ranksuccess.co.uk/officersalary.ntml;
Portugal: https://rotasdeviagem.com.br/quanto-ganha-um-policial-em-portugal/ e https://www.salaryexpert.com/salary/job/police-officer/portugal.

Isso fica ainda mais patente quando os meédia ¢ de 1,4 vezes. Mesmo na Franga, que

valores minimos ¢ maximos da mediana  paga mais em dolar do que o Brasil para os
brasileira sdo comparados aos valores do-  postos mais altos da Gendarmerie, a ampli-
larizados — o que reduz o efeito cambial —  tude entre 0 minimo ¢ 0 maximo ¢ de 4,4
de paises e policias selecionadas. Em dolar,  vezes. Em termos de gestao e valorizagdo
a amplitude brasileira chega a 15,9 vezes.  profissional, nada justifica quase 16 niveis

Enquanto isso, na Alemanha, a amplitude  de amplitude.
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As mudancas que tém sido feitas nos
planos de cargos ¢ saldrios das policias
nao conseguiram reduzir a diferenga en-
tre maximos ¢ minimos para patamares
praticados por outras policias no mundo,
como no caso frances, que tem apenas 4,4
niveis entre o cargo mais alto ¢ o mais
baixo da Gendarmerie. Assim, a principal
recomendacdo deste texto ¢ que, no deba-
te sobre leis orgénicas, seja proposto um
novo modelo de organizacdo de carreiras
¢ salarios que aproximem os extremos ob-
servados ¢ permita que os policiais ¢ bom-
beiros sejam, efetivamente, tratados como
integrantes de uma carreira de Estado. A
adocao de atalhos como o de promocao de
soldados para cabos ¢ sargentos inviabi-
liza o plancjamento operacional ¢ boico-
ta a estrutura de disciplina ¢ controle da
atividade policial. O mesmo ocorre com
as carreiras de natureza civil, que ficam
pressionadas pela inexisténcia de concur-
SOs e pclo envelhecimento dos efetivos.
Sem uma norma geral que pense carreiras,
saldrios, acesso igualitario entre géneros,

valorizagado profissional aliada aos aspec-

.
. -
- L]
8 ® a a

.
L *

tos organizacionais de forga ¢ emprego, 0s

-

governos estaduais ndo terdo condicoes de

manter estruturas como as atuais.

SITUAGAO FISCAL

Outro dado que deve ser observado,
mas que ndo estd disponfvel nos portais da
transparencia ¢ que, dada a situagao fiscal
dos estados, muitos policiais estao perto da
aposentadoria ¢ ndo ha previsao de novos
concursos em numero suficiente para repor
os quadros das policias estaduais. Ha duas
questoes relevantes sobre a situacdo fiscal
dos estados: primeiro a pressao dos gastos
com servidores inativos ¢ em scgundo lugar,
mas muito mais relevante, a crise conjuntu-
ral ¢ estrutural na arrecadacao de receitas
dos estados. Em relagdo aos gastos com a
folha dos servidores inativos na seguranga
publica, o que temos ¢ que alguns estados
essas despesas ja passam a representar uma
propor¢do maior do que aquela gasta com
pessoal ativo, como em SP e RS, segundo
Boletim de Financas dos Entes Subnacio-
nais da Secretaria do Tesouro Nacional de

2020, apresentado na tabela 2 abaixo.
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‘TABELA 172

Despesas com Pessoal Ativo e Inativo, por funcoes e poderes
Brasil e Unidades da Federacdo - Exercicio de 2019

- Seguranca Piblica m Poder Executivo Ministério Piblico Poder Judicidrio

Unidades da Federacao

“stvos | athos | s | nativos | Aives | iaties | Afes | totos | Totar® | Aives | ntos | Totar® | Aivos | Intvos | Tota®

Acre 54,2 458 58,5 45 874 12,6 69,8 30,2 89,0 11,0
Alagoas 511 489 833 719 221 6.5 819 18,1 10,2
Amapa 922 78

Amazonas

Bahia 88,7 1.3 69.6 304
Ceard 837 16,3 59.5 405 754 24,6 73,0 27,0 9.8 85,0 15,0 42 52,8 472 4,0
Distrito Federal 50,8 49,2 58,0 42,0 67,1 329 632 36,8 88,2 ns8
Espirito Santo 64,6 354 46,6 534 575 425 58,1 413 83,8 80,2 19,8 29 76,2 238 13,3
Goids 61,0 39,0 48] 519 66,6 334 62,4 376 84,8 85,7 143 32 81,8 18,2 12,0
Maranhdo 41 253 58,4 416 61,8 38,2 68,6 314 759 844 15,6 2,6 923 17 215
Mato Grosso 899 101

Mato Grosso do Sul 55.6 444 62,6 374 779 22 60,0 40,0 83,2 16,8

Minas Gerais 80,8 19,2
Pard 66,5 335 65,2 348 875 125 673 32,1 791 86,9 131 34 929 71 175
Paraiba 80,5 19,5

Parand 57, 429 59,3 40,7 67,2 328 60,8 392 837 16,3

Pernambuco 511 489 16,2 238 81,3 18,7

Piauf 824 17,6
Rio de Janeiro 517 483 32, 679 58,3 a7 52,1 473 80,7 839 16,1 44 65,6 344 14,8
Rio Grande do Norte 574 42,6 87,6 835 16,5 32 84,7 15,3 9.3
Rio Grande do Sul 39,7 60,3 399 60,1 48] 519 428 57,2 88,0 81,2 18,8 31 59,0 41,0 89
Ronddnia 85,0 15,0 76,3 237

Roraima 99,6 04
Santa Catarina 59.5 405 478 52,2 66,5 335 56,0 440 79,5 86,5 135 38 80,9 19, 16,7
Sdo Paulo 473 52,1 514 48,6 173 22,1 58,1 419 80,2 80,3 19,7 35 68,0 32,0 16,3
Sergipe

Tocantins
Média 589 4 52,1 473 69,6 304 60,1 399 83,2 84,4 15,6 37 773 22,1 131
LRF (2) - - - - - - - - 86,0 i 2 35 i i 10,5

Fonte: Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais/Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
(1) Representa a participacdo da despesa com ativos e inativos do poder no total da despesa com ativos e inativos de todos os poderes considerados.
(2) Percentuais ajustados da LRF.
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A estrutura salarial, com varios cargos de
topo de carreira, relatada no inicio deste tex-
Lo pressiona esse gasto maior com inativos,
que tende a crescer nos proximos anos. Para
se ter ideia da dificuldade da situagao, a taxa
de crescimento dos servidores ativos no AC,
RS ¢ no ES entre 2017 ¢ 2018 foi negativa,
-473,-1,6 ¢ -3,6 , respectivamente. Enquanto
isso 0s inativos sequiram crescendo, 4,6% de
aumento no AC, 2,6 % no ES e 2,2% no RS
(IPEA, 2019). Conforme analise apresentada
pelo IPEA praticamente em todos os estados
0s inativos sequem crescendo e na maioria ha
uma redugdo de ativos, possivelmente, como
forma de Cquﬂibrar a despesa de pessoal.

Apesar desses dados do IPEA considerarem

GRAFICO 91
Receita total liquida, por Regiao
Total das Unidades da Federacdo - 2005-2019
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o total dos servidores estaduais, como ¢ sabi-

-

do que a sequranca publica ¢ na maioria dos*

estados umas principais dreas em termos de
pessoal efetivo, s0 perdendo para o funciona-
lismo da educacao, o crescimento dos inati-
vos tem sido pressionado pela aposentadoria
dos servidores da seguranga pﬁblica.

O segundo ponto de atencdo esta asso-
ciado a crise de arrecadagao dos estados no
periodo recente, que esta muito associada
as dificuldades e obsolescéncia do ICMS.
Apos um crescimento dessa arrecadagao do
inicio dos anos 2000 até 2014, as receitas es-
taduais caiam fortemente entre 2015 e 2017
e voltaram lentamente a crescer em 2018,

como mostra o grafico 6, a sequir.
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" Fonte: Elaboracdo Rony Cardoso. Dados do Siconfi - Secretaria do Tesouro Nacional/ME. Valores atualizados pelo IPCA para dezembro de 2020.
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Apesar dessa leve recomada, no ano de
2019, as receitas ainda ndo haviam voltado
ao patamar de 2014, no conjunto dos esta-
dos. Quando olhamos as curvas regionais do
ICMS, ¢ poss{vcl Ver uma estagnacgdo nesse
periodo, principalmente no Sudeste, princi-
pal regido arrecadadora. Conforme Afonso
ctal. (2018), 0 ICMS, que ¢ um imposto pro-
-ciclico, ficando entdo sujeito as oscilacoes
econdmicas, tem uma estrutura considera-
da obsoleta ha anos ¢ vem perdendo espa-
€O na economia de servicos mais modernos,
tecnologicos e digitais, para o ISS munici-
pal (em especial, nas capitais). Em um novo
tipo de guerra fiscal estados brigam com
municipios para decidir quem tributa os
novos servigos, gerando pendengas judiciais
num jogo onde todos perdem ¢ a arrecada-
cdo se fragiliza. Essa questao ¢ foco de mais
de uma PEC no Congresso Nacional para
reforma desses tributos e outros e sua subs-
titui¢do por um imposto de valor agregado.
No entanto, com a chegada da pandemia
de Covid-19 essa discussdo ficou atrasada
¢ a arrecadacao do ICMS impactada pelo
enfrentamento do virus. Apesar de ndo ter
caido tanto quanto se esperava®, a arreca-
dacao desse imposto foi reduzida em varios
estados e a média desse crescimento foi infe-
rior ao crescimento das despesas de pessoal
¢ de inativos.

Dessa maneira, quanto mais avangamos
numa cconomia de servicos digitais mais o
ICMS tende a sofrer dificuldades arrecada-
toria para boa parte dos estados, com exce-
cdo daqueles grandes produtores de commo-
dities (como Mato Grosso, com a exportagdo

secsesescssescscssescce

3. Apesar do impacto do isolamento social no 19
semestre de 2020. Peres e Santos (2021) mostram que

a arrecadacdo do global do ICMS caiu menos que o
esperado no inicio da pandemia, muito em funcdo do
auxilio emergencial de RS 600,00 para milhares de
familias, o que possibilitou um aguecimento da economia
no sequndo semestre e inicio de 2021. Como o auxilio
emergencial foi reduzido e alterado ha ddvidas sobre o
desempenho deste ano.

Anudrio Braosileiro de Seguranca Pidblico e s o -

do agronegdcio). Assim, se descjamos um
futuro de equilibrio e sustentabilidade para
o funcionalismo na seguranga pﬁblica ¢ ne-
cessario repensar estruturas de carreira, mo-
delo previdenciario e estrutura tributaria dos
estados e da federacdo, aumentando o foco
em tributagdo direta sobre patriménio eren-
da, que sao menos pro-ciclicos e reduzindo a
tributagdo indireta, que além de pro-ciclica
¢ regressiva ¢ injusta socialmente (Gobetti e
Orair, 2016). Se, nos Projetos de Leis Orgd—
nicas, ficarmos restritos apenas aos aspectos
operacionais, a chance de manutencao do
quadro de desequilibrio, distor¢des ¢ injusti-
cas para com os policiais ¢ bombeiros ¢ extre-
mamente alta. Por certo uma mudanca tdao
ampla envolve diversas dareas e atores. Toda-
via, se 0s projetos de Leis Orgdnicas contem-
plarem um novo modelo de organiza¢ao de
carreiras, daremos o pontape para romper a
in¢rcia e do discurso de que tudo ¢ complexo

¢ impossivel de ser feito.
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