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Violéncia em NUumeros 2019
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B MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS

Quem mais reduziu

Maiores taxas Taxas por
5 7 3 5 8 RR-66.6 100 mil habitantes 25,1% AC
’ AP 57'9 23,3% PE 0
: ' 21,5% MG
Redugéo de Taxa de 27,5 por RN-554 “ o
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25,7% das mortes violentas sc-133

ocorreram nas capitais
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B MORTES DECORRENTES DE IN-
TERVENCOES POLICIAIS

1 1 acada 1 00 mortes

violentas intencionais foram
/|\ provocadas pelas Policias

B MORTES DE POLICIAIS

v

B CONTROLE DE ARMAS

O 42 ,4% nos registros de novas armas

de5 1 /Oem 196.733 em 201 8

relac;ao a2017

112.489 12.285 armas
armas apreendidas legais foram roubadas : r
em 2018 ou extraviadas \ ,

O

S

343 policiais Civise Reducio de 10,4%
Militares assassinados em relacdo a 2017

1 7 pessoas mortas por dia

6.220 vitimas em 2018

As ocorréncias de porte
e posse ilegal de arma de
fogo cresceram 7,5%

75% mortos 97%homens Vitimas O 0000 000000000000 OO0 00 0000000000000 000000000000 0000000000000 0000000000000 00000000000000900
fora de servico * 99,3% homens .SEGURANCA A
256 vitimas 51,7% negros NAS ESCOLAS B CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

* 77,9 % entre 15 e 29 anos
* 75,4% negros

. — 65,5% tinham
v entre 30 e 49 anos

32% Foram vitimas
) de latrocinio

Reducdo de

14,2%

490.956

veiculos roubados
ou furtados

[ESCOLA | m

22.334 Redugéo

54,6% das escolas registros de

brasileiras situam-se em areas de roubos
com iluminagao precaria de carga

Crescimento de 19,6%
emrelacdo a 2017

A

Mais policiais vitimas de suicidio do que
assassinados no horario de trabalho

104 suicidios
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B FEMINICIDIO

1.206

vitimas
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Crescimento de
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B VIOLENCIA DOMESTICA
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acada 2 min
263.067 casos de

lesdo corporal dolosa

Crescimento de

0,8%

N

O
a

Apice da mortalidade

se dd aos 30 danNos

28,2% entre 20 e 29 anos
29,8% entre 30 e 39 anos
18,5% entre 40 e 49 anos

61% negras

70,7% tinham no méaximo
ensino fundamental

M VIOLENCIA SEXUAL

a )

Em 88,8% dos

casos o autor foi o
companheiro ou
ex-companheiro

180 estupros por dia
1~ 66:041

registros
em 2018

0 maior ja
registrado

:._"

Quem sao as vitimas
da violéncia sexual

 81,8% do sexo feminino

( 53,8% tinham até 13 anos

(© 50,9% negras e 48,5% brancas

© 4 meninas de até 13 anos
estupradas por hora

Crescimento

de 4,1 %

o d
Vv
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I FINANCIAMENTO DA POLITICA DE SEGURANGCA

R$91 bilhoes

gastos com
seguranca publica

1,34% do PIB

Gasto per capita médio
por regidao em 2018

. Q Centro-Oeste = RS 463,71
Gastos Federais nas UFs

© R$142 milhoes em operacoes

. Q Norte =R$ 417,67
da Forc¢a Nacional

© 36,8% aplicados no Rio de Janeiro

©18,1% no Rio Grande do Sul

Sudeste = RS 361,67
© R$525 milhées em operacoes de GLO Sul=R$ 360,38

© 50% no Rio de Janeiro Nordeste = R$ 291,60

726.354 32,4%
pessoas nao foram .
encarceradas julgadas .
A, Um sistema imutavel
2000 2017 :
232.755 presos 726.354 presos Q212% presos .
a|==1s] 135710vagas 423242vagas O212%vages : 82.094
[ A1) O 212% déficit ° reportados as Policias
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Ecos indeléveis e

deletérios da violéncia

m misto de déja-vu e perplexidade

tomou conta da equipe responsavel
pela finalizacdo da 132. Edicdo do Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica. A compila-
¢do dos dados de 2018 revela um contex-
to politico e institucional que, mesmo que
em patamares diferentes entre si, é muito
similar aquele relativo a 2014 (publicados
na edicdo 9, de 2015). Um contexto em que
alguns dos nimeros agregados da violéncia
apresentam quedas considerdveis mas, pa-
radoxalmente, pouco se sabe sobre as ori-
gens e razdes desse movimento.

O Brasil ndo tem a pratica de documen-
tar, monitorar e avaliar as politicas setoriais,
0 que poderia contribuir para estimular o
que deu certo, evitar o que deu errado e
tornar sustentaveis no tempo as reducoes
nos indicadores criminais. Vamos atuando
pelo improviso e pelo grito daqueles que se
pretendem valentes. Os ganhos obtidos sdo
abduzidos pelo populismo eleitoral, sem ne-
nhuma base de realidade.

N3do conseguimos isolar o quanto a acdo
publica, nacional ou subnacional, contribuiu
para o cenario atual, bem como qual o efei-
to de dindmicas da cena criminal e/ou de
varidveis socioeconémicas, demograficas e
espaciais. E, nesse processo, a semelhanca
de 2014, viramos presas faceis dos discursos
eleitorais, que mais do que nunca estdo to-
mados de édio e falta de informacdes que
possam dar racionalidade ao debate publi-
co.

Além disso, como destacamos no texto
de 2015, na politica brasileira é comum dizer
que, em momentos de crise macroeconémi-
ca, o debate nacional fica reduzido a agenda
econdmica e afasta o olhar do Poder Publico
de outros temas e prioridades, ainda mais

Voltar ao Sumario

diante de uma grave crise politica que cami-
nha em paralelo a economia.

N3o a tog, a janela de oportunidade cria-
da a partir das Eleicbes de 2018 parece se
fechar e, mais uma vez, o péndulo da segu-
ranca publica pende para solucdes reativas
e lastreadas apenas na narrativa politica
desprovida de evidéncias e bases cientifi-
cas. E verdade que investimentos técnicos
foram feitos, mas em volume incapaz de
solidificar mudancas e/ou garantir maxima
transparéncia e prestacdo de contas por
parte do Estado, em suas multiplas esferas
e Poderes.

Como efeito, reafirma-se a profunda e
deletéria tendéncia de ndo avan¢armos na
pauta de modernizacdo da area no Brasil.
Acredita-se que todos os problemas acaba-
ram e, sem nenhuma acdo nacional identifi-
cada, vemos emergir vozes e grupos sociais
que apostam neste ou naquele governo
como os responsaveis pelas conquistas. O
drama é que esta aposta é meramente nar-
rativa e fragil, cujos ganhos sdo pontuais e
limitados.

Nada muda e o jogo vai sendo jogado
pelo empate. As instituicoes se empolgam
e se deixam levar por promessas de politi-
Cos mais interessados em seus projetos de
Poder do que em mudancas estruturais que
garantam os preceitos Constitucionais, ja
que a legislacdo que regula a drea é, em sua
maioria, anterior a nossa Carta Magna.

No Anudrio deste ano, além da tradicio-
nal aposta na producdo de estatisticas mais
qualificadas e diversificadas sobre os fen6-
menos de violéncia e seguranca publica no
Brasil, faz-se um esforco adicional para criar
um espaco qualificado para a andlise dos da-
dos, discussdo de resultados de pesquisas



e interpretacdo das variacbes que estamos
acompanhando nos indicadores criminais.

E é por todas essas razoes que o Anua-
rio Brasileiro de Seguranca Publica se mos-
tra tdo atual e relevante. Nos ultimos anos,
vdrias iniciativas ajudaram a desbravar os
dados de ocorréncias criminais de violén-
cia letal, mas o Anuério continua sendo o
espaco de reunido de multiplas fontes, ba-
ses e perspectivas. Trata-se do mais amplo
balanco da seguranca publica brasileira e,
sobretudo, ele se constitui como um empre-
endimento de articulacdo e andlise de dife-
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rentes dimensdes de um campo por demais
complexo e que depende de varios atores e
instituicoes.

Se queremos vencer o medo e a violén-
cia, precisamos consolidar repositérios de
informagoes, bem como monitorar e ana-
lisar as principais agendas de problemas e
solucdes existentes. E, ao mesmo tempo,
criar momentos de reflexdo e debate que
consigam traduzir fluxos cada vez maiores
de dados em conhecimento e boas politicas
publicas.

Setembro de 2019

Voltar ao Sumario 13
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Estatisticas criminais

Por Unidade da Federacao

TABELA 01
Mortes violentas intencionais ™
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI

Grupos L c s Policiais Civis e Militares
segundo | Brasil e Unidades Homicidio Doloso esdo :;I:;I):te eguida Vitimas de CVLI

qualidade da Federagao
dos dados @ Numero Absoluto Nuimero Absoluto Numero Absoluto Numero Absoluto

e | wo | e | ww | wue | ae | ave | aw

Alagoas 1.707 1.332 58 37 19 8 2 1
Ceara ®@ 5.042 4.481 88 53 4 &3 26 13
Espirito Santo 1.407 1.108 45 34 10 10 4 6
Goids 2.255 2.025 120 105 36 61 ® 4
Maranh@o 1.820 1.619 97 71 32 14 3 4
Mato Grosso © 985 916 50 36 18 26 17 2
Grupo 1 Pard 3.877 3.767 228 194 40 16 39 52
Paraiba © 1.242 1.163 38 34 6 13 6 &
Pernambuco © 5.140 4.022 250 131 37 17 14 21
Piaui © 598 563 45 46 10 8 B 2
Rio de Janeiro 5.346 4.950 237 174 39 56 104 89
Rio Grande do Norte 1.863 1.503 83 73 301 216 18 25
Santa Catarina 987 7 65 42 26 21 2
Acre © 503 396 26 20 1
Amapa 352 392 18 14 8 29 1 7
Amazonas 1132 1.093 7 56 37 27 5 6
Bahia 6.009 5.346 176 137 68 69 20 17
Grupo 2 Distrito Federal 508 453 36 28 5 8 5 2
Minas Gerais © © 3.966 3.095 104 82 66 57 13 8
Parana 2.187 1.955 67 94 36 39 9 ®
Rio Grande do Sul © 2.970 2.355 128 91 34 30 6 3
Sao Paulo © 3.504 3.106 338 278 49 80 60 60
g”jtg) Grosso do 530 452 23 24 1 7 7 2
Grupo3 1 ¢ donia © 481 430 21 18 4 - 3
Sergipe 1.121 946 59 32 ® 6 8 5
Grupo 4 Roraima 190 336 7 14 6 9 1 4
Tocantins 859 381 12 17 8 8
Continua
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Morte Decorrente de
Intervencéao Policial (em
servico e fora de servigo)

Numero Absoluto Numero Absoluto

Grupos Mortes Violentas Intencionais — MVI
segundo
qualidade

dos dados @

Brasil e Unidades
da Federagao

Brasil

Variacao
(%)

Alagoas

Santa Catarina

Acre ©

osorows | 0| 4| | | wa| )

Sao Paulo ©

Mato Grosso do

Syl © 4 53 564 483 20,8 17,6 -15,4
Sergipe 90 144 1.275 1.128 95,7 49,5 11
Roraima 8 25 21 384 40,4 66,6 65,0
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro
de Seguranga Publica.

(...) Informacao ndo disponivel.
(-) Fenémeno Inexistente.

(1) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI)
corresponde a soma das vitimas de homicidio
doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de
morte e mortes decorrentes de intervencdes
policials em servico e fora (em alguns casos,
contabilizadas dentro dos homicidios dolosos,
conforme notas explicativas). Sendo assim, a
categoria MVI representa o total de vitimas de
mortes violentas com intencionalidade definida
de determinado territrio. O nimero de policiais
mortos ja estd contido no total de homicidios
dolosos e é aqui apresentado apenas para
mensuragao do fenémeno.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos
registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas
Intencionais. Trata-se de um estudo bienal, cuja
(ltima atualizagdo foi em 2018. Grupo 1: maior
qualidade das informagdes; Grupo 2: qualidade
intermedidria das informacdes; Grupo 3: menor
qualidade das informagdes; Grupo 4: ndo ha como
atestar a qualidade dos dados, pois a UF optou por
néo responder o questiondrio de avaliagdo. Mais
detalhes, vide apéndice metodolégico.

(3) Taxa por 100 mil habitantes.

(4) Atualizagdo das informagdes publicadas no
Anudrio Brasileiro de Seguranga Pdblica, ano
12,2018.

(5) Nimero de vitimas inclui 38 homicidios
ocorridos em unidades prisionais, em 2017, e
49 homicidios, também em unidades prisionais,
em 2018.

(6) A categoria homicidio doloso inclui as mortes
decorrentes de intervengoes policiais.

(7) Em Minas Gerais, existe apenas a categoria
“homicidio consumado”, que inclui homicidios
dolosos e homicidios culposos, excetuando
homicidios culposos de transito.

(8) O estado de Sao Paulo publica somente
os dados de ocorréncias de lesdo corporal
seguida de morte em ambos 0s anos. Para 0
dado referente ao nimero de vitimas de leséo
corporal seguida de morte, foi considerado o
dado de ocorréncias deste crime.

Observagao: Esta versao foi modificada em
21/10/2019 a partir da retificagdo do nimero
de vitimas de homicidios e latrocinios do estado
de Ronddnia, em 2017 e 2018, a partir de
estatisticas do site da Secretaria de Seguranca,
Defesa e Cidadania do estado; e da refificacdo
do niimero de policiais mortos em Mato Grosso
em 2017 e 2018. Essas modificactes tem
impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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GRAFICO 01

Variacao da taxa de MVI entre 2015-2016, 2016-2017 e 2017-2018
Brasil e Unidades da Federacao

Variacao da taxa de Mortes Violentas Intencionais, Brasil - 2015-2016
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Plblica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
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Variacdo da taxa de Mortes Violentas Intencionais, Brasil - 2016-2017
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE); Forum Brasileiro de Seguranca Piblica.
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Variacao da taxa de Mortes Violentas Intencionais, Brasil - 2017-2018
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Observagao: Esta versdo foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificacdo do nimero de vitimas de homicidios e latrocinios do estado de Rondonia, em 2017 e 2018,
a partir de estatisticas do site da Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania do estado. Essas modificagdes tém impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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TABELA 02
Série histérica das Mortes Violentas Intencionais
Brasil, Regides e Unidades da Federacdo — 2011-2018

Brasil, Regides e Mortes Violentas Intencionais - MVI

Unidades da Ns. Absolutos

Fedorago | o1 [ 2012 | 2013 | 2014 [ 205 [ 206 [ 2017 | 2018 |
m 47.215 54.694 55,847 50,730 58.450 61.597 64.078 57.358

Regiao Norte

Rondbdnia

Tocantins

Regiao Nordeste

Maranh@o

Pernambuco

Rio Grande do Norte

Regiao Centro-Oeste

Distrito Federal

Mato Grosso do Sul

Regido Sudeste

Espirito Santo

Rio de Janeiro

Regiao Sul
Parana

Santa Catarina 938

Continua

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesao corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervences policiais

em servico e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo assim, a categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas com
intencionalidade definida de determinado territério. O nimero de policiais mortos ja esta contido no total de homicidios dolosos e é aqui apresentado apenas para mensuracao do fendmeno. A categoria
MVI s passou a ser calculada pelo FBSP a partir de 2013. Para os anos de 2011 e 20712, o indicador foi calculado retroativamente a partir dos critérios informados pelas Unidades da Federagdo para
a 9% edicao do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, elaborado em 2015.

(2) Por 100 mil habitantes.
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Mortes Violentas Intencionais - MVI

Taxas @ Variacao

I N N O T 2 T
et | s w2l el ows| ;s omel el zs| 2]

Regiao Norte

Brasil, Regioes
e Unidades da
Federagao

Rondonia 26,5 324 28,6 30,9 30,7 32,8 28,0 2

Tocantins

Regiao Nordeste

Maranhéo

Pernambuco

Rio Grande do Norte

Regido Centro-Oeste

Distrito Federal

Mato Grosso do Sul

Regido Sudeste

Espirito Santo

Rio de Janeiro

Regido Sul

Parana

Santa Catarina

Observagao: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificagdo do nimero de vitimas de homicidios e latrocinios do estado de Rondénia, em 2017 e 2018, a partir de estatisticas do
site da Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania do estado. Essas modificacdes t€m impacto no total de ocorréncias da regido Nordeste e do Brasil.
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GRAFICO 02
Série histérica das Mortes Violentas Intencionais, taxas por 100 mil habitantes
Brasil e Regides — 2011-2018
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Plblica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Observacao: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificagao do nimero de vitimas de homicidios e latrocinios do estado de Rondénia, em 2017 e 2018, a partir de
estatisticas do site da Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania do estado. Essas modificacdes tém impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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Tendéncias nacionais
de homicidios e roubos
entre 2015 e 2019 -

caracteristicas e tentativas
de interpretacao

s manuais de investigacdo reco-

mendam ao policial que faca uma
série de perguntas ao se deparar com um
crime. As perguntas basicas sdo: Quando?
Onde? Como? Quem? Por qué? Com que
meios?

De certa maneira uma investigac¢ao crimi-
nal se assemelha a uma investigacao cienti-
fica do tipo “estudo de caso”, mas enquanto
a primeira se dedica a estabelecer a autoria
do crime, a pesquisa procura estabelecer
padroes e relacdes entre os fendmenos. Em
ambos os casos tudo tem inicio com o levan-
tamento das evidéncias disponiveis.

Ao analisar padroes e tendéncias crimi-
nais, o cientista social também se pergun-
ta: Quando? Onde? Como? Quem? Por qué?
Com que meios? A resposta a estas ques-
toes ajuda a estabelecer a morfologia do cri-
me, ou suas “formas”. A morfologia, por sua
vez, ajuda a entender que fené6menos sub-
jacentes podem explicar ou ndo as caracte-
risticas encontradas. E preciso que haja uma
congruéncia entre as formas encontradas e
as teorias explicativas.

Saindo da abstracdo para um tema mais
palpavel, as tendéncias e padrdes de ho-
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micidios e roubos no Brasil nos ultimos
anos estdo caindo ou subindo? Quando co-
mecou a tendéncia? Qual sua intensidade?
Ela é generalizada ou focada em alguns
Estados ou Regides? Como se comporta-
ram os outros crimes? Finalmente, o que
pode estar por trds destas caracteristicas
observadas?

Para responder a esta questdo vamos
nos valer das séries histéricas mensais dis-
ponibilizadas pelo Sistema Nacional de In-
formacdes de Seguranca Publica, Prisionais,
de Rastreabilidade de Armas e Municoes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas
(Sinesp), por Estado, entre 2015 e 2019, cuja
fonte primaria é o boletim de ocorréncia das
policias estaduais. Uma vez que o ano de
2019 estd incompleto e queremos comparar
periodos iguais, vamos lancar mdo apenas
dos dados do primeiro trimestre de cada
ano.

O quadro abaixo traz os dados absolutos
de ocorréncias de homicidios dolosos e, a di-
reita, a variacao percentual com relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior. Eles ja nos
permitem fazer uma série de observacoes
sobre o fenémeno.

Tulio Kahn
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HOMICIDIOS DOLOSOS DE 2015 A 2019 - NUMEROS ABSOLUTOS E VARIACAO %

Fonte: Sinesp

1) Os homicidios sobem entre 2015 e
2017, quando atingem seu apice, e passam a
cair a partir dai: a queda nacional é de -11%
em 2018 com relacdo ao periodo anterior e
de-22% em 2019, intensificando o processo.

2) Em 2016, apenas seis Estados tiveram
queda nos homicidios, comparado ao ano
anterior. J& em 2017, treze Estados apre-
sentaram tendéncia de queda comparada a
2016. No ano seguinte eram vinte e um Es-
tados em queda e, em 2019, vinte e dois dos
vinte e sete Estados apresentavam queda
nos homicidios. Em outras palavras, o fené-
meno estd se generalizando espacialmente
e intensificando no tempo.

3) Estados do Norte (AM, AC, TO) sdo
aparentemente excecdes ao fenémeno de
queda. GO e MS crescem também em 2019,
mas isto se deve em parte as quedas obser-
vadas nos anos anteriores. Por outro lado,
CE e RR aparecem com fortes quedas em
2019, em parte explicadas pelos aumentos
intensos nos anos anteriores. Em outras pa-
lavras, estas variacdes mais intensas — para
cima ou para baixo —devem ser compreendi-
das a luz das tendéncias anteriores.

4) Aintensidade das cores na tabela reflete
aintensidade das varia¢des de um ano para ou-
tro. Através delas podemos identificar alguns

surtos de homicidios em determinados perio-
dos e Estados: crescimento de 63% dos homi-
cidios no Tocantins e de 41% no Acre em 2016;
crescimento de 63% dos homicidios no Acre e
de quase 40% no Espirito Santo, Pernambuco
e Parana em 2017; aumento de 109% em Ro-
raima e 26% no Ceara em 2019. Finalmente,
aumento de 76% nos homicidios no Amapa em
2019. Com relacdo aos surtos de quedas subi-
tas, observem-se as diminuicoes no Amapa e
no Acre em 2018 (em parte explicadas pelo N
pegueno), assim como as quedas expressivas ja
notadas no Ceard e Roraima em 2019 (no caso
de RR também a flutuacdo se deve em parte ao
pequeno tamanho da amostra).

Antes de entrar no campo das interpre-
tacoes, gostaria de avancar para a analise
das caracteristicas dos roubos de veiculos,
pois creio que a interpretacdo sobre as ten-
déncias observadas nos homicidios pode
ficar mais clara quando observamos simul-
taneamente outros crimes.

As tabelas abaixo trazem novamente os nu-
meros absolutos e as variacdes com relacdo ao
periodo anterior de roubo de veiculo, tomando
o periodo de janeiro a marco de cada ano. As-
sim como homicidios dolosos, trata-se de um
indicador confiavel, pois pouco sujeito a subno-
tificacdo. Vejamos as formas do fendmeno

Voltar ao Sumario
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ROUBO DE VEICULOS 2015 A 2019 - NUMEROS ABSOLUTOS E VARIACAO %

Fonte: Sinesp

1) Os roubos de veiculos crescem em ter-
mos absolutos entre 2015 e 2017 e a partir
de entdo comeca um processo de queda.
Depois de aumentar 10% nos anos anterio-
res, inverte a tendéncia para -8% em 2018
com relacdo a 2017 e -28% em 2019, com
relacdo ao ano anterior. Note-se que, assim
como os homicidios, o ponto de inflexdo é
2017 e a queda estd se intensificando.

2) Em 2016 tinhamos apenas oito Esta-
dos em queda, em 2017 passamos para 14
Estados, em 2018 para 16 e finalmente, em
2019, para 21 Estados. Novamente aqui, es-
tamos diante um processo de generalizacdo
espacial.

3) Os casos do Acre e da Paraiba devem
ser examinados com cuidado, pois os dados
sdo bastante discrepantes e provavelmente
ha algum problema de coleta nas informa-
¢oes. Em todo caso, observamos crescimen-
to no Acre de 2018 para 2019, assim como
em Rondbnia e Amap4, sugerindo uma con-
centracdo de crescimento na Regido Norte
- ndo obstante as quedas em Tocantins e
Amazonas. Vemos um ligeiro aumento no
MS, mas é preciso levar em conta a forte
quedade 2017 no Estado (-35%). Rio Grande
do Norte, Pard e Ceard aparecem com fortes
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quedas em 2019, em parte explicadas pelos
aumentos nos anos anteriores. Regra geral,
quando aintensidade da variagdo, para cima
ou para baixo, é muito grande num ano, ela
pode ser explicada por variacoes intensas
ocorridas nos anos anteriores. E, como sem-
pre, flutuacoes bruscas sdao sempre mais
frequentes em Estados onde a quantidade
absoluta de casos é pequena.

4) Analisemos pela intensidade das cores
os “surtos” de roubo de veiculos (variacoes
bruscas e temporarias na quantidade de cri-
mes), excluindo da analise os casos de erro
aparente, como do Acre e Paraiba em 2018.
Observamos aumentos expressivos em Ro-
raima, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Maranhdo e Tocantins em 2016 (Norte e
Nordeste). Em 2017, os surtos mais notaveis
ocorreram no Rio de Janeiro, Pernambuco,
Amazonas e Espirito Santo. Em 2018 cha-
mam a atencdo os casos de crescimento no
Amapa, Roraima e Tocantins (Norte) e em
2019, finalmente, observem-se os ja assina-
lados casos de Ronddnia, Amapa e Acre.

5) No caso dos Estados com pequena
populacdo e pequeno nimero absolutos de
casos, como Roraima, Tocantins e Amap4, as
variacoes bruscas podem ser infladas pelo




N baixo. Mas Estados como Rio de Janeiro,
Pernambuco ou Espirito Santo, sendo fide-
dignos os dados, sugerem o recrudescimen-
to genuino desta modalidade criminal du-
rante certos periodos. Corroborando esta
conjectura, em 2019 observamos aumentos
também nos furtos de veiculos no Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Pernambuco, con-
trariando a tendéncia nacional de queda.
Eventualmente, houve migra¢des de outras
modalidades criminais para o roubo e furtos
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de veiculos, em funcdo da repressdo ao tra-
fico ou roubo de carga.

N&o vamos examinar em detalhes outras
modalidades criminais, mas, apenas para
completar o cendrio, é importante saber
que para a maioria dos crimes divulgados
pelo Sinesp observamos quedas que come-
caram por volta de 2017 (dependendo do
crime, um ano antes ou depois), quedas que
estdo se intensificando em 2019 e que atin-
gem a maioria dos Estados.

VARIACAO % COM RELACAO AO MESMO PERIODO DO ANO ANTERIOR - JANEIRO A MARCO
T T N ey

Homicidio doloso 3,7 5,9 -11 -22,2 22

Tentativa de homicidio -7 -3 -8 -11 20

Lesdo corporal seg. de morte 19,9 28 -6,1 -9,9 17

Estupro 3 3 10 -10 16

Roubo de veiculo 10 10 -8 -28 21

Furto de veiculo 2,8 -3,7 -8,2 -11 20

Roubo seguido de morte 12,6 11,4 -24,5 -21,7 22

Total de crimes 5 3 -7 -20 19,7

Fonte: Sinesp

Com estas caracteristicas em mente —
quedas abruptas, se intensificando a partir
de 2017 e generalizadas por crimes e Esta-
dos - como podemos interpretar o fenéme-
no que, de resto, em geral, é multicausal?

Nao é o caso de fazer uma revisdo siste-
matica aqui, mas a literatura que se debru-
¢ou sobre o notdvel caso de queda dos ho-
micidios em Sao Paulo desde 1999 e, mais
recentemente, sobre o crescimento dos
homicidios no Norte e Nordeste nas ultimas
décadas, tem sugerido algumas interpreta-
¢Oes para a evolucdo dos homicidios: poder
regulatério das facgdes criminais, ciclos de
vinganca e moderacdo nas periferias, confli-
tos no campo, quantidade de armas em cir-
culacdo, demografia, melhorias econémicas
e sociais, expansdo ou retracdo das drogas,

expansao ou retracdo econdémica, politica
de aprisionamento, melhorias na gestao po-
licial e uso de dados e sistemas inteligentes,
etc. Varias destas interpretacdes foram cor-
roboradas empiricamente e a questao atual
na literatura é antes estabelecer o peso re-
lativo de cada interpretacao e variavel.

Mas, dadas as caracteristicas vistas, al-
gumas interpretagdes parecem mais veros-
simeis ou se coadunam melhor aos fatos
que outras.

O movimento de queda dos crimes é ge-
neralizado nos Estados. Isto enfraquece ex-
plicagoes demasiado locais, como politicas
estaduais de seguranca, mudancas pontuais
na gestao ou poder regulatério das facgoes
criminais. O que quer que esteja em anda-
mento, provavelmente tem abrangéncia
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nacional. Ndo temos dados por municipios,
mas a tese de pacificacdo ou acirramento
dos homicidios induzidos pelas faccoes fica
prejudicada quando vemos estas variacoes
ocorrendo em cidades cuja presenc¢a das
faccoes é praticamente nula. Todavia, politi-
cas estaduais de seguranca ou brigas entre
faccoes podem ajudar a entender surtos
bruscos e periédicos nos indicadores, assim
como a concentracdo atual do problema na
Regido Norte do pais.

O movimento de queda ndo se restringe
aos homicidios. Este traco novamente torna
menos verossimil a explicacdo baseada na
dindmica das faccdes, pois ndo faz sentido
que elas intervenham para controlar crimes
patrimoniais. Ciclos de vinganga, ciclo de
drogas e conflitos no campo tém mais rela-
¢do com os homicidios e é dificil invocar es-
tas interpretacoes para explicar quedas em
outras modalidades criminais.

Desconfiamos que algum fenémeno “na-
cional”, portanto, esteja por tras destas ca-

racteristicas observadas nos crimes, e algo
que tenha ocorrido por volta de 2017/18.
Apesar dos avancos na seguranca, COmo o
Ministério da Seguranca Publica na gestao
Jungmann e a formalizacdo do SUSP em
2018, é dificil identificar um conjunto de
medidas federais significativas que possam
ter impactado a dinamica criminal. Mais di-
ficil ainda é encontrar alguma medida posi-
tiva do governo Bolsonaro nesta area - com
exce¢do da divulgagdo das estatisticas na-
cionais - que possa explicar a intensificagdo
das quedas em 2019.

Por outro lado, o pais passou por uma
forte crise econdmica desde 2014, que afe-
tou o desempenho econémico de todos os
Estados nos anos seguintes, até o final de
2016. Embora estejamos longe da recupe-
racdo, os piores momentos da crise podem
ter ficado para tras. Isto é consistente com
o apice da crise criminal ter se manifestado
em 2017 e pela relativa melhora desde en-
tdo, quando o PIB volta a ficar positivo.

GRAFICO 1: VARIACAO DO PIB EM RELACAO AO MESMO TRIMESTRE DO ANO ANTERIOR (IBGE)

PIB (PRODUTO INTERNO BRUTO)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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Vimos que a queda nos crimes foi relati-
vamente brusca (quedas superiores a 20%
de um ano para outro) e esta se intensifican-
do. Deste modo, ficam praticamente des-
cartados os processos sociais “seculares”,
como as mudancas demograficas e as me-
lhorias sociais, que costumam ser mudancas
lentas e lineares. Interpretacdes baseadas
em mudancas de longo prazo, como o au-
mento do encarceramento, ficam também
prejudicadas neste cendrio.

Quais sdo, entdo, os “principais suspei-
tos” por tras deste processo? Ha algum tem-
po trabalho na “teoria do contexto”' que
postula que um cenario econdémico positivo
- como crescimento do PIB, expectativa de
consumo e do emprego - diminui os crimes
contra o patrimoénio, como os roubos. Com
a diminuicdo ou estabilizacdo dos roubos
diminui a sensacao de inseguranca na popu-
lacdo, o que, por sua vez, diminui a quanti-
dade de armas em circulacdo, usadas geral-
mente para “prote¢ao” pessoal. Com menos
armas em circula¢do, temos uma queda nos
homicidios, principalmente de origem inter-
pessoal. Neste “ciclo virtuoso” temos ainda
aumento da arrecadacdo e dos investimen-
tos policiais e sociais, aumento da autopro-
tecdo da populacdo e aumento das drogas
em circulacdo. Em conjunto com policias
relativamente organizadas, este contexto
pode explicar o sucesso da politica de de-
sarmamento em Sao Paulo nas ultimas dé-
cadas. Se a teoria do contexto for vista com
os sinais contrarios, temos um “ciclo vicioso”
que, por seu turno, pode ajudar a entender

Voltar ao Sumario

o crescimento dos homicidios no Nordes-
te até alguns anos atras e, mesmo parcial-
mente, a atual crise no Norte, onde vemos
crescimento simultdneo de quase todos os
crimes (alids, por que a guerra entre faccoes
no Norte geraria aumento nos demais cri-
mes, além dos homicidios?).

Com efeito, estamos hoje diante de uma
economia que parou de piorar e pode estar
impactando na diminuicdo dos roubos, em
comparag¢ao ao auge da crise, em 2016. Se
a teoria do contexto estiver certa, isto pode
ter acarretado uma diminuicdo da sensacao
de inseguranca e das armas em circulacao,
refletindo finalmente na queda dos homi-
cidios e tentativas de homicidio entre 2017
e 2019. Seriam necessarios mais dados so-
bre sensacdo de seguranca e armas em cir-
culacdo para todos os anos e Estados para
corroborar esta interpretacdo, mas, a priori,
ela se ajusta com as caracteristicas da queda
criminal no periodo: mudanca em meados
de 2017, rdpida, intensa e generalizada. Do
mesmo modo, se ela estiver certa, é possivel
prever uma diminuicdo no ritmo desta que-
da, acompanhando o ritmo de estagnacao
da economia. Uma das vantagens da teoria
do contexto, além de ser empiricamente fal-
sedvel, é que ela é capaz de fazer predicoes
(do tipo, se A, entdo B) e ndo apenas uma
conjectura para ser invocada ex-post-facto,
(do tipo B, entdo A, ou falacia da afirmacao
do consequente). Cabe aos pesquisadores
coletar mais e novos dados, verificando, em
cada momento e lugar, quais as teorias que
melhor se ajustam aos fatos!

1. Chamei de teoria do contexto pois na ocasido tratava-se de explicar por que o Estatuto do Desarmamento
funcionava em alguns Estados mas ndo em outros. KAHN, T. Crescimento econémico e criminalidade:

uma interpretagdo da queda dos crimes no Sudeste e aumento no Norte/Nordeste. Revista Brasileira de
Seguranga Publica, Sdo Paulo, v.7, n.1, fev./maio. p.152-164, 2013.

Tulio Kahn é doutor em ciéncia politica e consultor sénior da Fundacao Espaco Democratico
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Homicidios no Brasil:
esboco para um

modelo de analise

assassinato de qualquer ser hu-
mano é igualmente grave, mas
os homicidios no Brasil sdo muito desi-
gualmente distribuidos. Os nimeros deste
Anudrio demonstram desigualdade na viti-
mizacdo de grupos etarios, de classe, raca
e género nos padrodes ja conhecidos histo-
ricamente. Além disso, as mortes sdo mui-
to desiguais entre os estados e regides do
pais e na linha do tempo, tendéncias mais
recentes. Enquanto Amapa, Ceara, Par3,
Sergipe e Roraima, por exemplo, tiveram
crescimento importante das taxas de ho-
micidio, outros estados apresentaram de-
créscimo significativo na década, como em
Sdo Paulo, no Parana e no Mato Grosso do
Sul. H4 ainda tendéncias de pico e queda
posterior, como em Minas Gerais, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, e finalmente
estados como Pernambuco e Rio de Janei-
ro, Nos quais as taxas cairam na virada da
década mas subiram novamente nos ulti-
mos anos.
Como explicar essas variagdes contex-
tuais e tendéncias histéricas, em um mo-
delo analitico coerente? Depois de pesqui-

Voltar ao Sumario

Gabriel Feltran

sar homicidios empiricamente, nas favelas
de Sao Paulo, e numa segunda etapa anali-
sar seus mecanismos de reducdo, testados
em dados secundarios, sugeriria aqui a di-
visdo dos homicidios brasileiros em cinco
grupos tipicos, pelo critério dos regimes de
conflito que eles expressam:

GRUPO 1: mortes internas ao mundo do
crime e as suas redes proximas. Refiro-me
a guerras entre faccdes criminais, a execu-
¢oOes internas a facgdes ou na disputa de
grupos rivais por mercados ilegais, bem
como a conflitividade de rua em espacos
regulados ou dominados por grupos crimi-
nais. Essas mortes sdo narradas na midia
como ‘acertos de contas entre bandidos’,
por vezes ‘brigas de bar’, e quase nunca
sdo esclarecidas oficialmente. Em um pais
com quase 80 faccoes catalogadas, en-
tretanto, ha cada vez menos mortes sem
qualquer regulacdo criminal. Fac¢cdes atu-
am hoje diretamente sobre as condutas de
ladroes e traficantes em prisoes, favelas e
ruas, mas também em outros territérios
marginais. Por tras deles, ha lucros fantas-



ticos de mercados ilegais desregulamenta-
dos, e transnacionais. Em 2018, esse Gru-
po de homicidios representa em torno de
75-80% das mortes violentas intencionais,
no Brasil, proporcao estdvel nos ultimos
anos. O calculo dessa proporc¢do se faz
por exclusdo simples dos demais grupos
abaixo, quantificados mais precisamente.
O perfil das vitimas do Grupo 1 também
é regular durante os anos, e majoritaria-
mente composto por operadores baixos
dos mercados ilegais (drogas, armas, ve-
iculos roubados, contrabando, etc.). Sdo
comumente, portanto, jovens negros, de
sexo masculino, com escolaridade defa-
sada, moradores de favelas e periferias
urbanas, frequentemente com passagens
pela justica criminal. Sdo as mortes inter-
nas as redes do mundo do crime.

GRUPO 2: mortes ocorridas na guerra en-
tre as policias e o mundo do crime, ou seja,
a soma das vitimas da letalidade policial e
de policiais mortos. Juntos, eles totalizam
11,45% do total das mortes violentas in-
tencionais no Brasil, em 2018. Nessa guer-
ra, em média morre um policial para cada
18 mortes cometidas pela policia. O perfil
das vitimas, por conta dessa despropor-
¢do, é muito similar ao do grupo anterior.

GRUPO 3: feminicidios, ou seja, violéncia
letal contra individuos com identidade fe-
minina de género, que tém representado
em torno de 6-8% das mortes violentas
intencionais no pais, nos ultimos anos. Ha
mulheres mortas também nas guerras fac-
cionais e contra a policia, mas para efeitos
de proporcdo ainda ndo é possivel discri-
mina-las.

GRUPO 4: latrocinios, ou seja, as mortes
da vitima em situacdoes de roubo. Esses
episddios violentos representaram 3,3%
das mortes violentas intencionais no pais,
em 2018, e 3,8% em 2017.
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GRUPO 5: homicidios de LGBTs (reivindica-
-se 320 em 2018, numeros absolutos), de
ativistas e defensores de direitos (78 em
2017), além de jornalistas (26 em 2017)
e politicos (40 entre 2017 e 2018). Essas
mortes sdo reconhecidas publicamente
como crimes politicos e de intolerancia, di-
ferentemente das anteriores. Podem nao
ser precisamente contadas, mas a ordem
de grandeza apontada por diferentes ob-
servatorios desses homicidios, para 2017
e 2018, é de cerca de 1% das mortes vio-
lentas intencionais ocorridas no Brasil'.

Tendo essa tipologia em mente, e a
proporcao dos grupos no conjunto dos ho-
micidios no pais, ja fica evidente porque as
disputas sangrentas, ou a harmonia relati-
va entre as principais fac¢des criminais do
pais, se tornaram a principal causa explica-
tiva da variacdo, por vezes surpreendente-
mente rapida, das taxas de homicidio nos
estados brasileiros. O modelo interpreta-
tivo que venho esbocando é centrado na
explicacdo do que acontece com o Grupo 1
em cada contexto local e estadual, e pela
proporcdo parece explicar as taxas estadu-
ais e suas tendéncias no Brasil sem exce-
cdes notaveis. E o que passo a demonstrar
a partir dos dados recentes deste Anuario,
depois das premissas teérico-metodoldgi-
cas empregadas.

QUESTOES TEORICO-METODOLOGICAS

Trata-se de um modelo compreensivo,
com trés pressupostos teérico-metodolé-
gicos fundamentais:

a) A fotografia das taxas de homicidio,
em dado momento, importa muito pouco
para a compreensdo do fendmeno. Menos
ainda a verificacdo das oscilacoes imedia-
tas nas curvas, porque as fotografias tém
variado muito rapidamente no Brasil. E
a série histérica que demonstra consis-
téncia nas tendéncias de crescimento ou
reducdo dos homicidios. Oscilacbes para

1. Ver relatérios difundidos em: https.//grupogaydababhia.files.wordpress.com/2019/01/relat%C3%B3rio-
de-crimes-contra-lgbt-brasil-2018-grupo-gay-da-bahia.pdf (Grupo Gay da Bahia) ou https.//www1.folha.
uol.com.br/mundo/2018/04/brasil-e-segundo-pais-da-america-latina-com-mais-jornalistas-mortos-diz-ong.
shtml, https.//www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/04/brasil-e-segundo-pais-da-america-latina-com-mais-
Jjornalistas-mortos-diz-ong.shtml ou https://g1.globo.com/politica/noticia/violencia-contra-vereadores-e-
prefeitos-resulta-em-pelo-menos-40-mortes-por-assassinato-desde-2017.ghtml
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cima ou para baixo em algo como 10 ou
12%, de ano a ano sdo muito comuns por
muitas razoes, como mudancas nas formas
de mensuracdo dos homicidios nos esta-
dos, problemas de confiabilidade dos da-
dos, pressdes politicas sobre os gestores
ou tendéncias de expansdo ou recessao
em mercados ilegais locais. 17 dos 27 es-
tados brasileiros tiveram oscilacoes desse
tipo entre 2017 e 2018, segundo os dados
divulgados. Nos entes federativos menos
populosos, em que o nimero absoluto de
homicidios é menor, oscilacdes nas taxas
podem ser ainda maiores e nio represen-
tarem mudanca significativa nas tendén-
cias, como os graficos abaixo demons-
tram. Ha casos com reducbes e aumentos
mais significativos, que analiso abaixo a
partir de curvas e taxas estaduais a partir
de 2010. Assim podemos interpretar as
tendéncias mais consistentes.

b) Em posse de série histérica de da-
dos bastante mais confidvel que as de
antigamente, vemos as curvas agrega-
das de homicidio apresentarem padroes
tendenciais, em cada estado. Mas quais
sdo os mecanismos causais que expli-
cam esses padroes? Nao adianta, nessa
busca, centrar-se apenas em documen-
tos oficiais, para produzir correlacoes de
sentido arbitrarias (saidas apenas da ca-
beca do pesquisador ou gestor) entre as
varidveis descritas nos documentos. Para
encontrar hipdéteses causais ndo adianta
cruzar, por exemplo, taxas de homicidio
com as de encarceramento, ou de desem-
prego, ou de cobertura do bolsa familia,
ou de demografia, de renda média per
capita, de orcamento policial, ou de poli-
ticas de seguranca especificas. Tudo isso
pode ser muito importante na explicacdo
final, multicausal, mas o contexto em que
ocorrem os homicidios analisados precisa
ser descrito antes. Porque é esse contex-
to empirico que nos dard as correlacoes
de sentido relevantes empiricamente, de
fato, caso a caso. A base do modelo expli-
cativo deve sair dessas correlacoes empiri-
camente observadas. O peso de cada uma
dessas categorias — e de tantas outras que
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nao aparecem nos dados oficiais, como as
faccoes criminais e seus modos de acdo,
suas aliangas e guerras — precisa ser bem
conhecido na montagem do modelo rela-
cional de explicacao.

¢) Se correlacdo nao implica causalida-
de, principio sociolégico fundamental, e
se homicidios sdo sempre fendmenos mul-
ticausais, pressuposto ja estabelecido na
literatura, devemos buscar os mecanismos

concretos de transformacdo social, para

lembrar de Charles Tilly, um dos grandes
sociélogos americanos. Para acessar esses
mecanismos, ou as cadeias de sentido de
acdo, em linguagem weberiana, é funda-
mental entender qualitativamente as situ-
acoes empiricas de homicidio de cada tipo.
Sobretudo, pela sua proporcdo, os dos
Grupos 1 e 2, que somariam quase 90% do
total das taxas. Um bom modelo explicati-
Vo, a construir coletivamente, terd que ser
testado - refutado, aperfeicoado, modifi-
cado - tanto no confronto com as séries
historicas de homicidios, quantitativas,
quanto por estudos qualitativos de meca-
nismos causais em cada estado brasileiro
e, se possivel, com dados desagregados
por municipios e regioes.

A DISTRIBUIGAO DESIGUAL DAS
TAXAS E ALGUMAS INTERPRETAGOES,
EM 2018

As taxas mais baixas em 2018,
interpretadas em série histérica, tém
relacdo com o PCC

Os estados com taxas de homicidio
mais baixas do pais, tanto atualmente
como na ultima década, sdo os estados de
Sao Paulo (redugdo de 35% da taxa desde
2010, e 70% durante os anos 2000), Mato
Grosso do Sul (reducdo de 10% desde
2010, taxas ja baixas na série), Piaui (que
vé suas taxas subirem até 2016 e depois
apresenta reducdo consistente), Santa Ca-
tarina (taxas baixas na série, em aumento
ligeiro até 2017, com reducao significativa
no ultimo ano), Parana (reducdo de 45%
desde 2010) e Distrito Federal (reducao
de 40% nesta década).
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DISTRIBUICAO DOS ESTADOS BRASILEIROS POR FAIXA DE TAXAS DE
HOMICiDIO/100 MIL HABITANTES (MVI), EM 2018

60-70/100.000 | Roraima

50-60/100.000 | (Acre)

Rio G. do Norte — Alagoas — Ceard — Sergipe ~Amapa — Amazonas — Para

40-50/100.000

Bahia — Pernambuco — Rio de Janeiro

30-40/100.00

Goids — Mato Grosso — Espirito Santo - Paraiba

20-30/100.000

Parand — Rondonia — Maranhdo — Rio Grande do Sul — Tocantins

10-20/100.000

Mato Grosso do Sul — Piaui — Santa Catarina — Distrito Federal

0-10/100.000 Sao Paulo

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados deste Anuario do Férum Brasileiro de Segurancga Publica

Os trabalhos de Bruno Manso e Cami-
la Dias j4 demonstraram a presenca con-
solidada do PCC nas cadeias e periferias
desses estados, exatamente, e em alguns
deles (SP, MS, PR, PI) sua presenca hege-
monica na regulacdo criminal. Sabidamen-
te, o PCC implementa mecanismos prag-
maticos de reducdo dos conflitos internos
ao universo criminal, regulando o Grupo 1
de homicidios, como desenvolvo abaixo.

Outras reducgdes expressivas na década
de 2010

As taxas de homicidios dolosos cairam
muito na década de 2010 também em Ala-
goas (-40,6%), Espirito Santo (-39,7%) e
Rondénia (-32,2%), ainda que oscilassem
um pouco no periodo, indicando guerras
e pacificagdes sucessivas entre as facgoes
locais (CV e PCC, as duas maiores faccoes
do pais, nos trés casos). O Ceard também é
um caso emblematico dessas guerras, em
que as taxas de homicidio oscilaram para
cima e para baixo, nos ultimos anos, a de-
pender do conflito entre as fac¢des do es-
tado (CV, PCC, GDE).

HOMICIDIOS NO CEARA
(NUMEROS ABSOLUTOS, 2015-2018)

3.w
2.042 4.481

3.331

2015 2016 2017 2018

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranga Publica;
SSPDS/CE.

Se havia paz entre as principais fac-
c¢oes nacionais em 2016, exibindo curva
decrescente e mais baixa de homicidios,
2017 se torna época de guerras entre elas
e as taxas explodem. Pesquisas qualitati-
vas no estado, em especial as produzidas
pelo Laboratério de Estudos da Violéncia
da UFCE, caminham para as mesmas expli-
cagoes.
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As taxas mais altas em 2018 tém a ver
com guerra faccional nesta década

Em Roraima, onde essa guerra entre
PCC, CV e grupos locais ainda ndo se re-
solveu, muito pelo contrario, as taxas de
homicidios dolosos subiram 227% nesta
década. O caso do Amapa é ainda mais
dramatico. Houve ali 23 homicidios dolo-
sos em 2011, saltando para 169 em 2012,
307 em 2016 e 392 em 2018. Um cresci-
mento de 1100% na taxa por 100 mil habi-
tantes, em 7 anos. Servicos de inteligéncia
atestam a existéncia de sete facgdes crimi-
nais no estado, ainda em guerra no inicio
de 20192 Casos como os do Rio Grande do
Norte, Pernambuco e Pard, estados com
diferentes faccoes criminais disputando
seus territérios, também demonstram
como é dificil reduzir homicidios de modo
consistente no tempo, quando o mundo
do crime esta em guerra, fazendo crescer
a proporcao do Grupo 1 no total de homi-
cidios. Ainda que apresentem reducodes
mais pontuais de um ano a outro, esses
estados apresentam patamares muito al-
tos de homicidio. No Rio de Janeiro, para
além das facgoes, as milicias também con-
tribuem decisivamente para as altas taxas
de mortes violentas intencionais e desa-
parecimentos.

Hegemonia de uma facgdo reduz
homicidios, mas o PCC é um caso
especifico

Ter uma Unica faccdo dominante foi re-
levante para que as curvas de homicidio
baixassem no Amazonas (FDN) e no Mato
Grosso (CV). O crime nesses estados é
controlado por duas faccdes que dominam
territérios com armas. Ainda que ndo haja
guerra aberta entre fac¢oes, nesses esta-
dos, as taxas médias sdo muito mais ele-
vadas do que onde o PCC é hegemoénico
no universo criminal. E simples entender o
porqué. CV e FDN controlam seus territo-
rios com armas, o PCC ndo. Para a policia
entrar em territério armado, ha tiroteio.
Se a facgdo quiser crescer seu negoécio
para outros estados, ela precisa ocupar o
territério de outra, e instalam-se guerras
(inclusive contra o PCC em diversos esta-

dos). Se ha mortos nessas guerras, havera
vinganca, e aumentam os homicidios no
Grupo 1. Mesmo que haja hegemonia de
uma faccdo armada em um estado, por-
tanto, nesse modelo o patamar dos ho-
micidios tende a ser mais alto do que sob
hegemonia do PCC, que prima por regular
mercados e controlar o uso do armamen-
to, sem dominio territorial armado. Os
mecanismos de justica internos a faccao,
além disso, tenta romper as cadeias de
vinganca a todo custo.

Aprender da experiéncia: quais os
mecanismos concretos de reduc¢do de
homicidios?

Aprendamos com o caso paulista. De-
pois da guerra dos anos 1990 nas periferias,
a hegemonia PCC instalou paz nos merca-
dos de drogas, armas, veiculos, contraban-
do, e nos mercados legais associados a eles
(combustiveis, automéveis, transporte,
hotelaria etc.). Essa pax faccional fez fluir
ainda mais dinheiro no mundo do crime,
e mercados de protecdo associaram-se a
economias ilegais, como Michel Misse nos
ensinou. Os homicidios do Grupo 1 entdo
despencaram nos anos 2000. O que houve
concretamente, para isso? A literatura so-
bre PCC em Sao Paulo demonstra que os
‘debates’, mecanismo de justica interna ao
PCC, espraiaram-se por cadeias e favelas
nos anos 1990 e 2000. Eles entregaram es-
clarecimento de homicidios, mediacdo de
conflitos por uma terceira parte, reparacao
da vitima e responsabilizacdo dos agresso-
res, com controle estrito do armamento,
a parcelas excluidas do sistema de justica
formal. O PCC implementou tudo isso em
Sdo Paulo, em chave criminal, instrumenta-
lizando as politicas de encarceramento e
ostensividade estatais. A reducdo dos ho-
micidios no Grupo 1 foi entdo consistente,
ha duas décadas.

N&o poderiam nossos governos entre-
garem esclarecimento de homicidios, me-
diacdo de conflitos, reparacao da vitima e
responsabilizacdo do agressor, com con-
trole de armamento, em chave democra-
tica? Esse é o nosso desafio. Caminhamos
no sentido oposto dele, com uma politica

2. https;//www.diariodoamapa.com.br/cadernos/policia/sejusp-monitora-7-faccoes-criminosas-no-amapa-e-

anuncia-ofensiva/
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estatal de seguranca que reforca as fac-
¢oes criminais. Os dados de 2018 demons-
tram que vivemos em diversos estados do
Norte e Nordeste o que se viveu no mundo
do crime paulista nos anos 1990: a dispu-
ta pela hegemonia politica dos mercados
ilegais, entre faccoes, que gera guerras
locais. Se a resolucdo dessas guerras for
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similar ao que ocorreu em S3o Paulo, tere-
mos reducdo consistente de homicidios e
fortalecimento das fac¢oes hegemadnicas?.
Se cada grupo demarcar seus territérios
e seguir em guerra externa, teremos pa-
tamares de homicidio nos estados muito
altos, similares aos do Rio de Janeiro hoje.
S0 a histéria dira.

3. Estados que tiveram seus picos de homicidios no inicio da presente década (Piaui, Alagoas, Maranhdo)
parecem demonstrar essa tendéncia. Estados que tiveram seus picos em 2016 e 2017 (Acre, Rio Grande do
Norte) podem seguir essa tendéncia, como em Roraima, no caso de pacificacdo criminal nos anos que correm.

Gabriel Feltran é professor do Departamento de Sociologia da
UFSCar e pesquisador do Centro de Estudos da Metrépole (CEPID CEM)*

*Agradeco a FAPESP (Processo 13/07616-7) e CNPq (Processo 305531/2016-6) pelo

suporte as pesquisas que embasam esse texto.
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A cena criminal brasileira
mudou; compreendé-la

ajuda entender as novas
dinamicas do homicidio

Bruno Paes Manso

ara refletir sobre a queda nas taxas

de homicidios em 2018, que pegou
muitos de surpresa, a analise precisa olhar
para trds e compreender brevemente as
dindmicas de duas décadas deste crime no
Brasil. Sem essa perspectiva socio histérica,
a compreensao de um amontoado de dados
fica nebulosa.

Nos anos 80 e 90, a violéncia atingia o
pais de forma diferente da atual. Os esta-
dos do Norte e do Nordeste, por exemplo,
tinham as menores taxas de homicidios do
Brasil. Nas ruas de capitais como Belém, Na-
tal, Fortaleza e S3o Luis, em areas turisticas,
mas também nos bairros mais pobres, havia
um ambiente de relativa tranquilidade. Se-
guranca publica ndo estava entre os temas
politicos mais urgentes. Prendia-se pouco e
a policia era menos presente no cotidiano.
Apesar dos gastos menores na pasta, no ano
2000, dez entre os doze estados menos vio-
lentos do Brasil estavam na parte de cima
do mapa.

Ja na parte central e de baixo, naquele
ano, a situagdo era outra. Os seis primeiros
colocados do ranking de homicidios fica-
vam no Sudeste e Centro-Oeste, com o Rio
de Janeiro liderando o ranking e Sao Paulo
ocupando a sexta posicdo. Faccoes, trafico
de drogas, assaltos, armas de grosso calibre,
policias violentas, celas lotadas, as imagens
associadas as duas maiores cidades brasilei-
ras provocavam medo. A exce¢do nordesti-
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na entre os mais violentos era Pernambuco,
na segunda posicao.

A situacdo comecou a mudar principal-
mente depois dos anos 2000. A transforma-
¢do mais profunda ocorreu em Sao Paulo. O
estado paulista se tornou o menos violento
do ranking brasileiro, mantendo uma queda
consistente que dura pelo menos 18 anos.
Ja os estados do Norte e do Nordeste viram
a situacdo degringolar. As taxas de homici-
dios explodiram e os estados da regido assu-
miram as dez primeiras posi¢oes entre as 27
unidades da federacdo no Brasil.

O momento mais visivel deste processo,
que se desenrolava a uma certa distancia
do interesse publico, ocorreu em janeiro de
2017, quando ocorreram trés grandes rebe-
lides em presidios do Amazonas, Roraima e
Rio Grande do Norte, com mais de uma cen-
tena de mortes. Imagens das chacinas foram
compartilhadas nas redes sociais. O drama
ganhou visibilidade mundial. Esse quadro
promoveu tensdo em todo o sistema peni-
tenciario, a espera de virar o préximo pre-
sidio, o que criou uma enorme sensacdo de
imprevisibilidade e espalhou conflitos den-
tro e fora dos presidios do Brasil. O ano de
2017 acabou batendo recorde histérico de
homicidios, ultrapassando a marca do ano
anterior, que era a mais alta.

Na lista dos mais violentos daquele ano,
todos os dez primeiros colocados estavam
na parte de cima do mapa brasileiro: Rio



Grande do Norte (67,2 por 100 mil), Acre
(63,9), Ceara (59,1), Pernambuco (57,3), Ala-
goas (57,1), Sergipe (55,7), Para (53,5), Bahia
(45,5) e Roraima (40,4).

Ja o estado de Sao Paulo (10,5 por 100 mil)
se consolidava como o menos violento do Bra-
sil, ficando bem abaixo da taxa de Santa Cata-
rina (16,7), o segundo com menos homicidios.

As mudancas regionais na violéncia, o
crescimento e a queda atual dos homici-
dios em 2018, sdo resultado do processo
de transformagdo na cena criminal que
produziu uma nova dinamica de estraté-
gia e relacionamento dentro e fora das
prisoes. Essa nova dinamica foi sendo
moldada a partir de politicas publicas im-
plantadas nas Gltimas décadas, resultado
de erros, acertos, omissoes e excessos.

Policiamento ostensivo, melhoria na
gestdo das policias, aprisionamentos em
flagrante, no final das contas, acabaram
produzindo efeitos colaterais inespera-
dos, como o aprisionamento massivo e a
perda do controle no interior das prisoes.
Ou melhor: a terceirizacdo do controle
para os presos, que precisaram estabele-
cer um esquema de autogestdo para so-
breviver naqueles ambientes que o esta-
do ndo parecia ter competéncia, dinheiro
ou até mesmo interesse de administrar.

Erros dessa dimensdo produzem conse-
quéncias, sdo acoes que produzem reacoes.
Prisdes superlotadas, ao invés de diminu-
frem o crime, com o passar do tempo, for-
taleceram os chefes de faccoes e multipli-
caram grupos que mimetizavam no sistema
penitenciario o modelo do Primeiro Coman-
do da Capital — que ja havia sido inventado
em Sao Paulo em 1993.

Nesta nova cena formada por coletivos
prisionais mais ou menos articulados, re-
gionais e/ou nacionais, que envolviam cons-
trucdo de redes ligadas a novas cadeias de
comando, as dindmicas e mediacdes inter-
pessoais mudaram. No livro A Guerra — As-
censdo do PCC e o mundo do crime no Brasil
(todavia), eu e Camila Nunes Dias descreve-
mos essa transformac¢do na cena criminal
brasileira. Compreender este novo contexto
é fundamental para conseguir analisar me-
lhor a variacdo dos homicidios.

DE SAO PAULO PARA O BRASIL

A reducdo das taxas de homicidios em
Sao Paulo, que comecou no ano 2000, esti-
mulou um intenso debate sobre as causas
da queda. Os argumentos se dividiram em
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dois grandes grupos principais e podem ser-
vir para iniciar a discussdo sobre o Brasil.

De um lado, havia os que apontavam o
protagonismo do Estado e de politicas pu-
blicas para a transformacdo dos comporta-
mentos e para a inducdo da reducdo gra-
dual. Citam as melhorias na gestdo policial
e do patrulhamento ostensivo, com novos
softwares de mapeamento de crime, o au-
mento das prisdes em flagrante, a restricdo
de armas em circulacdo depois do estatuto
do desarmamento, entre outros avancos,
que teriam ajudado a desestimular a acao
violenta diante do aumento dos riscos de
punicao.

Do outro lado, ha aqueles que apontam
para o papel do PCC na mediacdo de con-
flitos no crime, a partir da conquista da he-
gemonia nos presidios e da organizacdo do
comércio de drogas e da cena criminal. Esse
papel de agéncia reguladora do mercado
criminal teria sido importante para a redu-
¢do da violéncia nos conflitos.

Acredito que essas hipoteses, ao invés
de serem opostas e excludentes, se com-
plementam e fazem parte de uma mesmo
corrente causal. Isso porque o PCC s6 se for-
talece a partir das politicas publicas imple-
mentadas pelo Estado. Foram essas acoes
na drea de seguranca e Justica que deram
ao grupo a possibilidade de construir o me-
canismo de media¢do no interior dos presi-
dios no Estado.

O PCC, portanto, é um dos efeitos cola-
terais destas politicas publicas aplicadas em
Sao Paulo. Ao controlar os presidios super-
lotados e criar um discurso de unido entre
0s presos contra o “sistema opressor”, o
PCC conseguiu a mediar as relacdes do mun-
do do crime, criando uma rede de parceiros,
estabelecendo regras, protocolos, debaten-
do punicdo aos desviantes, etc. A consolida-
¢do desse novo modelo de negécio criminal
permitiu que o PCC se expandisse para ou-
tros mercados brasileiros e para paises nas
fronteiras da América do Sul.

Mesmo com o PCC tendo nascido em
1993, esse modelo passa a produzir efeitos
na cena criminal s6 a partir do final dos anos
90 e comeco dos anos 2000, quando os dis-
sidentes ja haviam sido eliminados e o gru-
po passava a ser hegemonico nos presidios.
Vem ainda dessa data a popularizacdo dos
telefones celulares, que transformariam o
sistema penitencidrio de S3o Paulo em um
local de Formacao de redes e conhecimento
de parceiros — o escritério do crime.
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O Estado, que nao acreditava na capaci-
dade de articulagdo politica e comercial dos
presos, acabou involuntariamente criando o
ambiente ideal para o PCC crescer e se for-
talecer. Quanto mais pessoas eram presas,
maior ficava o poder dos chefes, que passa-
vam a ter ascendéncia entre filiados e sim-
patizantes com uma retérica sedutora.

Entre as maximas do grupo, uma das
mais repetidas era “o crime fortalece o cri-
me”. Aproveitando a revolta de meninos
que se sentiam perseguidos e massacrados
pelos policiais nas periferias, o PCC soube
canalizar o édio dos garotos para aqueles
que apontavam como os reais inimigos, os
policiais.

A capacidade de organizacdo vai permitir
saltos importantes nos negécios, principal-
mente depois de 2006, quando o PCC passa
a seqguir firme em direcdo as fronteiras do
continente para atuar no atacado da droga,
ampliando contatos com parceiros na Boli-
via e no Paraguai. O novo modelo de negdcio
criminal, organizado das prisoes, se espalha
por todo o Brasil. Novos grupos passam a
exercer seus comandos a partir das prisdes.

Assim como em S3do Paulo, os demais es-
tados brasileiros também tinham passado
por um processo de encarceramento mas-
sivo, sem que os governos tivessem condi-
¢oes de administrar o interior dos presidios.
Novas facgdes vao aparecendo, mimetizan-
do o modelo do PCC.

Se a hegemonia do grupo em S3o Paulo
ajudou criar novos comportamentos no cri-
me, nos outros estados a situacdo era opos-
ta, com aumento de conflitos. Conforme o
PCC chegava, produzia resisténcias. Rivais
com capacidade para se armar e lutar por po-
der e dinheiro desestabilizaram as até entao
pacatas cenas periféricas locais. Pequenos
grupos em conflitos, agora filiados a ban-
deiras de facgdes, estabelecendo rivalidades
territoriais que produziam ciclos de vingan-
¢as intermindveis, com corpos amanhecidos
nas ruas, tiroteios, crimes a luz do dia.

Nesse contexto autodestrutivo, asso-
ciar-se a um grupo virava quase uma op¢ao
para defesa pessoal. O modelo de facg¢oes
organizado a partir das prisdes se replicou
rapidamente. Bonde dos 13 no Acre, Fa-
milia do Norte no Amazonas, Sindicato do
Crime do Rio Grande do Norte, Comando
da Paz na Bahia, Primeiro Grupo Catari-
nense em Santa Catarina, a cena criminal
no Brasil, em menos de uma década, ga-
nhou uma nova cara.
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Esse processo vai criar atritos que ex-
plodem em 2016, quando as duas maiores
faccoes nacionais, PCC e Comando Verme-
lho, rompem. O CV, apesar de serincapaz de
administrar os grupos nos diversos estados
brasileiros, havia feito aliancas com grupos
regionais e espalhado suas bandeiras a par-
tir de contatos nos presidios federais, que
recebiam faccionados de todos os estados.
O rompimento acendeu o rastilho de pélvo-
ra da explosao que iria ocorrer com as trés
rebelides em 2017, batendo o recorde do
ano anterior.

A QUEDA BRASILEIRA

Se o0 ano de 2017 foi dramatico, tudo le-
vava a crer que a inércia dos conflitos iria se-
guir adiante. Mas ndo foi 0 que ocorreu em
24 das 27 unidades da federacdo. Ao longo
de 2018, no ultimo ano do governo do presi-
dente Michel Temer, ao contrario do que se
esperava, a situacado dentro e fora dos presi-
dios foi se distensionando. A quarta grande
rebelido prisional ndo veio e os animos no
interior dos carceres foram se abrandando.

Havia duas razbes principais para que
esses conflitos comecassem a arrefecer. Pri-
meiro, porque boa parte dos chefes desses
grupos criminosos que se digladiaram ja es-
tava presa. E sob a tutela do estado, esta-
vam todos mais vulneraveis. A situacdo de-
les passou a piorar depois da crise, ja que os
governos tomaram o susto e apostaram nos
trabalhos de inteligéncia dentro do sistema
penitenciario para identificar os comandos.

Acompanhados de perto nas escutas
autorizadas pela justica, muitos dos que
davam ordens e promoviam massacres aca-
baram sendo transferidos para os presidios
federais, onde passavam a cumprir um coti-
diano disciplinar bem mais duro.

Essa condicdo de vulnerabilidade ajuda
a compreender um segundo motivo para a
queda dos homicidios: o interesse dos gru-
pos rivais em ndo manter os conflitos. Mes-
mo presos, afinal, eles administram a venda
de drogas, um negocio que produz lucros
miliondrios. O pragmatismo e o espirito em-
presarial desses grupos criminais e a capa-
cidade de determinar comportamentos na
rede que comandam, portanto, pediam um
freio na matanca.

Nesse ramo, com o passar do tempo e as
transformacdes no setor, foi ficando eviden-
te que o melhor é evitar problemas e guer-
ras custosas. Essa percepcdo foi propagada
principalmente pelo PCC. Apesar dos confli-



tos estaduais localizados, a maxima do PCC
vem se consolidando por sua racionalidade
e papel estratégico nos negocios.

As mortes significam custos elevados e
reducao nos lucros obtidos com as drogas.
Ainda mais quando os chefes sdo tdo facil-
mente pressionados e punidos pelas auto-
ridades. A trégua, dessa forma, pode inte-
ressar a todos os concorrentes, desde que
os rivais saibam que seus respectivos opo-
nentes ndo fardo movimentos de agressao
e expansao.

Esta desaceleracdo nos conflitos foi se
consolidando ao longo de 2018, conforme
as autoridades agiam dentro dos presidios
e desestimulavam novos embates. Acoes
deinteligéncia foram tomadas em estados
como Paraiba, Rio Grande do Norte, Acre,
Pard e Ceard, por exemplo. Além disso,
PCC e CV recuaram e os massacres foram
SUSPEeNsos.

E importante apontar que os governos
ndo precisaram inventar a roda. Jd existe

Voltar ao Sumario

uma receita relativamente consolidada que
os governos bem-sucedidos na redugao das
taxas compartilham entre si. Debates quali-
ficados sobre formas de reduzir homicidios
no Brasil, como investimento em investiga-
¢do e inteligéncia, inclusive no sistema pe-
nitenciario, compartilhamento de informa-
¢oes, identificacdo e punicdo dos homicidas,
compreensdo das dindamicas territoriais de
vinganca, entre outras medidas, sdo politi-
cas que vem sendo debatidas e trocadas pe-
las autoridades faz anos no Brasil.

Nos préximos anos, um dos principais
desafios serd conseguir diminuir o total
de homicidios ocorridos por intervencao
policial. Infelizmente, as policias estao se
tornando um dos agentes produtores de
mortes. O surgimento de grupos crimino-
sos paramilitares, que estdo se fortalecen-
do no Rio de Janeiro e ameacam a crescer
no resto do Brasil, depende da tolerancia
da populacdo e das autoridades a violén-
cia policial para crescer.

Bruno Paes Manso é jornalista, doutor em ciéncias politicas (USP) e pesquisador do NEV-USP
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TABELA 03
Homicidios dolosos, por nimero de vitimas e ocorréncias
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

Homicidios dolosos
Grupos

segundo Brasil e Unidades N° de Vitimas N° de Ocorréncias

dados

I T I T B T T T ) T T

Alagoas

Rows | o] amo| w0l o] e| sm| em| me| ano]

Santa Catarina

Acre ©

osorown | | | tor| oe| sa] el am| ws| w

Sdo Paulo

Mato Grosso do Sul © 530 452 19,5 16,4 -15,8 526 450 19,4 16,4 -15,5

Sergipe 1.121 946 49,0 41,5 15,2 1.078 913 47,1 40,1 -14.9

Roraima 190 336 36,4 58,3 60,3 159 330 30,4 57,2 86,1

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
(...) Informagdo nédo disponivel.
(1) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Trata-se de um estudo bienal, cuja Ultima atualizagao foi em 2018. Grupo 1: maior

qualidade das informagdes; Grupe 2: qualidade intermedidria das informagdes; Grupo 3: menor qualidade das informages; Grupo 4: ndo ha como atestar a qualidade dos dados, pois a UF optou
por nao responder o questiondrio de avaliacao. Mais detalhes, vide apéndice metodoldgico.

(2) Por 100 mil habitantes.

(3) Atualizagao das informagdes publicadas no Anurio Brasileiro de Seguranga Publica, ano 12, 2018,

(4) NUmero de vitimas inclui 38 homicidios ocorridos em unidades prisionais, em 2017, e 49 homicidios, também em unidades prisionais, em 2018.

(5) A categoria homicidio doloso inclui as mortes decorrentes de intervengdes policiais.

(6) O estado informou 0 mesmo nimero para vitimas e ocorréncias.

(7) Em Minas Geralis, existe apenas a categoria “homicidio consumado”, que inclui homicidios dolosos e homicidios culposos, excetuando homicidios culposos de transito.

Observacao: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificagao do nimero de vitimas do estado de Rondonia, em 2017 e 2018, a partir de estatisticas do site da Secretaria de
Seguranca, Defesa e Cidadania do estado. Essas modificagGes tm impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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TABELA 04
Latrocinio, por nimero de vitimas e nimero de ocorréncias
Brasil e Unidades da Federacdo —2017-2018

Latrocinio

Grupos segundo | g . ) o yinidades iti N° de Ocorréncias
qualidade dos

2017 @ (%)

Brasil

Alagoas

Gowsm | @ w| u| os| mel s | | ool

Santa Catarina

Acre

oworees | w| @ 12| 05| ms| w® a| e s
s | o | ool o] w] w s o s

Séo Paulo

Mato Grosso do Sul

Sergipe

Roraima 7 14 1.3 2.4 81,3 7 7 1.3 12 94

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Soclal; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
(...) Informagdo néo disponivel.

(1) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Trata-se de um estudo bienal, cuja Gltima atualizagéo foi em 2018. Grupo 1: maior qualidade
das informagdes; Grupe 2: qualidade intermediaria das informagdes; Grupo 3: menor qualidade das informages; Grupo 4: ndo ha como atestar a qualidade dos dados, pois a UF optou por ndo
responder o questionario de avaliagdo. Mais detalhes, vide apéndice metodologico.

(2) Por 100 mil habitantes.
(3) Atualizagéo das informactes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica, ano 12, 2018.

Observagao: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificagéo do nimero de vitimas do estado de Rondonia, em 2017 e 2018, a partir de estatisticas do site da Secretaria de
Seguranga, Defesa e Cidadania do estado. Essas modificagdes tém impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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GRAFICO 03
Latrocinios, por taxa
Brasil-2010-2018
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Observacéo: Esta versao fol modificada em 21/10/2019 a partir da retificacdo do nimero de vitimas do estado de Rondonia, em 2017 e 2018, a partir de estatisticas do site da Secretaria de
Seguranca, Defesa e Cidadania do estado. Essas modificactes €m impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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Os Latrocinios no Brasil:
gatilhos do medo e da

INseguranca

Arthur Trindade M. Costa e Renato Sérgio de Lima

44

o contrario dos homicidios dolosos

e de outras mortes violentas inten-
cionais, os latrocinios (roubos seguidos de
morte) sdo reconhecidos como um tipo de
crime que ndo esta concentrado em alguns
poucos perfis espaciais e sociodemografi-
cos e, portanto, ele tem um papel estratégi-
co na compreensao e mitigacao dos indices
de medo e inseguranca das grandes cida-
des. Todos ficamos com medo de sermos as
proximas vitimas de um roubo que, numa
sequéncia tragica, possa acabar resultando
em morte.

Isso é um enorme desafio para o dese-
nho e implementacdo de politicas de se-
guranca publica mais eficientes e efetivas.
Prevenir latrocinios, investiga-los quando
acontecem e reprimi-los sdo tarefas com-
plexas e que ndo dependem apenas de um
Unico padrdo de policiamento. E necessério
considerar multiplas variaveis e investir em
andlises criminais e preditivas capazes de
monitorar preditores da violéncia (fluxo das
armas de fogo, locais de circulacdo de pes-
soas e dinheiro, entre outros) e se antecipar
as tendéncias e movimentos da criminalida-
de violenta.

E a percep¢do sobre os latrocinios guar-
da relacdo com os dados. Andlise inédita do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, com
base nos microdados de ocorréncias poli-
ciais de 26 Unidades da Federacao (exceto
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Bahia), observa uma razao no periodo 2017-
2018 de um latrocinio para cada 23 homici-
dios. Ou seja, para cada latrocinio cometido
no periodo analisado, 23 assassinatos foram
perpetrados. E, mais do que isso, o Grafico
abaixo nos mostra que as linhas de tendén-
cias desses dois crimes sdo completamente
opostas.

Enquanto os homicidios dolosos apre-
sentam uma forte concentracdo entre crian-
cas e jovens, com 54,8% das vitimas nas fai-
xas etarias que vdo de 0 a 29 anos de idade,
o latrocinio ndo se concentra em nenhuma
faixa etdria em particular e atinge a todos
de forma mais uniforme. Entre as vitimas
dos roubos que resultam em mortes, chama
atencdo que a faixa com maior nimero de
casos é aquela com individuos entre 60 e 69
anos de idade, seguida de perto pelas faixas
entre 35 a 39 anos de idade e 30 a 34 anos.
Pessoas mais velhas sdo, proporcionalmen-
te, mais vitimas de latrocinios.

E, segundo a literatura criminoldgica,
muitos desses casos acontecem quando
as vitimas reagem - reforcando as orienta-
¢oes das policias para os riscos de se reagir
a roubos e assaltos. E essa orientacdo nao
¢é infundada, pois, mesmo entre os policiais,
profissionais treinados para lidar com os ris-
cos de violéncia, 32% do total de policiais
mortos nos Gltimos dois anos foram vitimas,
exatamente, de latrocinios.
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GRAFICO - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS VITIMAS DE HOMICIDIOS E LATROCINIOS
BRASIL (EXCETO BAHIA), 2017-2018
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Fonte: Analise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social,
elaborada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica

Em termos de movimento e tendéncia,
2.486 foram vitimas de latrocinio em 2017.
Em 2018, foram 1.929 vitimas, represen-
tando uma queda de 22,7%. Proporcional-
mente, a reducdo dos latrocinios foi maior
do que as outras Mortes Violentas Intencio-
nais, cuja queda média global foi de 10,8%.
No mesmo periodo, os homicidios dolosos
registraram queda de 12,6%, as lesoes cor-
porais seguidas de mortes cairam 8,6% e o
numero de policiais mortos diminuiu 8%. A
Unica categoria que apresentou crescimen-
to foi a de mortes decorrentes de interven-
¢do policial, que aumentou 20,1%.

Por esta razdo, embora ambos sejam
Mortes Violentas Intencionais, é fundamen-
tal ressaltar que latrocinios e homicidios sdo
crimes diferentes, mesmo que no periodo
analisado ambas tendéncias indiquem que-
da. Eles tém dinamicas distintas. A explica-
¢do da queda dos latrocinios parece, portan-
to, estar mais associada a queda observada
no total de roubos, que atingiu 14,1% entre
2017 e 2018 (tabela 13 do Anuario), do que
a curva dos homicidios dolosos.

E ao dizer isso, vale reconhecer ainda
que a repercussdo na midia dos dois tipos

de criminais difere bastante e interage de
modo quase que oposto na construcao das
representacdes sociais sobre seguranca pu-
blica e cidadania. Os homicidios ja ndo mo-
bilizam a indignacdo de muitos segmentos
da populacdo em geral. Em outra direcdo, os
latrocinios tém grande capacidade de gerar
panico na sociedade e pressionar governos
e policias.

Por Gltimo, cabe destacar que um recor-
te demografico se mostrou comum aos dois
crimes, qual seja, a predominancia de ho-
mens entre as vitimas (89,5% de homens e
10,5% de mulheres entre as vitimas de latro-
cinio; e 92,2% de homens e 7,8% de mulhe-
res entre as vitimas de homicidios). Porém,
pelo cardter mais aleatério dos latrocinios, a
maior participacdo de mulheres entre as vi-
timas desse crime é coerente com os dados
anteriormente apresentados e refor¢a que
solucdes para os dilemas da area ndo pas-
sam por receitas magicas ou padroes Unicos,
mas por investimentos em prevencao, inves-
tigacdo e adocdo de padrdes de policiamen-
to orientado por problemas, cujas respostas
sdo desenhadas para cada tipo de situagdo
ou fato particularmente.
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TABELA 05
Lesdo corporal sequida de morte, por nimero de ocorréncias e nimero de vitimas
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

Lesao corporal seguida de morte
Gros s | g idaes v do Vimas

2017 @ (%) 2017 @ (%)

| ee | el el 05l 0el ol w6 03l 03] 7]

Alagoas

Santa Catarina

Acre

e | w| wl o] 0| mal @ | oo o
oworeen | 5| ol 02| 03 mo| 5| o 0z o

S&o Paulo

Mato Grosso do Sul

Sergipe

Roraima 6 9 1.1 1.6 36,0 7 7 1.3 12 94

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
(...) Informagdo ndo disponivel.
() Fendmeno inexistente

(1) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Trata-se de um estudo bienal, cuja Ultima atualizagdo foi em 2018. Grupo 1: maior qualidade
das informagdes; Grupe 2: qualidade intermediaria das informagoes; Grupo 3: menor qualidade das informages; Grupo 4: ndo ha como atestar a qualidade dos dados, pois a UF optou por ndo
responder o questionario de avaliagdo. Mais detalhes, vide apéndice metodologico.

(2) Por 100 mil habitantes.
(3) Atualizagao das informagtes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Pdblica, ano 12, 2018.

(4) Para Sao Paulo, estdo disponiveis somente 0s dados de ocorréncias em ambos 0s anos. Para o dado referente ao nimero de vitimas de lesdo corporal seguida de morte, foi considerado o dado de
registros deste crime.
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TABELA 06
Policiais Civis e Militares vitimas de de CVLI, em servico e fora de servico
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

Policiais Civis mortos em confronto
Grupos segundo ou por lesao nao natural fora de
: Brasil e Unidades i
qualidade dos servico

dados @ PR Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos

Brasil 11 12 4| 74

Policiais Civis mortos em confronto Policiais Militares mortos em
em servico confronto em servico

e | | o ]
S I ) I B
oo | || ]
s ||
b |

Rogandedotoe | | ] -l

s |
ww | | | o o s
e || |5 |
Rowmews | | | o |

oo | | ]

- Tocantins | - - | - - | - -

Continua

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; MJSP; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

() Fendmeno Inexistente.

(...) Informagéo ndo disponivel.

(1) Considera policiais da ativa mortos em confronto ou por lesdo ndo natural, descartando-se casos de acidente de transito e sicidio.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Trata-se de um estudo bienal, cuja Glima atualizagéo foi em 2018. Grupe 1: maior qualidade
das informagoes; Grupo 2: qualidade intermediaria das informagdes; Grupe 3: menor qualidade das informagdes; Grupo 4: ndo ha como atestar a qualidade dos dados, pois a UF optou por ndo
responder o questionario de avaliacao. Mais detalhes, vide apéndice metodoldgico.

(3) Por grupo de mil policiais da ativa.

(4) As taxas de policiais mortos foram calculadas a partir dos efetivos informados a Pesquisa Perfil das Instituiges de Seguranga Publica, do Ministério da Justiga, e tem como referéncia a data de 31
de dezembro de 2016.

(5) Retificagdo das informagdes publicadas no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, ano 12, 2018.
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Policiais Militares mortos em
confronto ou por lesdao nao

G d . .
Ll L Brasil e Unidades natural fora de servigo

qualidade dos

dados @ sl Ns. Absolutos Ns. Absolutos -
Variacao (%)

Brasil

oo | o | wl o | o
s | o ] ol sl 05| o
P |4 o] sl ol w| o

wsiews | o 4| w0l »
oomews | 5 o] o 3 02l o

R I B I I I R

- Tocantins | - - | - - - - -

Observagao: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificagdo do nimero de policiais civis mortos, em 2017, e policiais militares mortos, em 2018, no estado de Mato Grosso.
Essas modificacOes tém impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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GRAFICO 04
Policiais Civis e Militares vitimas de CVLI, em servico e fora de servico
Brasil, 2013-2018
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; MJSP; Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Observacéo: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificacdo do nimero de policiais mortos no estado de Mato Grosso em 2017 e 2018.
Essas modificagoes t€m impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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TABELA 07
Suicidio de Policiais Civis e Militares
Brasil e Unidades da Federacdo - 2017 e 2018

Suicidio de Policiais da Ativa
Brasil, Unido e Unidades Policia Militar Policia Civil

da Federagao

Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Taxa (por 1.000 policiais) ® Variagdo

TN ) ) I I 7 N Y Y AT ™Y "

Acre

s ! - ! - - ] ]

Goids

Mato Grosso

Minas Gerais

Sao Paulo @

Tocantins

Fonte: Secretarias de Estado de Seguranca Publica e/ou Defesa Social, Policias Civis e Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP).
(...) Informagdo néo disponivel

(-) Fendmeno inexistente

(1) Taxa calculada a partir do efetivo policial informado a Pesquisa Perfil 2016.

(2) Dados extraidos dos Relatorios da Ouvidoria de Policia.

Observacao: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificagdo oficial por parte do Mato Grosso, que atualizou o nimero de suicidios de Policiais Militares e Civis em 2017 e 2018.
Essas modificacdes tem impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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Policiais: torniquetes

da nacao, até quando?

Elisandro Lotin de Souza e Micheline Ramos de Oliveira

vitimizacdo de policiais continua a

ser tratada como um tabu tanto por
parte da sociedade como, e principalmente,
por parte do Estado brasileiro em seus mais
diversos entes e 6rgdos, que, ndo obstante
os dados no que toca as suas vulnerabilida-
des, ignora por completo a realidade destes
profissionais.

Quando se fala e se expoe pesquisas de
vitimizacdo estamos nos referindo a dados
e levantamentos que denotam a realidade
de determinado grupo social ou mesmo da
populacdo de modo geral. E importante es-
clarecer que tais pesquisas ndo sdo feitas
para substituir os eventuais levantamentos
oficiais dos 6rgaos estatais, mas sim como
sendo um complemento destes, revelando-
-se “[...] um valioso instrumento para o de-
senvolvimento de politicas sociais orienta-
das em direcao a prevencao do crime dentro
de um contexto de equidade social e de res-
peito aos direitos humanos.”' No caso de
vitimizacdo dos agentes responsaveis pela
aplicacdo da lei, devemos entender como
sendo algo “[...] que diz respeito aos agen-
tes de seguranca publica enquanto vitimas
de agravos fisicos e emocionais ou de morte
no exercicio de sua profissdo”? ou em fun-
¢do dela, situacdo que no Brasil é ignorada

pelo poder publico, na medida em que se-
quer ha dados oficiais e atualizados com re-
lacdo ao nimero de profissionais vitimados,
como por exemplo, no caso de suicidios.

E certo que as mortes de policias por
CVL vém diminuindo, situacdo que, é bom
que diga, ndo se deve a atuacdo das auto-
ridades politicas estatais, pois nenhuma
politica publica sobre estas questdes foi
desenvolvida pelo Estado brasileiro, mes-
mo com a vigéncia da Lei 13.675/18 (Lei do
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP)
que prevé, dentre outras questdes, a “[...]
protecdo, valorizacdo e reconhecimento
dos profissionais de seguranca publica”
(Art. 4°, 11); [...] o atendimento prioritario,
qualificado e humanizado as pessoas em si-
tuacdo de vulnerabilidade” (Art. 5°, X), [...]
estimular a criacdo de mecanismos de pro-
tecdo dos agentes publicos que compdem o
sistema nacional de seguranca publica e de
seus familiares (Art. 6°, XXI); e [...] estimu-
lar e incentivar a elaboracao, a execucdo e o
monitoramento de a¢des nas areas de valo-
rizacdo profissional, de salde, de qualidade
de vida e de seguranca dos servidores que
compdem o sistema nacional de seguranca
publica (Art. 6°, XXIl).” A diminuicdo deve-
-se, sim, a divulgacdo das pesquisas de viti-

1. CERQUEIRA, D.; LEMGRUBER, J.; MESUMECI, L. (Orgs.) Criminalidade, Violéncia e Seguranca Publica no
Brasil: Uma Discussdo sobre as Bases de Dados e Questées Metodoldgicas. 1° Encontro: CONCEITUACAO
DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL CRIME E RELATO I: AS BASES DE DADOS POLICIAIS. IPEA/CESEC, 2000.

Disponivel em: https://bit.ly/2k5dVJi.

2. MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Vitimizagdo profissional. In: LIMA, Renato Sergio de. RATTON, José Luiz.
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (Orgs.) Crime, Policia e Justica no Brasil. SGo Paulo: Contexto, 2014.
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mizacdo feitas por este FBSP (entre outros),
que revelaram ndmeros altissimos sobre os
CVLI de profissionais de seguranca publica,
alertando os trabalhadores e fazendo com
gque estes mudassem seus comportamentos
e suas posturas, assim como ocasionou, por
parte de associacoes e sindicatos de classe,
arealizacdo de campanhas que visavam pre-
venir os profissionais de seguranca publica.

A qualidade dos dados acerca dos CVLI
de profissionais de seguranca publica conti-
nua sofrivel, dificultando, portanto, analises
do problema de forma abrangente e multi-
disciplinar. Tal situacdo ocorre em fungao da
necessidade da administracdo publica em
manter o mito do policial herdi sempre vivo,
0 que gera, na pratica, a omissdo do Estado
para questdes basicas, como por exemplo,
a melhoria em suas condicbes sociais, e de
trabalho. Ao mesmo tempo, impele o profis-
sional a atuar imbuido do ethos do policial
guerreiro, imune, portanto, a qualquer tipo
de dificuldade e/ou problemas.

Em nUmeros absolutos, 343 policiais ci-
vis e/ou militares foram mortos em 2018 em
confronto ou por lesdo ndo natural (descar-
tando-se, portanto, os casos de acidente de
transito e suicidio), o que significa, na com-
paracdo comoano de 2017, uma reducdo de
8% no numero de mortes (neste ano foram
373 mortes).

No comparativo com o ano de 2017, em
varios Estados houve um recrudescimento
no nimero de policiais mortos. A excecdo
fica por conta dos Estados do Espirito San-
to, Maranhdo, Para, Pernambuco, Rio Gran-
de do Norte, Amapa, Amazonas e Roraima,
onde ocorreu um aumento no ndimero de
obitos de policiais, devendo-se destacar os
Estados do Amapa, com um aumento de
600%, Roraima, 300%, Espirito Santo, 50%,
Pernambuco, também 50% e Rio Grande do
Norte, 38%.

O levantamento mostra que foram 87
policiais mortos quando estavam traba-
lhando e 256 quando estavam fora de ser-
vico. Como o ocorrido em anos anteriores
e ndo obstante a reducdo no comparativo
com 2017, permanece ainda um elevado
numero de policiais mortos fora de servi-
¢o, momento que os deixa mais vulneraveis
na medida em que, ndo obstante estarem
armados, se encontram sozinhos e distra-
idos. E importante destacar também que,
conforme alguns estudos apontam, o fato
de serem policiais e estarem armados faz
destes profissionais vitimas em potencial de

Voltar ao Sumario

delinquentes que, seja na busca por vingan-
¢a, seja no pagamento de dividas com o cri-
me organizado ou mesmo na busca pela sua
arma, ataca estes profissionais, o que ocor-
re exatamente no momento em que este se
encontra de folga, portanto, sem a suposta
protecdo da farda, da viatura ou de seus
colegas. Destaque-se que, ao contrario dos
discursos retéricos, que agradam os ouvidos
dos incautos, a maioria das policias brasilei-
ras ndo reconhece a morte de um policial de
folga como sendo um fenémeno decorren-
te da sua condicao de policial, situacdo que
traz inUmeros problemas a familia deste
profissional, que perambula de reparticdo
em reparticdo publica em busca do reconhe-
cimento, do respeito e do direito devido ao
policial e a familia deste.

Um dado que nao pode passar incélume
é a morte de policiais por feminicidio. Aqui
nossas policiais sdo duplamente vitimiza-
das, morrem por serem mulheres e por se-
rem policias. Enquanto nossas instituicoes
ndo tratarem seriamente a desigualdade
de género, nossas mulheres continuarao a
serem vitimas de um sistema calcado no pa-
triarcalismo e no sexismo, condi¢do acentu-
ada nas corporacoes policiais.

O descaso do poder publico sobre os
profissionais de seguranca se agrava quan-
do falamos da alta taxa de suicidio entre
esses profissionais. Partindo da ideia clas-
sica de Durkheim de que o suicidio é um
fato social quando trata-se de um conjunto
de suicidios em certa sociedade e em certo
periodo, ndo podemos apreender este fe-
némeno entre policias como algo isolado
e individual, como vem sendo tratado pelo
Estado brasileiro.

Conforme os dados relatados no Anua-
rio, o aumento significativo da taxa de sui-
cidio desta categoria ndo é aleatério, muito
pelo contrario, é o retrato de uma realidade
perversa mantida por politicas publicas de
seguranc¢a que tratam seus agentes princi-
pais como torniquetes de um sistema falido.

O papel designado para os policiais nas
agendas atuais de politicas publicas tem sua
origem numa formacao pautada na discipli-
na corporal, psiquica e moral, o que torna
esses profissionais resignados as regras ad-
vindas de seus superiores, sejam elas quais
forem, ja que, aqui, a ordem hierdrquica é
intransponivel.

Diante deste fato social deve-se levar em
conta que a relagdo entre o “disciplinamen-
to presente na formacao policial militar e a
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violéncia praticada por seus agentes depois
de formados dificilmente ndo estao relacio-
nadas”, a “fabricacdo de soldados” reverbe-
ra severamente no dilaceramento da satde
destes trabalhadores, ja que estamos lidan-
do com “um processo pelo qual homens e
mulheres sdo socializados para serem solda-
dos, ou melhor, para serem fabricados como
quase maquinas.”

Eis o paradoxo, a “fabricacdo de solda-
dos” para uma pretensa producdo de um
estado de seguranca. Neste cendrio, o mito
daracionalidade ha muito discutido por Cas-
toriadis desponta como precursor da ruina
daquilo que poderiamos entender como ci-
vilizacdo ou como fonte de um processo ci-
vilizatério a la Norbert Elias. Aqui a barbarie
estabelecida se traveste no estrangulamen-
to de policiais pelo préprio sistema que os
produz, o adoecimento torna-se eminente e

o suicidio facilmente pode vir a ser um povir,
tal qual designam os nimeros.

A morte moral do policial na nacdo bra-
sileira, condicdo que conduz a elevacdo da
taxa de suicidio desta categoria, pode estar
apregoada a banalidade do mal problemati-
zada por Arendet, ja que tal (in)compreensao
sobre o mal recentemente vem tomando
uma proporc¢do sem precedentes na politica
nacional de seguranca, onde policiais des-
pontam como os algozes da histéria em in-
tervencoes desastrosas (banalidade do mal)
que tem elevado as estatisticas de homici-
dios de inocentes, incluindo seus pares.

Enquanto nossas politicas publicas de
seguranca continuarem a coagir policiais a
descumprirem nossa constituicdo de 1988 e
a carta de Direitos Humanos Universais, es-
ses trabalhadores serdo as vitimas perver-
sas de seu préprio Estado.

3. FRANCA, Fdbio Gomes de. “O Soldado é Algo que se Fabrica”: Notas Etnogrdficas sobre um Curso de
Formacdo Policial Militar. Revista TOMO, Séo Cristévao, Sergipe, Brasil, n. 34, p. 359-392, jan./jun. 2019.

Elisandro Lotin de Souza é Presidente do Conselho de Administracdo do FBSP, Sargento
da Policia Militar de Santa Catarina e Mestre em Gestao de Politicas Plblicas/UNIVALI.

Micheline Ramos de Oliveira é doutora em Antropologia Social/UNIVALLI.
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TABELA 08
Mortes decorrentes de intervencoes policiais, sequndo corporacao e situacao (em servico e fora de servico)
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

Mortes decorrentes de Mortes decorrentes de Mortes decorrentes de Mortes decorrentes de
Grupos segundo intervencdes de Policiais intervencdes de Policiais intervencoes de Policiais intervencoes de Policiais
qualidade dos Brasil e Unidades Civis em servico Militares em servico Civis fora de servico Militares fora de servico

dados @ M AL Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica
e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia

Grupos _segundo Brasil e Unidades e /Es?ansﬂca (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga
qualidade Publica.

da Federagao
dos dados @ Ns. Absolutos Variagéio (%) (-) Fenomeno Inexistente.
2017 @ m 2017 m (...) Informagéo néo disponivel.

(1) NUmero de vitimas registrado.

Brasil (2) Grupos segundo qualidade estimada dos
registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas
Intencionais. Trata-se de um estudo bienal, cuja
(ltima atualizagao foi em 2018. Grupo 1: maior

. qualidade das informagoes; Grupo 2: qualidade
intermediéria das informacoes; Grupo 3: menor

qualidade das informagoes; Grupo 4: ndo ha como
¥ atestar a qualidade dos dados, pois a UF optou por

nao responder o questiondrio de avaliagao. Mais

detalhes, vide apéndice metodologico.
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Analise da letalidade
policial no Brasil

Samira Bueno, David Marques, Dennis Pacheco e
Talita Nascimento

a décadas, pesquisadores de todo o

mundo se debrucam sobre o manda-
to policial e seus desafios nas democracias.
Um dos mais célebres livros ja escritos sobre
o tema é “A Politica da Policia” de Robert Rei-
ner', professor emérito de Criminologia na
London School of Economics. A primeira edi-
¢do do livro data de 1984, momento contur-
bado e de extrema polarizagdo da politica no
Reino Unido, e que acabou colocando a policia
como o elemento central de uma série de con-
trovérsias e conflitos politicos entre o partido
Conservador e o Trabalhista, mostrando que
nem mesmo a policia de Sir Robert Peel esta
imune a politizagdo das forcas policiais.

A crise relatada por Reiner teve inicio a
partir de 1954, momento de efervescéncia
do ponto de vista politico e social, e no qual
a Inglaterra assistiu ao crescimento dos in-
dices de criminalidade e de desigualdade
social. Em meio a este processo, escandalos
de corrupcdo e denuncias de uso abusivo da
forca erodiram ainda mais a imagem da Poli-
cia britanica, que foi perdendo sua legitimi-
dade perante a sociedade.

De certo modo, o que vivem as policias
hoje no Brasil se aproxima da crise relata-
da por Reiner na Inglaterra. As policias tém
estado no centro do debate publico e vém

sendo usadas por politicos populistas para
fazer valer a ideia de que o enfrentamento
ao criminoso e o uso da violéncia sdo a sua
missdo primordial. E embora estes discursos
estejam amparados em grande medida pelo
imagindrio social, a missdo da policia é o
controle da ordem e a garantia da cidadania.

Mais especificamente, a missdo da poli-
cia ndo é exatamente o controle do crime e
sim o controle da (des)ordem publica?. Sua
atividade primordial, o policiamento, tem
por objetivo assegurar a ordem social e a
cidadania da populac¢do, de modo que o con-
trole do crime em si é apenas uma parcela
do que faz o policial no seu dia a dia.

Sua credibilidade, no entanto, é diaria-
mente questionada. Denuncias que vin-
culam policiais a milicias e grupos de ex-
terminio, casos de envolvimento com o
narcotrafico e a baixa confianca relatada
pela populacdo nas instituicdes policiais sdo
temas debatidos diariamente pela impren-
sa. Segundo pesquisa Datafolha publicada
em abril de 2018, 51% da populacao brasi-
leira relatou ter medo da policia, e apenas
47% afirmaram confiar na instituicao?.

A confianga nas instituicdes policiais é
um indicador importante para avaliar a legi-
timidade da organizacdo“. Quando a popu-

1. Reiner, Reiner. A politica da policia. Tradug¢do: Jacy Cardia Ghirotti. SGo Paulo: Edusp, 2004

2. Bayley, David. Patterns of Policing: A Comparative International Policing. New Brunswick, NJ: Rutgers
University Press, 1985; Manning, Petter (1997). Police work(2nd ed.). Prospect Heights, IL: Waveland Press.
3. Datafolha aponta que 51% dos brasileiros tém medo da policia e 47% confiam nos policiais. Disponivel
em: https.//g1.globo.com/politica/noticia/2019/04/11/datafolha-aponta-que-51percent-dos-brasileiros-
tem-medo-da-policia-e-47percent-confiam-nos-policiais.ghtml. 11 de abril de 2019.

4. Hudson, J. “Institutional Trust and Subjective Well-Being across the EU”. Kyklos, vol. 59, p. 43-62, 2006;
Stoutland S.E. “The multiple Dimensions of Trust in resident/Police relations in Boston”. Journal of Research

in Crime and Deliquency, vol. 38, n° 3, p. 226-256, 2001
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lacdo confia na policia, tende a cooperar e
compartilhar informacdes com os policiais;
se desloca até uma delegacia quando é vi-
tima de algum delito, melhorando a notifi-
cacdo de registros criminais®; e percebe a
autoridade policial como legitima®. Quando
a confianca nas instituicoes policiais é baixa
existe a tendéncia de que as comunidades
percebam suas acoes como ilegitimas, o que
reduz a cooperacdo da comunidade e com-
promete o resultado da atividade policial’.

A série histérica dos registros de mor-
tes decorrentes de intervencdes policiais
no Brasil indica um crescimento paulatino
das mortes provocadas por policiais, o que
faz com que as Policias de varios Estados
sejam percebidas como violentas. Se entre
2013 e 2015 podemos atribuir os baixos nu-
meros as deficiéncias nos registros, a partir
de 2016 podemos afirmar que os dados se
mostram mais confidveis e evidenciam o
enorme desafio posto ao Estado Brasileiro
no controle do uso da forca de seus agentes
estatais. Entre 2017 e 2018 o crescimento
foi de 19,6%, mesmo diante da reduc¢do dos
homicidios, latrocinios e dos crimes contra
o patrimonio. Os estados que apresentaram
maior crescimento foram Roraima (183,3%),
Tocantins (99,4%), Mato Grosso (74%), Para
(72,9), Sergipe (60,7), Goias (57,1), Ceard
(39%) e Rio de Janeiro (32,6).

Este dado preocupa ainda mais quando
verificamos a propor¢cdo de mortes provo-
cadas por policiais dentro do computo do
total das mortes violentas intencionais, um
indicador utilizado por paises democraticos
para aferir o uso da forca letal pelas policias.
Este é um indicador de proporcionalidade
do uso da forca e permite contextualizar a
letalidade produzida pela policia no cenario
da violéncia de determinado territério®. Sob
este critério, uma cidade ou estado pode
aparentemente ter muitos casos de mortes
provocadas pelas policias, mas diante do
total de homicidios e outros crimes violen-
tos este nUmero pode ser pouco represen-
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tativo. Porém, quando o nimero de mortes
provocadas pelas policias é muito alto em
relacdo ao total de mortes violentas inten-
cionais de determinado territério, isso pode
revelar abusos e uso excessivo da forca pela
policia local®.

Estudo produzido por Cano em diferen-
tes paises indicou que as mortes por inter-
vencoes policiais correspondem, em geral,
a 5% do total de homicidios. Quando esta
porcentagem excedia 10% havia sérios indi-
cios de execucoes e uso abusivo da forca™.
Como explicar, portanto, que a cada 10 mor-
tes violentas intencionais, uma foi provoca-
da pelas policias no Brasil?

De acordo com o grafico abaixo, a cada
100 mortes violentas intencionais (MVI)
que ocorrem no pais, 11 sdo de autoria da
policia. Contudo, os cendrios estaduais e
regionais sao bastante diversos. Em Esta-
dos como Rio de Janeiro e Sao Paulo, por
exemplo, essa proporcdo é ainda maior, de
modo que a cada 100 MVI no Rio, 23 sdo de
autoria oficial das Policias. No caso de Sao
Paulo, apesar da reducdo significativa dos
homicidios comuns, a letalidade policial per-
maneceu em altos patamares, sendo que a
cada 100 MVI, 20 sdo de autoria das Policias.
Em compensacdo, Estados como Distrito
Federal e Paraiba acumulam valores muito
baixos, com respectivamente 1 e 2 inter-
vencoes policiais com resultado morte para
cada 100 MVI.

Ao se adotar a propor¢ao acima como
referéncia, identificamos que, em 2018, ha
indicios de uso abusivo da forca letal por
parte das policias em 9 estados brasileiros
(em 2017, eram 5 estados). Neste grupo, ha
estados de todas as regides, sendo os 2 es-
tados do Sudeste, com as maiores propor-
¢oes citadas, 2 estados do Centro-Oeste, 1
estado do Norte, 2 estados do Sul e 2 esta-
dos do Nordeste. Este é um indicativo de
que ha tracos de comportamento organiza-
cional especificos a informar os resultados
da atuacdo policial nestes estados.

5. SILVA, Geélison F.; BEATO, Cldudio. Confianga na policia em Minas Gerais: o efeito da percep¢do de
eficiéncia e do contato individual. Opin. Publica, Campinas, v. 19, n. 1, p. 118-153, June 2013.

6. Costa, A. T. M. Entre a lei e a ordem. Rio de Janeiro: FGV, 2004.

7. Hudson, J. “Institutional Trust and Subjective Well-Being across the EU”. Kyklos, vol. 59, p. 43-62, 2006.
8. Cano, I. Letalidade da ac¢do policial no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: ISER, 1997.

9. Bueno, S. Trabalho sujo ou missdo de vida? Persisténcia, reprodugdo e legitimidade da letalidade na acdo
da PMESP. Tese de doutorado em Administracdo Publica e Governo. FGV, Sdo Paulo, 2018.

10. Monitor del uso de la fuerza letal en América Latina. Centro de Investigacion y Docencia Econémicas.

México. 2019
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E interessante notar que ndo existe uma
coincidéncia entre os estados com maior
proporcao de letalidade policial e as maiores
reducoes nas mortes violentas intencionais,
sugerindo que os discursos que associam le-
talidade policial a reducao da violéncia nao
possuem lastro na realidade. Dentre os 9 es-
tados com as maiores proporc¢oes de mortes
pela policia, 5 ndo acompanharam a média
nacional de reducdo nas mortes violentas
intencionais: um nao registrou reducdo al-
guma, o Para, e quatro reduziram suas ta-
xas abaixo da média nacional, Goids, Rio de
Janeiro, Bahia e Parana. Em Sao Paulo, em
que pese ainda sustentar a segunda maior
proporcao de mortes pela policia dentro dos
homicidios em geral, houve uma reducao de
10,4% na taxa de letalidade policial, com 89
vitimas a menos. Neste estado, os homicidios
sofreram reducdo de 11,6%. No Para, onde
as mortes pela policia tiveram alta de 72,9%,
houve relativa estabilidade nas mortes vio-
lentas intencionais com variacdo de 0,9%.

Em outro sentido, os estados que mais
tiveram sucesso em reduzir suas taxas de le-
talidade policial também alcancaram signi-
ficativas reducdes nas taxas de mortes vio-
lentas intencionais, tal como em Ronddnia,
Distrito Federal, Acre e Maranh&o. Ja Rorai-
ma e Tocantins, que registraram os maiores
crescimentos nas mortes provocadas pelas
policias (183% e 99,4%), também tiveram
crescimentos significativos nas mortes vio-
lentas intencionais, respectivamente 65% e
10,5%.

E importante compreender, contudo,
que a correlacdo entre os indicadores nao
significa, necessariamente, causalidade. O
acumulo de dados mais qualificados, confi-
aveis e diversificados sobre os fen6menos
da violéncia e da seguranca publica no pais
aproxima-se de um ponto no qual analises
de causalidade serdo possiveis e produzirdo
evidéncias sobre a efetividade das estraté-
gias adotadas no ambito das politicas publi-
cas da érea.
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GRAFICO 1: PROPORCAO DE MORTES DECORRENTES DE INTERVENGOES POLICIAIS EM RELAGCAO
AS MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS
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Fonte: Anélise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social,

elaborada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
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Estes nimeros colocam o Brasil em um
ranking bastante ingrato da América Latina,
dentre as policias que mais produzem mor-
tes em suas intervencoes. Embora a taxa de
homicidio e as dindamicas criminais no Brasil
sejam muito similares ao que ocorre na Co-
lombia, a propor¢do de mortes decorrentes
de intervencdes policiais é radicalmente
diferente. De todos os homicidios do pais,
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a Policia colombiana responde por apenas
1,5% do computo total. Como ja foi dito, no
Brasil esse percentual chega a 10,8%, a mes-
ma proporcao de El Salvador, que possui
taxa de homicidio 118% superior a brasilei-
ra. O pior cendrio é verificado na Venezuela,
onde 25,8% de todos os homicidios sdo de
autoria das policias, um pais que ndo pode
ser considerado democratico.

GRAFICO 2: TAXAS DE HOMICIDIO E PERCENTUAL DE MORTES DECORRENTES DE INTERVENCOES POLICIAIS
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Fonte: Monitor del uso de la fuerza letal en América Latina. Centro de Investigacion y Docencia Econémicas. México. 2019

Nota: Dados da Colémbia, El Salvador e Venezuela extraidos do Relatério Monitor del uso de la fuerza letal em America Latina e referem-se a 2017.
Os dados do Brasil sdo de 2018 e foram extraidos deste anudrio.

O PERFIL DAS VITIMAS DA LETALIDADE
POLICIAL NO BRASIL

Tendo por objetivo compreender qual o
perfil da vitima da letalidade policial no Bra-
sil o FBSP analisou 7.952 registros de inter-
vencoes policiais que resultaram em morte
entre 2017 e 2018. O Unico estado que nado
enviou os dados foi a Bahia, cujas policias vi-
timaram 794 pessoas no ultimo ano.

O estudo do perfil das vitimas visa evi-
denciar a distribuicdo diferencial das mor-
tes decorrentes de intervencao policial em

funcdo de suas caracteristicas pessoais. Ao
comparar a distribuicdo destas mortes a
distribuicio demografica destes segmentos
populacionais, é possivel evidenciar a sele-
tividade da letalidade policial em relacdo a
determinados grupos.

O primeiro dado a ser destacado re-
fere-se ao sexo: 99,3% das vitimas eram
do sexo masculino, o que evidencia a so-
brerrepresentacdo deste grupo. Nesse
caso, os homens, embora constituintes
de aproximadamente 48% da populacdo
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total', representam 99,26% das vitimas
da letalidade policial.

genas. Cerqueira e Moura (2013), a partir
de 1.071.974 observacoes de mortes por
agressao entre 1996 e 2010, desenvolveu
um modelo logistico para estimar a proba-
bilidade condicional de um individuo ser as-
sassinado. O resultado indicou que a cor da
pele da vitima, quando negra, fez aumentar
em 8% a probabilidade de vitimizacdo por
0,7% homicidio. O indice de Vulnerabilidade Ju-
venil 3 Violéncia e Desigualdade Racial mos-
trou que a chance de um jovem negro ser

GRAFICO 3: MORTES DECORRENTES
DE INTERVENGOES POLICIAIS,
POR SEXO. BRASIL, 2017-2018.

M Feminino
B Masculino vitima de homicidio no Brasil é, em média,
2,5 vezes superior a de um jovem branco'.

GRAFICO 4: MORTES DECORRENTES DE INTERVENC()ES

POLICIAIS, POR RACA/COR. BRASIL, 2017-2018.

100,0%
Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados 80,0%
dos registros policiais e das Secretarias estaduais de
Seguranca Publica e/ou Defesa Social, elaborada pelo 80,0% 75,4%
Foérum Brasileiro de Segurancga Publica

70,0%

No que tange a seletividade racial, o pa- 60.0%
drdo de distribuicdo da letalidade policial 50,0%
aponta para a expressiva sobrerrepresen-
tacdo de negros'? dentre as vitimas. Consti- 40,0%
tuintes de cerca de 55% da populacao bra- 30,0% 24.4%
sileira’, os negros sdao 75,4% dos mortos ’
pela policia. Impossivel negar o viés racial 20,0%
da violéncia no Brasil, a face mais evidente 10.0%
do racismo em nosso pais. ’ 0,2% 0,0%
A violéncia letal, e ndo apenas a letalida- 0,0% . 5 i N

de produzida pelas policias, € historicamen- mareio fanco naigena o1

te marcada pela prevaléncia de negros en-
tre as vitimas. Estudo de Cerqueira e Coelho
(2017)"* no Rio de Janeiro mostrou que indi-
viduos negros possuem 23,5% mais chances
de serem vitimas de homicidio. O mesmo es-
tudo demonstrou também que aos 21 anos

Fonte: Analise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Se-
cretarias estaduais de Seguranca Pablica e/ou Defesa Social, elaborada pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica

Paralelamente, brancos representam

de idade, quando ha o pico das chances de
ser vitima de homicidio, individuos negros
possuem 147% mais chances de serem as-
sassinados do que brancos, amarelos e indi-

44,2% da populacdo, mas sdo 24,4% das viti-
mas de letalidade policial, conforme grafico
abaixo.

11. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018.
12. A categoria negra é definida pela soma de pretos e pardos, conforme classificacdo do IBGE.

13. IBGE, PNAD Continua 2012-2016.

14. Cerqueira, Daniel; Coelho, Danilo Santa Cruz. DEMOCRACIA RACIAL E HOMICIDIOS DE JOVENS NEGROS

NA CIDADE PARTIDA. IPEA, Textos para discussdo, 2017.

15. Daniel Cerqueira; Rodrigo Leandro de Moura. Vidas perdidas e racismo no Brasil. IPEA, 2013.
16. FBSP. indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial. Séo Paulo, 2017.
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GRAFICO 5: COMPOSICAO DEMOGRAFICA E MORTES
DECORRENTES DE INTERVENCOES POLICIAIS NO BRASIL
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Fonte: Analise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secre-
tarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; IBGE. Férum Brasileiro de
Seguranga Publica
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Os dados indicam também que as vitimas
de intervencgdes policiais sdo extremamente
jovens, ainda mais jovens do que as vitimas
de homicidios comuns. Enquanto jovens até
os 29 anos representam 54,8% das vitimas
de homicidio no Brasil, esta faixa etaria con-
centra 78,5% das vitimas de intervencdes
policiais com resultado morte. Na faixa eta-
ria compreendida entre 20 e 24 anos é que
se da a maior parcela da vitimizacdo por in-
tervencoes policiais, com 33,6% das vitimas
neste estrato etdrio.

GRAFICO 6: MORTES DECORRENTES DE INTERVENGOES POLICIAIS, POR FAIXA ETARIA. BRASIL, 2017-2018

35,00 33,6
30,00
25,00
21,7
20,00 196
16,7
15,0
15,00 13,4
12,0
06 10,7
10,00 ' 83
67 5,7 5,7
5,00 39 33
01 05 06 08 I 0,9 0,6
0,0 — - | -
0a9 10a14 15a17 18e19 20a24 25229 30a34 35a39 40 a 49 50a59 60 ou mais
M Vitimas de Intervengdes Policiais Fatais Vitimas de Homicidio Doloso

Fonte: Analise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social,

elaborada pelo Férum Brasileiro de Segurancga Publica.

O 4pice das mortes em decorréncia
de intervencoes policiais no Brasil ocorre

aos 20 anos de idade, conforme o grafico
a seguir.
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GRAFICO 7: MORTES DECORRENTES DE INTERVENGOES POLICIAIS, POR IDADE. BRASIL, 2017-2018
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social, elabo-
rada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Outra caracteristica das vitimas da leta- 81,5% possuiam somente o Ensino Funda-
lidade policial no Brasil é sua baixa escolari- mental Jcompleto ou incompleto) quando
dade. A partir dos dados de que dispomos"’, foram mortos.

GRAFICO 8: MORTES DECORRENTES DE INTERVEN(;OES POLICIAIS,

POR ESCOLARIDADE. BRASIL, 2017-2018.
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca
Plblica e/ou Defesa Social, elaborada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

17. Do total de vitimas de mortes decorrentes de intervencao policial, apenas 15,9% dos registros possuiam
informagées concernentes a escolaridade das vitimas.
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Estes dados corroboram estudos produ-
zidos no Brasil'® e em outros paises' que ja
demonstraram que as acoes letais da poli-
cia ocorrem em territdrios de baixa renda,
atingem jovens do sexo masculino e nao es-
tdo aleatoriamente distribuidas, vitimando
mais negros.

GRAFICO 9: MORTES
DECORRENTES DE INTERVENGOES
POLICIAIS, POR PERIODO EM QUE
OCORREU. BRASIL, 2017-2018
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18,6% M Noite
B Madrugada

Fonte: Analise produzida a partir dos microdados
dos registros policiais e das Secretarias estaduais de
Seguranca Publica e/ou Defesa Social, elaborada pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica
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Por fim, a maioria das ocorréncias poli-
ciais que resultaram em morte ocorreram
no periodo da madrugada (40,8%), mas se
considerarmos também as ocorréncias da
noite (24,1), temos que 64,9% das mortes
provocadas pelas policias se deram entre as
18h e 05h59min.

18. Schlittler, Maria Carolina. “Matar muito, prender mal”. A produ¢do da desigualdade racial como
efeito do policiamento ostensivo militarizado em SP. Tese de doutorado. Programa de Pds-Graduagdo em
Sociologia da UFSCar. 2016; Cano, Ignacio. Racial Bias in police use of lethal force in Brazil. Police Practice &

Research, v. 11, p. 31-44, 2010.

19. Zimring, F. E. When police kill. Cambridge: Harvard University Press, 2017; FRYER Jr, Roland G. An
empirical analysis of racial differences in police use of force. No. w22399. National Bureau of Economic

Research, 2016.

Samira Bueno é doutora em Administracdo Publica e Governo e
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GRAFICO 05
Mortes decorrentes de intervencoes policiais em servico e fora de servico, 2013 a 2018
Brasil, 2013-2018
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
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TABELA 09
Proporcdo de Mortes decorrentes de intervencdes policiais em relacdo as Mortes Violentas Intencionais
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

Morte Decorrente de
Mortes Violentas Intencionais — MVI Intervencées Policiais (MDIP)
Grupos segundo Brasil e Unidades em servico e fora de servico

. @ "
IS A P Nuimero Absoluto Nimero Absoluto Em percentual (%)

Proporgao de MDIP em
relagao as MVI

Brasil

e | ooo| |  m| @] o
b | @  wr|  w| &

s | | ws|  w| o]

Tocantins 379 420 7 14 18 33

Fonte: Secretarias Estaduals de Seguranca Publica e/ou Defesa Socal; Policia Militar do Mato Grosso do Sul; Monitor da Violencia/G1; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum
Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, les@o corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais

em servico e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos). Sendo assim, a categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de
determinado territorio.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Trata-se de um estudo bienal, cuja ltima atualizagdo foi em 2018. Grupo 1: maior qualidade
das informagdes; Grupo 2: qualidade intermediaria das informagoes; Grupo 3: menor qualidade das informagdes; Grupo 4: ndo ha como atestar a qualidade dos dados, pois a UF optou por ndo
responder o questionario de avaliagéo. Mais detalhes, vide apéndice metodologico.

(3) Atualizagdo das informages publicadas no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, ano 12, 2018.

Observagao: Esta versdo foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificagdo do nimero de vitimas de homicidios e latrocinios do estado de Rondonia, em 2017 e 2018, a partir de estatisticas do
site da Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania do estado. Essas modificacGes tm impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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TABELA 10
Mortes a esclarecer
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

telolil Ns. Absolutos o
da Federacao Variacao (%)
270 | 208 | 2017 T

Mato Grosso do Sul

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
(...) Informagéo nao disponivel.

(-) Fendbmeno inexistente

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e ndo, necessariamente, indicam o nimero de vitimas envolvidas.

(2) Por 100 mil habitantes.

(3) Atualizacao das informactes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Plblica, ano 12, 2018.

(4) No Distrito Federal ndo existe a natureza “morte a esclarecer” e os dados apresentados na categoria “morte a esclarecer” correspondem aos dados informados sob a rubrica “morte suspeita”.
(

5) Na Paraiba, a categoria “morte a esclarecer” é aplicada a casos que dependem de laudos periciais para determinar a causa da morte, tais como aqueles em que a vitima nao apresenta vestigios de
violéncia, em que as familias reclamam de erros médicos, encontro de cadaver sem vestigios aparentes de violéncia, incluindo situagdes como afogamento. Sdo casos passiveis de esclarecimentos e,
apos investigacoes advindas do inquérito policial, caso se configure que houve um vestigio de crime, a tipificaco é comunicada ao setor e 0s dados sao atualizados no sistema.

(6) No Parana, a categoria “morte a esclarecer” pode ser utilizada apenas no ato do atendimento no local dos fatos (ocorréncias), nos casos em que o policial nao possui elementos suficientes para
identificar a natureza criminal do evento. Contudo, quando esses fatos sao estratificados segundo a contagem de vitimas, ndo mais existe a natureza “morte a esclarecer”, uma vez que a Autoridade
Policial Judicidria deve, em um prazo maximo de 60 (sessenta) dias, apresentar a tipificagdo ou desqualificacdo criminal da morte ocorrida.

(7) Nos registros de ocorréncia lavrados pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, ndo existe a capitulagdo “morte a esclarecer” ou ‘morte suspeita”. Para compor a categoria Mortes a esclarecer,
foram somadas as categorias existentes “encontro de cadaver”, “encontro de ossada”, “morte sem assisténcia médica” e “encontro de desaparecido morto”.

(8) Em Séo Paulo, a categoria correspondente a “morte a esclarecer” ¢ denominada “morte suspeita”. O dado foi obtido a partir das orientagdes da Secretaria da Seguranca na base de dados
Transparéncia, disponivel no site da Secretaria da Seguranca Pdblica do Estado de Séo Paulo. Nesta base, os registros de “morte suspeita” correspondem a um vultoso universo de ocorréncias que
estao classificadas em quatros subgrupos: |- Encontro de cadaver sem lesdes aparentes; ll- Dividas razodveis quanto a suicidio ou morte provocada; ll- Morte acidental; IV- Morte stibita e natural. Foi
aqui considerado o conjunto de ocorréncias dos dois primeiros subgrupos (- Encontro de cadaver sem lesGes aparentes; |- Dlvidas razodveis quanto a suicidio ou morte provocada).
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TABELA 11
Pessoas desaparecidas e pessoas localizadas
Brasil e Unidades da Federacdo —2017-2018

Pessoas desaparecidas Pessoas localizadas ™
da Federacao Variacao (%)

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Plblica e/ou Defesa Social; Secretarias Estaduais de Justica e/ou Cidadania; PLID/MP - Programa de Localizacao e Identificagdo de Desaparecidos do
Ministério Plblico do Estado de Sao Paulo; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

(...) Informagdo néo disponivel.
(-) Fendbmeno inexistente
(1) Os nimeros se referem ao total de registros de pessoas desaparecidas e de pessoas localizadas.

(2) Por 100 mil habitantes.

(3) Atualizagéo das informagtes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica, ano 12, 2018.

(4) Os numeros se referem ao total de pessoas desaparecidas e de pessoas localizadas.

(5) O nimero de registros de pessoas desaparecidas e 0 nimero de registros de pessoas localizadas tém como fonte a Policia Civil de Santa Catarina.

(6) O ntimero de registros de pessoas desaparecidas e o nimero de registros de pessoas localizadas tém como fonte 0 Programa de Localizagéo e Identificagdo de Desaparecidos do Ministério
Publico do Estado de Séo Paulo.

(NT) Nota técnica: As informacées sobre pessoas localizadas foram fornecidas pelas UFs. No entanto, nao foi possivel apurar como o registro ¢ realizado: qual o documento de base (por exemplo,
Boletim de Ocorréncia); se diz respeito a pessoas localizadas vivas ou mortas; se 0 encontro esta ou ndo vinculado a eventos de desaparecimento previamente reportados; a que ano se refere o
desaparecimento eventualmente antes reportado, ou seja, em que ano essa pessoa foi dada como desaparecida. Assim, 0s registros de pessoas localizadas no ano de 2017 ndo correspondem
necessariamente aos casos de pessoas desaparecidas registrados no mesmo.
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TABELA 12
Crimes violentos nao letais contra o patriménio: roubo e furto de veiculos
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

Roubo de veiculo Furto de veiculo

Brasil'e inidatles Ns. Absolutos Taxas ‘2’ Varlagao NS Absolutos Vanagﬁo
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da Federacao
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Brasil e Unidades

da Federagéo
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Alagoas

Amazonas

Cearad

Espirito Santo

Maranhdo

Mato Grosso do Sul

Para

Parana

Piaui

Rio Grande do Norte

Rondania

Santa Catarina

Sergipe

Roubo e Furto de Veiculo

Ns. Absolutos Taxas 