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Apresentacao do Governador

Garantir a seguranca da populacao do Estado do Ceard é uma agenda prioritaria do Go-
verno do Estado. O compromisso com a constru¢do de uma sociedade justa e pacifica
foi assumido no plano “Os 7 Cearas”, com suas diretrizes que contemplavam aspectos
da seguranca publica, da justica e cidadania, da politica sobre drogas e do desenvol-
vimento urbano, e visavam a reducdo dos indices criminais e a construcao de uma
cultura de paz no Estado.

InGmeros progressos haviam sido consolidados na gestao anterior, mas varios desa-
fios precisavam ser debelados como a amplia¢do das oportunidades de lazer, cultura
e esporte para os jovens cearenses, a transformacdo dos espacos publicos em arenas
de convivéncia e sociabilidade, o fortalecimento institucional dos érgaos de seguranca
publica e o reforgo as estruturas efetivas de combate a criminalidade, com a conse-
quente valorizacdo dos profissionais de seguranca publica.

De 2015 para ca, muito foi feito. Delegacias passaram a funcionar 24 horas por dia,
o Batalhdo Raio e a Coordenadoria de Operacdes Aéreas foram interiorizados, foram
criados novos nucleos de pericia forense e os planos de carreira das policias foram re-
formulados. Os profissionais de seguranga publica foram valorizados com promogdes e
aumento real de salarios, além de terem seus esforcos reconhecidos e estimulados por
meio da instituicdo de um plano de metas, chamado Em Defesa da Vida, que conseguiu
a reducdo sustentdvel dos indices de criminalidade no Estado. Assim, em 2015 conse-
guimos reduzir em 9,5% os crimes violentos letais intencionais do Estado, em compa-
racdo com 2014, e em 2016 esta reducdo seguiu firme, possibilitando o fechamento
do ano com 15,2% menos homicidios do que em 2015. Isso significou a preservacdo de
mais de mil vidas no Estado em apenas dois anos.

Os avancos foram importantes, mas é preciso fazer ainda mais e foi nesse sentido que

desde 2015 comecamos a construcdo de um importante processo de articulacao de

parcerias interinstitucionais que resultou no Pacto por um Ceard Pacifico. Nesse proces-
so, foram produzidos dois estudos que subsidiaram a elabora¢do de um Plano de Acdo
ancorado em um diagndstico e em uma andlise das melhores praticas no Brasil e no
mundo. A presente publicacdo trata do diagnéstico da violéncia e da criminalidade foca-
do especialmente nos crimes violentos letais intencionais, tendo em vista a centralidade
da protecdo a vida no Pacto. O Pacto foi construido conjuntamente pelos diversos po-
deres do Estado, envolvendo nao apenas os diversos 6rgaos e secretarias do governo,
mas também, e fundamentalmente, o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o Ministério
Puablico e a Defensoria Pablica do Estado, além de uma parceria com a sociedade civil por
meio da organiza¢do ndao governamental Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

0 Pacto por um Ceard Pacifico objetiva, fundamentalmente, a reducdo dos indices cri-
minais e 0 aumento da seguranca da populacdo cearense, através da implementacdo de
acoOes intersetoriais e interinstitucionais que proporcionardo a construcdo de uma Cul-
tura de Paz no Ceard. Essas acdes englobam os aspectos da seguranca publica no sen-
tido estrito, mas ndo se resumem a eles e estendem-se a iniciativas voltadas a melhoria
do contexto urbano, ao acolhimento as populagées mais vulnerdveis e ao enfrentamen-
to a violéncia como um todo, a partir da atuacdo articulada, integrada e compartilhada
dos o6rgaos e entidades publicas estaduais, municipais e federais, e da sociedade civil.

Como diz a cancdo, “se muito vale o ja feito, mais vale o que serd, e o que foi feito é
preciso conhecer para melhor prosseguir”. Prosseguiremos juntos e fortes, corrigindo
erros e fortalecendo os acertos, na construg¢ao conjunta de um Ceard Pacifico para
toda a populagdo cearense.

Camilo Santana




INTRODUCAO

As ciéncias sociais se dedicaram ao estudo do crescimento do crime e da violéncia na
sociedade brasileira durante a transicdo para a democracia ao longo dos anos 1980.
Apesar dos reduzidos estudos e dados criminais sobre o periodo do regime militar, So-
ares (2005) demonstra que o crescimento das taxas criminais, sobretudo a taxa de ho-
micidios, foi iniciado ainda durante o regime militar, mais intensamente a partir de 1979,
tendo se estabilizado, em patamares mais altos, a partir de 1984. Este fendmeno atingiu
seu pico nos anos 1990 e um exemplo nesse sentido é que o Jardim Angela, na zona sul
da capital S&o Paulo, foi considerado o bairro mais violento do mundo em 1999. Naquele
contexto, as taxas de homicidio paulistas e cariocas apresentavam tendéncia de cresci-
mento e as taxas regionais do Nordeste e Norte permaneciam relativamente estaveis em
patamares bastante inferiores as do Sudeste.

No entanto, o movimento das estatisticas de homicidios a partir da década de 2000
apresentou tendéncias inversas as observadas nos anos 1980 e 1990. Enquanto a taxa
média de homicidios da regidao Sudeste se destacou nos anos 2000 pela sua redugao
acentuada, fortemente impactada pelos casos de Sao Paulo e Rio de Janeiro, a tendéncia
inversa foi observada nos estados do Nordeste e Norte. Curiosamente, os estados que
mais reduziram desigualdades na Ultima década apresentaram tendéncia de crescimento
em suas taxas de homicidio. Este fendmeno ainda nao foi suficientemente estudado e
interpretacdes de suas possiveis causas e significados ndo sdo numerosos.

Apesar dos limites de uma producdo cientifica consolidada que interprete as transforma-
¢Oes recentes nas tendéncias dos homicidios no Brasil, é possivel identificar esforcos de
alguns autores no sentido compreender os elementos mais importantes e que poderiam
desempenhar papel determinante em sua dinamica.

Segundo Kahn (2013), em termos absolutos, o conjunto dos estados brasileiros apresen-
tou crescimento socioecondmico na Ultima década. No entanto, o ritmo do desenvolvi-
mento foi mais intenso nos estados que apresentavam niveis socioecondmicos mais bai-
x0s. Assim, verificou-se a reducdo de desigualdades, o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), o incremento do comércio e da renda da populagao, de forma mais intensa
nas regiGes Nordeste e Norte.

Sapori (2012) identifica @ mudanca na dinamica socioespacial do fenémeno dos homi-
cidios no Brasil: na década de 1990, os estados do Sudeste (especialmente Sdo Paulo e
Rio de Janeiro) eram decisivos para a elevagao das estatisticas sobre violéncia no Pais; j&
a partir dos anos 2000, os estados do Nordeste assumiram a posicao de protagonistas
no fendmeno de elevacdo dos homicidios. Contudo, para este autor, ndo ha paradoxo na
simultaneidade entre os processos de crescimento econdmico e social e no recrudesci-
mento da violéncia no Brasil, tendo em vista que ndo ha uma relagdo causal exclusiva
entre indicadores socioeconémicos e criminais. Apesar das recentes mudangas econd-
micas e sociais mencionadas, que contribuiram para a reducao das desigualdades no



Pais, os homicidios permaneceram bastante concentrados em territérios e populagdes
vulneraveis. Nao houve a disseminagdo desse tipo de crime para bairros de classe média
e 0s homens pobres e negros permanecem como principais vitimas desses crimes (SA-
PORI, 2012).

Sapori elenca alguns aspectos que estdo intimamente associados com o crescimento
da violéncia letal no Brasil. Em primeiro lugar estd a disseminacdo do trafico de drogas
pelo Pais, segundo o modelo de redes de “bocas”! instaladas em territérios urbanos com
alta vulnerabilidade social. Tal modelo constitui-se enquanto varejo muito fragmentado
e bastante conflitivo, pois aglutina grupos e gangues juvenis rivais com acesso facilitado
a armas de fogo. Neste contexto, a insercdo de jovens pobres no universo da criminali-
dade e violéncia guarda relagdes com a reducdo das distancias simbdlicas entre o mundo
dos pobres e 0 mundo dos ricos, e com a simultanea manutencao de estruturas de desi-
gualdade social (SAPORI, 2012, p. 152). Em segundo lugar, o autor aponta os altos niveis
de impunidade verificados no Brasil, fruto da fragilidade do sistema de justica criminal, e
cristalizados no baixo grau de certeza da punicao pelos atores criminais. Por fim, Sapori
aponta o ineficiente padrao de atuagdo observado nos governos no que tange a questao
do provimento do direito a seguranca aos cidadaos. Este padrao seria caracterizado pelo
gerenciamento de crises periddicas na ordem publica, inexistindo processos de planeja-
mento sistematico, com utilizagdo racional e eficiente dos recursos disponiveis, monito-
ramento e avaliagao das politicas implementadas.

Baseado em teorias da criminologia e em exercicios estatisticos com dados socioeco-
ndmicos e criminais, Kahn (2013) sustenta a hipdtese segundo a qual o crescimento
da criminalidade e dos homicidios nos estados das regides Nordeste e Norte na Ultima
década pode ser explicado, ao menos em parte, seqgundo o seguinte modelo: o forte
desenvolvimento econdmico na maioria dos estados dessas regides aumentou a ren-
da e os bens em circulacdo; com mais bens em circulagdo, verificou-se crescimento nas
taxas de crimes patrimoniais; as taxas crescentes de crimes patrimoniais contribuiram
para o aumento da sensacdo de inseguranca da populacdo; por sua vez, a sensacao de
inseguranca impulsiona o crescimento do nimero de armas de fogo em circulacdo para
defesa pessoal; finalmente, mais armas de fogo em circulagdo concorrem decisivamente
para o aumento nas taxas de homicidio. Também contribuem para o resultado verificado
nas regides Nordeste e Norte no periodo a baixa eficiéncia do sistema de justica criminal
e 0 uso pouco intensivo de estratégia de prevencdo situacional pela populagao (KAHN,
2013, p. 162).

Assim, segundo o mesmo modelo, Kahn (2013) argumenta que a queda nas taxas de
homicidio da regido Sudeste, em tendéncia contraria a verificada no Nordeste e Norte no

1. “Boca de fumo”, “boca” ou “biqueira” sdo termos comumente utilizados para designar o local onde é realizado o
comeércio de substancias ilicitas como maconha, cocaina e crack.

mesmo periodo, seria explicada, entre outros fatores, pelo crescimento econémico ndo
tdo elevado, que ndo favoreceria a uma elevac¢do acelerada dos crimes patrimoniais e da
sensacdo de inseguranca. Por conviver ha mais tempo com elevadas taxas de crimes pa-
trimoniais, a populagdo se utilizaria mais intensamente de equipamentos de seguranca
privada, buscando diminuir as oportunidades para esse tipo de criminalidade. Em outro
sentido, verifica-se atuacao intensa das instituices policiais com o objetivo de retirar
armas de fogo de circulagdo. Finalmente, por conta da renda média mais elevada, as
instituicoes do sistema de justica criminal dispdem de mais recursos no Sudeste, contri-
buindo para maiores taxas de encarceramento e de policiais por habitante.

0 estudo de Cerqueira (2013) sobre os homicidios ocultos traz elementos importantes
para a andlise das taxas de homicidio no Pais. O aumento significativo nos homicidios no
Brasil € fendmeno comprovado, entretanto, a magnitude e a distribuicdo desse aumento
na Ultima década se deram de forma distinta do que os nimeros oficiais puderam captar.
Este autor verificou que a melhoria na qualidade dos dados do Sistema de Informacao
sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Salde, pode explicar uma parcela do aumento
das taxas de homicidio por meio da redugao da subnatificacao.

Ao analisar alguns aspectos sobre a qualidade dos dados sobre mortes violentas do SIM,
Cerqueira demonstrou como uma média anual de 8.600 homicidios foram camuflados em
meio aos registros de mortes por causa indeterminada, entre 1996 e 2010. Segundo o
autor, com base nos registros oficiais, a taxa de homicidio brasileira aumentou 36,2% en-
tre 1996 e 2010. Contudo, ao levar em considera¢do os homicidios ocultos, esse aumen-
to seria de 30,2%. Assim, uma parcela do aumento verificado pelas estatisticas oficiais
decorre de subnotificacdo (anterior) quando do registro incorreto destas ocorréncias
como morte por causa indeterminada, em vez do registro como homicidio.

Cerqueira (2013) aponta também que tais distor¢fes ndo foram observadas de maneira
uniforme em todos os estados brasileiros. Do ponto de vista da série histérica, a melho-
ria da qualidade dos registros de homicidio no SIM no periodo distorceu a magnitude do
aumento da taxa de homicidio em treze estados. Segundo o autor, as maiores distor¢des
foram verificadas no Rio Grande do Norte e em Sergipe. Segundo os dados oficiais, estes
estados sofreram aumentos de 176,6% e 127,7% em suas taxas de homicidio, enquanto
as estimativas de Cerqueira, ao corrigir a subnotificagdo, apontaram crescimento subs-
tancialmente menor: de 40,1% e 4,3%, respectivamente.

A andlise de Cerqueira posicionou o Ceara entre os estados do grupo de qualidade inter-
medidrio no preenchimento das informacdes socioecondmicas e situacionais das ocor-
réncias de morte violenta. Este estado também foi posicionado no grupo de estados com
prevaléncia intermediaria de “mortes indeterminadas” desde 2000, tendo verificado um
aumento nos registros desse tipo nos Ultimos anos da série histdrica entdo analisada
(até o ano de 2010). Outro estudo de Cerqueira (2014) demonstrou que aproximada-



mente 66% da variagao na taxa de homicidio nas Ultimas trés décadas no Brasil pode ser
explicada levando em consideracdo sete fatores comumente mobilizados pela literatura
internacional, a saber, renda per capita, desigualdade de renda, propor¢ao de homens
jovens na populagdo, taxa de efetivo policial, taxa de encarceramento, prevaléncia de
drogas ilicitas e disponibilidade de armas de fogo. No entanto, a importancia relativa
de cada um desses fatores € variavel no tempo e de acordo com a localidade analisada.

Este autor evidenciou que apos a tendéncia de crescimento expressivo entre 0s anos
1980 e meados dos anos 2000 é possivel verificar o inicio de uma curva decrescente
na taxa de homicidio do Brasil (CERQUEIRA, 2014, p. 35-36). Contudo, destaca que ha
grande heterogeneidade regional na evolucdo das taxas de homicidio, conforme tam-
bém mencionado por Sapori (2012) e Kahn (2013). Com esse pano de fundo, analisa
que diversos fatores contribuiram para a queda na taxa de homicidio brasileira a partir
de 2001: aumento da renda per capita, diminuicdo da desigualdade de renda, envelhe-
cimento da populacdo, aumento de 64% na taxa de encarceramento, o Estatuto do De-
sarmamento aliado as campanhas do desarmamento e a politica de controle das armas
de fogo. A queda nos homicidios do Pafis foi fortemente impactada pela reducdo de 60%
verificada em Sao Paulo entre 2001 e 2007. A reducao se deu de forma mais acentuada
apos o Estatuto do Desarmamento e os crimes geralmente praticados com utilizagdo de
armas de fogo também tiveram decréscimo, ao passo que outras modalidades de crimes
contra a pessoa e contra o patriménio cresceram 20% no mesmo periodo (CERQUEIRA,
2014, p. 147). Adicionalmente, indica que a reducao dos homicidios esteve associada
ao envelhecimento da populagdo, enquanto as taxas aumentaram mais em estados que
também verificaram aumento na proporgao de jovens na populagdo. Destoando do ce-
nario favoravel a reducao dos homicidios, o estudo apontou a expansao no mercado de
drogas ilicitas no Pafs.

Com relagao ao periodo 2003-2009, Sachsida e Mendonga (2014) encontraram evidén-
cias de que, nos estados brasileiros onde houve redu¢do da taxa de homicidio, o0 aumen-
to na taxa de policiamento e de encarceramento foi varidveis na explicacdo da reducao
da violéncia. Entretanto, nos estados onde a taxa de homicidio aumentou, as taxas de
policiamento e de encarceramento demonstraram pouca relevancia no periodo. Assim,
contrariando resultados observados pela literatura norte-americana (LEVITT, 2004), sus-
tenta-se que diferentes estratégias para controle do crime tém impactos distintos sobre
a taxa de homicidio. Os autores ressaltam ainda que diversos estados reduziram a razao
de seu efetivo policial em relagdo a populagdo, o que pode estar correlacionado com o
incremento nas taxas de violéncia identificadas ao final do periodo analisado. Por fim,
verificou-se que a aprovacao da nova lei antidrogas de 2006 diminuiu a eficcia da taxa de
encarceramento na reducao da taxa de homicidio. Os autores levantam a hipdtese de que,
a0 ndo estabelecer uma clara diferenciacdo entre usuarios e traficantes, a nova legislacao
contribuiu para o aumento da taxa de encarceramento de individuos de baixa periculosi-

dade, sem a correspondente redu¢do na taxa de homicidio observada no periodo anterior
(SACHSIDA; MENDONCA, 2014, p. 29).

Em relacdo a regiao Nordeste, estudos dedicados a andlise da dinamica dos homicidios
em algumas capitais nordestinas nas Ultimas décadas contribuem para esclarecer o per-
fil das vitimas e a configuragdo do contexto onde ocorrem.

Moraes et. al. (2003) observaram a evolucdo das mortes violentas em Sdo Luis entre
1980 e 1999. Apesar da cobertura do SIM no Maranhao ser bastante deficitaria, ha in-
dicios de melhoria na qualidade das informag¢des sobre homicidios, com a redu¢do no
percentual de mortes por causas externas ignoradas. Os autores verificaram crescimen-
to de 70% na mortalidade por homicidios no periodo. Contudo, a curva dos homicidios
observada em Sao Luis ndo apresenta uma tendéncia inequivoca. Em termos absolutos,
verifica-se crescimento, mas o pico se da em anos intermediarios na série. Do ponto de
vista da taxa de homicidio por 100 mil habitantes, fenémeno semelhante é verificado,
sendo seu pico em 1991, observando-se em 1999, Ultimo ano do periodo considerado,
uma taxa ligeiramente superior ao do primeiro ano da série.

Estudo realizado por Sousa et. al. (2014) para o periodo 2004-2006 focalizou a dindmica
dos homicidios na cidade de Fortaleza entre os anos de 2004 e 2006, verificando que o
perfil da vitima de homicidio em Fortaleza é composto, sobretudo, por homens jovens,
entre 15 e 29 anos, solteiros, de cor parda e baixa escolaridade. Esse perfil é semelhante
ao observado em outras capitais brasileiras. Segundo os autores,

o fenémeno [dos homicidios] ocorre de forma similar em Recife e Fortaleza, so-
bretudo pela caracteristica peculiar as duas de acelerado crescimento populacio-
nal, impulsionado pelo éxodo rural que “inchou” as periferias das capitais nordes-
tinas com pessoas de baixas escolaridade e renda [...] O resultado evidencia que
os fatores relacionados com pobreza, escolaridade e juventude explicam em 51%
a variagao da taxa de homicidio, denotando risco mais elevado para individuos
jovens, de baixa escolaridade e pobres. Cerca de 1/3 da populagdo de Fortaleza
vive em favelas, existentes em quase todas as regides da cidade e alimentadas
pela continua migracdo (SOUSA et. al., 2014, p. 201).

0 mesmo estudo observou a grande prevaléncia de homicidios provocados por arma
de fogo na capital cearense, refletindo o mesmo perfil dos municipios de Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro e Uberlandia, onde cerca de 80% dos homicidios foram provocados
por esse meio (SOUSA et. al.,, 2014, p. 202). Os autores argumentam que a consolidacao
e expansao do narcotrafico, a maior disponibilidade de armas de fogo e a elevac¢do da
taxa de homicidio estao fortemente correlacionadas no contexto cearense, assim como
em outros grandes municipios brasileiros.



Garcia Filho e Sampaio (2014) observam que o perfil da vitima de homicidio em Fortaleza
entre 1996 e 2011 é representado pelo homem pardo jovem, solteiro, de baixa escolari-
dade e morto por arma de fogo em via publica no final de semana. Segundo os autores,
tais caracteristicas correspondem ao perfil do jovem desempregado ou subempregado
nas periferias urbanas brasileiras, desassistido pelas politicas de protecdo social. Garcia
Filho e Sampaio argumentam ainda que o contexto social da violéncia esta associado a
um descompasso histérico entre o crescimento econdmico do Estado e a melhoria das
condicOes de vida da populagdo. No periodo recente, os autores apontam que as agoes
em salde e educacgdo, baseadas unicamente na suposta objetividade da melhoria de
indicadores, nao lograram realizar modificacdes na estrutura social do Ceara. (GARCIA
FILHO; SAMPAIO, 2014, p. 1218-19).

Por fim, a narrativa etnografica apresentada por Sa (2011) contribui para a compre-
ensao da insercdo de jovens moradores de favelas em Fortaleza em redes criminais de
trafico de drogas. Regra geral, tais redes relacionam-se intimamente com outras praticas
criminais, como assaltos @ mao armada e homicidios. O campo de pesquisa deste autor
representa as constantes transformac¢des econémicas e sociais observadas nas grandes
cidades brasileiras no periodo: neste caso especifico, a desestruturacdo de atividades
econdmicas tradicionais como a pesca a partir dos anos 1930, a construgdo do Porto de
Fortaleza entre as décadas de 1940 e 1960, os intensos fluxos migratoérios que caracte-
rizaram os anos 1980, a emergéncia das gangues juvenis nos anos 1990. A narrativa de
S& permite tragar algumas aproximagfes com a perspectiva de Sapori (2012), segundo
a qual o estabelecimento de redes de trafico de drogas, segundo o modelo varejista
baseado em redes de “bocas” operado por gangues juvenis armadas em territérios vul-
nerabilizados, contribui de forma decisiva para a expansdo dos homicidios por meio de
ciclos de vinganca. Tanto Sa (2011) quanto Sapori (2012) verificam relacBes importantes
entre a construgdo da identidade desses jovens em contextos de desigualdade socioeco-
ndmica e auséncia de direitos e as vantagens relativas, materiais e simbdlicas, oferecidas
pelo desenvolvimento de atividades criminais ligadas ao trafico de drogas e a violéncia.

Conforme o exposto, os principais esforcos interpretativos da dindmica dos homicidios
no Brasil na Ultima década, partindo de perspectivas tedricas e metodoldgicas distintas,
identificaram um conjunto de varidveis com influéncia nas tendéncias verificadas no pe-
riodo. Assim, os estudos verificaram a importancia de aspectos como: disponibilidade de
armas de fogo; conflitualidade ligada ao trafico de drogas; juventude, questao racial, ter-
ritorialidade e vulnerabilidades; eficacia do sistema de justica criminal e seguranga publi-
ca, como a taxa de encarceramento (com foco em crimes violentos); estratégias policiais
de controle do crime (o foco na retirada das armas de fogo em circulacao foi importante
no caso paulista); subnotificacdo de casos de homicidios nas estatisticas oficiais. Sdo ce-
narios que, ao conjugar fatores estruturais e conjunturais, favorecem o recrudescimento
da violéncia, embora nao se possa afirmar que haja consensos categdricos em torno das
variaveis explicativas do fenédmeno.

Considerando a complexidade dos cenarios em que diversos fatores podem contribuir
para 0 aumento da violéncia, o presente relatério apresenta um primeiro esfor¢o de
diagndstico tendo como base os dados quantitativos disponiveis, com destaque para o0s
relativos a crimes violentos letais intencionais e crimes violentos patrimoniais. Com obje-
tivo de iniciar um processo de caracterizacdo e monitoramento da violéncia no Cear3, o
trabalho foi elaborado no segundo semestre de 2015 e finalizado no inicio de 2016 com
base nos dados entao disponiveis, quais sejam os dados consolidados da salde até o
ano de 2013 e os dados da seguranca até o ano de 2014 e 2015, a depender do nivel de
desagregacao. Para fins da presente publicacdo, acrescentou-se uma nota complemen-
tar com breve atualizacao das principais informacdes coletadas considerando os dados
consolidados da salde para o ano de 2015 e da seguranca para o ano de 2016, que se
tornaram disponiveis em 2017.

Esse esforco, todavia, ndo se pretende exaustivo. A experiéncia recente do Ceara eviden-
ciou a centralidade da tematica da criminalidade organizada assim como das condic¢Ges
do sistema prisional na dinamica da violéncia letal no Estado. Assim, estudos comple-
mentares ainda se fazem necessarios para que se possa compreender o impacto da pre-
senca de grupos criminosos e da sua disputa por territérios no crescimento da violéncia
letal, assim como avancar na compreensao das motivacGes relacionadas a essa violéncia.

0 documento, dividido em trés sec¢Bes, apresenta portanto o diagnostico das mortes por
agressdo, segundo a fonte da Saude, o diagnoéstico da criminalidade violenta, segundo
os registros oficiais da Seguranca Publica e, por fim, a analise dos indicadores socioeco-
némicos e de vulnerabilidade social no Estado.
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Esta secdo apresenta um diagndstico das mortes por agressdo no estado do Ceard a
partir dos dados do Sistema de Informac¢des de Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/
MS), com objetivo de identificar a situacdo do Estado frente a realidade nacional assim
como a situacao dos municipios cearenses.

Os dados do Sistema de Informacgdes de Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS) re-
presentaram por muitos anos a principal fonte de informacdo nacional acerca dos ébitos
por causas externas no Brasil, dentre as quais se enquadram as mortes por agressao.
Essa realidade tem se transformado com a criagdo do Sistema Nacional de Informagdes
de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC), que redne estatisticas criminais pro-
duzidas pelas secretarias de seguranca publica das unidades da federagdo. Porém, con-
siderando a diversidade quanto aos padrdes de qualidade dos registros criminais no pais,
assim como as suas limitacBes quanto a possibilidade de desagregacao dos dados, as
informacdes sobre mortalidade oriundas do sistema de salde continuam oferecendo um
bom retrato da violéncia letal no pais.

Neste trabalho os dados do SIM classificados como 6bitos por agressao sao as mortes
registradas em unidades de salde, segundo o local de ocorréncia e segundo o local de
residéncia da vitima, que receberam na Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10)
coédigos que se enquadram nas categorias X85 a Y09°. Ou seja, as mortes por agressao
correspondem ou se aproximam do conjunto de mortes violentas intencionais que na es-
fera juridica sao classificados basicamente como homicidios dolosos, latrocinios e lesao
corporal seguida de morte, dos quais trataremos na secao 3.2. Porém, cabe ja observar
que cada fonte apresenta diferentes metodologias de classificacdo dos casos, de acor-
do com a légica da area: a saude interessa produzir informagdes para fins de controle

2. Categorias CID-10 de 6bitos causados por agressao: (X85) Agressdo por meio de drogas, medicamentos e
substancias bioldgicas/(X86) Agressao por meio de substancias corrosivas/(X87) Agressdo por pesticidas/(X88)
Agressao por meio de gases e vapores/(X89) Agressao por meio de outros produtos quimicos e substancias noci-
vas especificados/(X90) Agressdo por meio de produtos quimicos e substancias nocivas ndo especificados/(X91)
Agressao por meio de enforcamento, estrangulamento e sufocagdo/(X92) Agressao por meio de afogamento e
submers&o/(X93) Agressao por meio de disparo de arma de fogo de mao/(X94) Agressao por meio de disparo de
espingarda, carabina ou arma de fogo de maior calibre/(X95) Agressdo por meio de disparo de outra arma de fogo
ou de arma nao especificada/(X96) Agressao por meio de material explosivo/(X97) Agressao por meio de fumaga,
fogo e chamas/(X98) Agressdo por meio de vapor de dgua, gases ou objetos quentes/(X99) Agressao por meio de
objeto cortante ou penetrante/(Y00) Agressao por meio de um objeto contundente/(YO1) Agressao por meio de
projecdo de um lugar elevado/(Y02) Agressdo por meio de proje¢do ou colocagdo da vitima diante de um objeto
em movimento/(Y03) Agressao por meio de impacto de um veiculo a motor/(Y04) Agressao por meio de forca
corporal/(Y05) Agress&o sexual por meio de forga fisica/(YO6) Negligéncia e abandono/(Y07) Outras sindromes de
maus tratos/(Y08) Agressdo por outros meios especificados/(Y09) Agressao por meios nao especificados.
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epidemioldgico sobre as mortes por causas externas (ndo naturais), entre as quais se
encontram as mortes por agressao em suas diversas categorias (ver nota 2), e a fonte do
dado do sobre a causa da morte é a declaracdo de ébito. A seguranca importa produzir
estatisticas a partir dos registros policiais que sdo elaborados segundo as categorias
juridicas tipificadas no cédigo penal, para fins de processamento no sistema de justica
criminal, tais como homicidio, roubo seguido de morte (latrocinio), lesao corporal segui-
da de morte e ainda tipos como infanticidio, indugdo ao suicidio e outros de legislagdao
especifica que podem resultar em morte com carater intencional - sendo a fonte do dado
para producao da estatistica criminal o registro policial oficial, ou seja, o boletim de ocor-
réncia. Para fins de comparacao entre as duas fontes, esses tipos penais que configuram
um conjunto de casos de mortes intencionais vem corresponder ao conjunto de mortes
por agressdo da salde. A questao da comparacao entre as duas fontes e seus resultados
serd retomada na se¢do 3.2.

Partindo assim da base de dados da salde, apresenta-se, na primeira parte desta secao,
as taxas e numeros absolutos de dbitos causados por agressdes no Ceard em compa-
racdo as demais Unidades da Federacdo do pais, em uma série histérica com inicio nos
anos 2000 e que se encerra no ano de 2013, o Ultimo com dados consolidados disponi-
veis para consulta no sistema TABNET, do Ministério da Saude.

Em sintese, os resultados indicam que, apesar do crescimento médio de 5,77% na taxa
de 6bitos por agressdo nos ultimos 13 anos, esse crescimento ndo se deu de maneira
homogénea entre as Regides do pais e, tampouco, entre as Unidades da Federacdo. O
Nordeste, por exemplo, foi a regido que experimentou o maior crescimento dos 6bitos
causados por agressdo, passando de 19,36 mortes para 39,42 mortes por 100.000 ha-
bitantes, um crescimento de 103,80%.

Conforme se verifica no Grafico 1 e Tabelas 1 e 2, o Ceara foi um dos estados que pas-
saram por uma grande elevacdao das taxas de obitos por agressdo, com 207,32% de
crescimento entre 2000 e 2013. Considerando a média dos Ultimos 3 anos analisados
(2011-2013), o estado ocupa a 42 posi¢do no ranking nacional da taxa de ébitos cau-
sados por agressao, com média anual de 42,76 vitimas por 100.000 habitantes, ap0s
Alagoas, Espirito Santo e Goids (Tabela 2). O Grafico 1 deixa evidente que o crescimento
desse tipo de ébito registrado pelo sistema de saude no Ceard acelerou-se a partir de
2011, fazendo com que o estado alcangasse, em 2012 e 2013, taxas superiores as do
Nordeste e do Brasil. Considerando apenas o Ultimo ano, 2013, o estado passou a ocupar
a 22 posicado, seguindo apenas Alagoas.

GRAFICO 1

EVOLUCAO ANUAL DA TAXA
DE GBITOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL ..,

DE RESIDENCIA DA VITIMA
(POR 100 MIL HAB.) 9

CEARA, NORDESTE E BRASIL h — -
2000 - 2013

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Censos 2000, 2010 e Estimativas Populacionais/Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE). Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.
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leiro de Seguranca Publica, 2015.

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Salde. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.
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TABELA 3

EVOLUCAO ANUAL DO
NUMERO ABSOLUTO
OGBITOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE RESIDENCIA DA ViTIMA

FORTALEZA, RMF, RMC E
INTERIOR, 2000 - 2013.

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude.
Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2015.

TABELA 4

EVOLUCAO ANUAL E
VARIACAO MEDIA DA TAXA
DE GBITOS POR AGRESSAO

IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE RESIDENCIA DA VITIMA
(POR 100 MIL HAB.)

FORTALEZA, RMF, RMC E
INTERIOR, 2000 - 2013

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Sau-
de. Censos 2000, 2010 e Estimativas
Populacionais/IBGE. FBSP, 2015.

22

“ Fortaleza RM Fortaleza
(s/ Fortaleza)
BEl - 225
BEy - 167
2 600 216
BEl - 219
BEl - 274
BEl - 23
el - 26
895 328
o6 340
m 867 355
m 1.169 483
1.224 435
m 1.814 661
m 2.129 828
“ Fortaleza RM Fortaleza
(s/ Fortaleza)
BEl - 2458
BE - 21,04
m 27,03 22,45
m 29,87 22,25
25,39 27,24
m 30,78 23,03
m 31,20 27,40
36,40 29,68
34,93 30,92
m 34,60 30,88
m 47,67 41,51
49,42 36,80
m 72,55 55,08
m 83,43 67,27
28,47% 11,47%
167,44% 145,53%
243,58% 173,68%

RM Cariri

89
106
97
140
138
131
130
141
179
167
164
184
266
259

RM Cariri

17,88
20,94
18,88
26,86
26,10
24,01
23,46
25,06
32,26
29,81
29,05
32,30
46,29
44,20
31,19%
88,43%

147,20%

Interior

398
454
531
529
588
592
612
568
627
775
871
947
1.100

1.257

Interior

10,27
11,58
13,41
13,24
14,57
14,36
14,69
13,49
14,60
17,89
20,39
22,01
25,40
28,50
43,08%
94,02%

177,60%

Ceara

1.232
1.284
1.444
1.562
1.582
1.697
1.792
1.932
2.019
2.164
2.687
2.790
3.841

4.473

Ceara

16,58
17,01
18,86
20,13
20,12
20,96
21,81
23,18
23,89
25,32
31,79
32,71
44,63

50,95

31,53%
133,65%

207,32%

GRAFICO 2

EVOLUCAO ANUAL DA TAXA
DE OBITOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE RESIDENCIA DA VIiTIMA
(POR 100 MIL HAB.)

FORTALEZA, RMF, RMC E
INTERIOR, 2000 - 2013.

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Sau-
de. Censos 2000, 2010 e Estimativas
Populacionais/Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE). Férum Brasi-
leiro de Seguranca Publica, 2015.
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As mesmas informac8es seguem detalhadas considerando agora a descricdo das taxas
de 6bitos por agressdo segundo as Areas Integradas de Seguranca do Ceara. A partir do
ano de 2013, o territério cearense foi dividido para fins de administracdo das a¢des de
seguranca publica em 18 Areas Integradas de Seguranca (AIS), sendo 6 delas situadas
em Fortaleza e as demais na regido metropolitana de Fortaleza e interior®, conforme
ilustrado no Mapa 1.
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3. Considerando a limitac&o de levantar por meio do SIM informacdes sobre mortalidade para unidades menores
que municipio, nesta secdo as 06 AIS de Fortaleza ndo serdo contempladas separadamente. Ver no Anexo 2(a) a
relacdo de AlS segundo seus respectivos municipios, observando-se que se trata da configuracdo entdo existente
(em 2017 as AIS foram reconfiguradas para 10 em Fortaleza, totalizando 22 no Estado, conforme informado no
Anexo 2(b)
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TABELA 5

EVOLUCAO ANUAL DE

OBITOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE RESIDENCIA DA VIiTIMA,
SEGUNDO A AREA INTEGRADA
DE SEGURANCA (AIS)

CEARA, 2006 - 2013

TABELA 6

EVOLUCAO ANUAL E
VARIACAO DA TAXA DE
OBITOS POR AGRESSAO

IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE RESIDENCIA DA VITIMA
(POR 100 MIL HAB.), SEGUNDO
A AREA INTEGRADA DE
SEGURANCA (AIS)

CEARA, 2000 - 2013
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Os resultados das taxas, a variagdo percentual em relacdo ao ano de 2006 e a posi¢ao
das AlS em relagao a média dos Ultimos 3 anos sdo apresentados na Tabela 5 e no Grafico
3. Percebe-se que a AlIS 9, composta pelos municipios de Aquiraz, Cascavel, Chorozi-
nho, Eusébio, Horizonte, Pacajus e Pindoretama, apresenta a maior taxa de mortes por
agressdo em todo o interior do estado, seguida pelas AlS 7 (Caucaia e S8o Gongalo do
Amarante) e AlS 8 (Guailba, Itaitinga, Maracanal, Maranguape e Pacatuba).

A AlS 9 foi também aquela que apresentou maior crescimento percentual da taxa de 6bi-
tos por 100.000 habitantes, com variacdo positiva de 288,48% entre os anos de 2006
e 2013, passando de 18,28 para 71,00 6bitos por 100.000. Apesar de ndo participa-
rem do grupo das trés AlS com maiores taxas, as areas 10 e 15 também apresentaram
crescimento acentuado das mortes violentas resultantes de agressao. No periodo con-
siderado, a AlS 10 teve incremento percentual de 283,51% enquanto esse valor foi de
120,62% para a AlS 15.

FORTALEZA

(1A6) 754 896 864 867 1170 1225 1815 2130
AIS 7 114 112 101 109 177 143 199 246
AlS 8 125 145 168 153 181 179 234 326
AIS 9 57 71 80 93 125 113 228 256
AIS 10 63 55 68 80 117 145 214 255
AlS11 167 170 213 229 233 253 336 328
AlIS 12 110 92 104 124 111 123 164 169
AlS 13 81 80 93 96 97 115 129 150
AIS 14 51 53 46 74 59 72 74 73

AlS 15 88 58 76 119 134 122 149 205
AIS 16 61 63 77 79 96 89 83 108
AlS 17 94 106 98 95 121 174 174 183
AlS 18 27 31 31 46 66 37 42 44

Ceara 1792 1932 2019 2164 2687 2790 3841 4473

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.

A Média
mmmmﬂﬂﬂ ANFAE m

(F;.) :Ts‘;LEZA 31,20 36,44 34,93 34,60 47,71 49,46 72,59 83,47 167,56% 68,51 =

AIS7 32,22 30,76 27,36 28,89 47,92 38,09 52,20 62,89 95,20% 51,06 3°
Als 8 30,15 34,40 38,69 34,73 39,80 38,80 50,04 68,05 125,69% 52,29 2?
AlIS 9 18,28 22,21 24,58 28,03 36,83 32,72 64,94 71,00 288,48% 56,22 12
AIS 10 12,75 10,99 13,33 15,51 23,21 28,54 41,81 48,90 283,51% 39,75 5°
AlS 11 19,15 19,24 24,42 26,04 26,37 28,42 37,46 35,90 87,53% 33,93 6°
AIS 12 13,07 10,78 11,98 14,12 12,74 13,99 18,49 18,68 42,93% 17,06 112
AlS 13 19,49 19,05 21,65 22,15 22,78 26,82 29,89 34,14 75,15% 30,28 7
AIS 14 11,68 12,07 10,40 16,64 13,71 16,70 17,14 16,68 42,87% 16,84 122
AIS 15 23,96 15,68 19,93 31,01 35,53 32,16 39,07 52,87 120,62% 41,37 42
AIS 16 14,29 14,69 17,50 17,86 22,01 20,33 18,89 24,20 69,42% 21,14 9?
AIS 17 14,17 15,73 14,16 13,56 17,28 24,56 24,29 25,00 76,43% 24,62 8°
AIS 18 13,38 15,28 14,59 21,45 31,78 17,73 20,03 20,65 54,32% 19,47 10°

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Satide. Censos 2000, 2010 e Estimativas Populacionais/IBGE. FBSP, 2015.

GRAFICO 3

TAXA DE GBITOS POR
AGRESSAO IDENTIFICADOS
PELO LOCAL DE RESIDENCIA
DA ViTIMA (POR 100

MIL HAB.), SEGUNDO AS
AREAS INTEGRADAS DE
SEGURANCA (AIS)

CEARA, 2010 - 2013
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Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Censo 2010 e Estimativas Populacionais/IBGE. FBSP, 2015.

A seguir, os mapas 2(a) e 2(b) ilustram a evolugao da taxa bayesiana empirica global mu-
nicipal de mortes por agressao nos periodos 2000—2006 e 2007-2013, evidenciando as
areas onde houve agravamento do fendmeno e sua expansao para areas do interior
do Estado®.

4. 0 crime é um evento raro, principalmente em municipios e bairros pequenos. Por essa razdo, a construcdo de
mapas tematicos baseados em taxas brutas (evento/populagdo exposta ao risco * fator multiplicativo) de crimina-
lidade pode sobrevalorizar valores em dreas com baixa incidéncia do evento analisado. Assim, para suavizar essas
discrepancias regionais, com o auxilio do software GeoDa 1.6.61 aplicou-se, as taxas brutas, uma transformag&o
bayesiana de maneira a ponderar a taxa local pela média global (do Estado, no caso dos mapas municipais) e pelos
bairros vizinhos (no caso dos mapas para os bairros de Fortaleza).
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MAPA 2 (A)

TAXA BAYESIANA
EMPIRICA GLOBAL
MUNICIPAL DE OBITOS
POR AGRESSAO (POR
GRUPOS DE 100 MIL
HAB.)

CEARA, 2000-2006°

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Sal-
de. Censo 2000 e Estimativas Populacio-
nais/IBGE. Férum Brasileiro de Seguranca
Pdblica, 2015.
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5. Os limites inferior e superior das categorias apresentadas em todos os mapas deste relatdrio foram calculados
por meio do método de Quebra Natural de Jenks que busca identificar intervalos que reduzam a variacdo dentro
dos grupos, formando categorias mais homogéneas (JENKS, 1967). Para os mapas comparativos de mais de um
periodo no tempo, os limites foram definidos por meio da média daqueles calculados para cada periodo por meio

do método de quebra natural.

MAPA 2 (B)

TAXA BAYESIANA
EMPIRICA GLOBAL
MUNICIPAL DE OBITOS
POR AGRESSAO (POR
GRUPOS DE 100 MIL
HAB.)

CEARA, 2007-2013

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Sal-
de. Censo 2010 e Estimativas Populacio-
nais/IBGE. Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2015.
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OBITOS POR AGRESSAO
- CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS

0 homicidio, como tantos outros fendmenos sociais, esta associado a uma série de fa-
tores de natureza individual e coletiva. Nesta sec¢do, caracteristicas como o sexo, a faixa
etéria e a cor/raca da vitima serdo analisadas de maneira a apresentar um retrato geral
a respeito da relagdo entre a incidéncia de ébitos causados por agressdes e as caracte-
risticas sociodemograficas.

Em relagdo ao sexo, a grande maioria das vitimas é composta por homens, percentual
que excede 0s 90%, em todo o Estado, no periodo descrito na Tabela 7 (2010 a 2013).
A comparacao das taxas do Ceard as do Nordeste e a média nacional indica que, no Pais,
a média de homens vitimas de homicidio por 100.000 habitantes do sexo masculino é
um pouco menor (Grafico 4) e que o Ceard sofreu considerdvel elevacdo (38,1%) entre os
anos de 2011 e 2012(6) (Gréfico 6).

No mesmo sentido, corroborando os resultados descritos nas literaturas nacional e inter-
nacional sobre homicidios e seus correlatos, os dados apresentados a partir da Tabela 8
informam sobre a maior concentragdo dos 6bitos causados por algum tipo de agressao
entre as pessoas jovens. Neste documento, utilizamos como critério para definicdo desse
grupo as vitimas com idade entre 15 e 29 anos, as quais representaram, em 2013, 60,4%
do total de dbitos registrados com causa agressao no estado do Ceara.

A observacdo das taxas por 100.000 habitantes destaca além do crescimento das mor-
tes de jovens entre 2010 e 2012, a maior incidéncia desse tipo de dbito na regido Nor-
deste e no Ceard, em compara¢do a média nacional. No ano de 2012, o Brasil apresentou
média de 57,56 jovens vitimas de agressdo resultante em morte por grupos de 100.000
habitantes, com idade entre 15 e 29 anos, enquanto no Nordeste, essa média foi de
79,49 6bitos por 100.000 e 94,61 por 100.000 no Ceard (Grafico 7).

Comparando as capitais, regides metropolitanas e interior, mais uma vez fica evidente a
relevancia da questdo do homicidio nas maiores cidades do Estado. Em Fortaleza, por
exemplo, a taxa no periodo foi sempre superior a 100 casos por 100.000, valor que
excede consideravelmente os valores do Ceard (96,61 mortes por 100.000 em 2013) e
demais regides do Estado.

Um grave problema de seguranga publica em todo o Pais, no estado do Ceara o homici-
dio de jovens sofreu, entro os anos de 2011 e 2012, crescimento da ordem de 46,94%,
passando de 64,39 para 94,61 &bitos por 100.000 habitantes, superior ao crescimento
observado na populagdo em geral.

Encerrando a se¢do dedicada aos condicionantes sociodemagraficos do crime de homi-
cidio, aqui estimado por meio dos ébitos por agressao registrados pelo Sistema de Infor-

6. Devido a auséncia de estimativas populacionais municipais por sexo e idade para o ano de 2013, as taxas com-
preendem apenas o periodo entre os anos de 2010 e 2012. Em nota complementar ao final do documento, ver
atualizacdo da informagdo sobre mortalidade de jovens.
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TABELA 7

NUMERO DE OBITOS POR
AGRESSAO IDENTIFICADOS
PELO LOCAL DE
OCORRENCIA DO FATO,
SEGUNDO O SEXO

DA ViTIMA

FORTALEZA, RMF, RMC
E OUTROS MUNICIPIOS,
2010-2013.

macdes de Mortalidade (SIM), a secdo ainda conta com informac&es sobre a cor/raca das
vitimas. Por se tratar de uma informacdo de natureza sensivel e de dificil classificacdo
por terceiros, a Tabela 9 indica entre outras coisas que o percentual de vitimas sem cor/
raca declarada é alto, cresceu desde 2010 e alcancou em 2013 mais de 44% do total de
casos. Nos municipios do interior e na pequena regido metropolitana do Cariri os percen-
tuais de subnotificacdo sao bem menores. Basta observar que apenas 6,3% das vitimas
no interior e 2,6% na RMC ndo foram classificadas em fung¢do da cor/raca.

Evidentemente, tal limitagdo compromete o alcance das conclusdes acerca da incidéncia
de mortes violentas segundo a categoria racial. Porém, ainda assim as informagdes ex-
p&em de maneira bastante contundente a maior participacao da populacdo negra como
vitima de mortes por agressao, no Ceard. Considerando os casos sem informacdo, o
total de vitimas classificadas segundo a cor parda alcanga 48,7% do total de vitimas.
Excluindo-se os 1.996 6bitos sem informac&o racial, os pardos chegam a 88,05% do
total de vitimas.

OBITOS POR AGRESSAO SEGUNDO O SEXO DA VITIMA

Fortaleza l':::: :IZ;'; RMC Mt?r:ll'é?:?o - Total - Ceara
—m-m-m-m-m-

Obitos masculinos 1.192 94,0% 94,5% 90,1% 93,1% 2.518 93,5%

] Obitos femininos 76 6,0% 24 5,5% 18 9,9% 56 6,9% 174 6,5%

& Sexo Ignorado 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
sl s e || e e e ]

Obitos masculinos 1.255 93,9% 349 92,3% 180 95,7% 814 92,0% 2.598 93,2%

=) Obitos femininos 82 6,1% 29 7,7% 8 4,3% 71 8,0% 190 6,8%

& Sexo Ignorado 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
---

Obitos masculinos 1.824 95,0% 577 93,1% 93,0% 966 94,1% 3.620 94,3%

N Obitos femininos 95 4,9% 43 6,9% 19 7,0% 61 5,9% 218 5,7%

] Sexo Ignorado 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
e —— e 2 e 2 s (e 2 A e

Obitos masculinos 2.112 93,8% 727 94,7% 246 92,1% 1.103 93,6% 4.188 93,8%

[u] Obitos femininos 139 6,2% 41 5,3% 21 7,9% 76 6,4% 277 6,2%

] Sexo Ignorado 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
[Total | 2251 | 1000% | 768 | 1000% | 267 | 100,0% | 1179 | 100.0% | 4465 | 1000% |

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Salde. Férum Brasileiro de Seguranca Pudblica, 2015.

GRAFICO 4

TAXA DE OBITOS
MASCULINOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE OCORRENCIA DO FATO
(POR 100 MIL HAB.)

CEARA, NORDESTE E BRASIL,
2010-2012

GRAFICO 5

TAXA DE OBITOS
MASCULINOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE OCORRENCIA DO FATO
(POR 100 MIL HAB.)

FORTALEZA, RMF, RMC E
INTERIOR, 2010 - 2012

GRAFICO 6

TAXA DE OBITOS TOTAL E
MASCULINOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE OCORRENCIA DO FATO
(POR 100 MIL HAB.)

CEARA, 2010 - 2012
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Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Censo 2010 e Estimativas Populacionais/IBGE. FBSP, 2015.
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OBITOS POR AGRESSAO, SEGUNDO GRAFICO 7
L. A FAIXA ETARIA DA VITIMA -

1

- F -
TAXA DE OBITOS DE JOVENS - s
k) B =
DE 15 A 29 ANOS POR o q 4
~ "
AGRESSAO IDENTIFICADOS o
_ W
PELO LOCAL DE OCORRENCIA i
DO FATO (POR 100 MIL HAB.) "
iy
TABELA 8 Fortaleza :} L slem RMC Outros Total - Ceara p L
ortaleza CEARA, NORDESTE E BRASIL, P
_ - _ (5} Tpas - W
NUMERO DE OBITOS POR —m-m-m-m-m- 2010- 2012
. 10a 14 anos 2,4% 2,1% 1,6% 1,1% 1,9% U WEEL WA
AGRESSAO IDENTIFICADOS 15 a 19 anos 289 22,8% 71 16,3% 22 12,1% 71 8,8% 453 16,8%
PELO LOCAL DE 20 a 24 anos 316 24,9% 86 19,8% 42 23,1% 152 18,8% 596 22,1%
OCORRENCIA DO FATO, o 25a29anos 200 15,8% 86 19,8% 32 176% 124 15,4% 442 16,4% B =
= g 30 a 39 anos 236 18,6% 9% 21,6% 41 22,5% 194 24,0% 565 21,0% GRAFICO 8 e ;
SEGUNDO A FAIXA ETARIA - - - - - -
, 40 anos ou mais 186 14,7% 88 20,2% 42 23,1% 257 31,8% 573 21,3% L :
DA VITIMA Idade Ignorada 10 0,8% 0.2% 0,0% 0,0% 1 0,4% TAXA DE OBITOS DE JOVENS LD
m-m-m Bl s P B
|
FORTALEZA, RMF, RMC 10 a 14 anos 1,9% 1,9% 2,7% 10 1,1% 48 1,7% ~
E OUTROS MUNICIPIOS. 2000 15 a 19 anos 317 23,7% 72 19,0% 19 10,1% 87 9,8% 495 17,8% LALEa L IDENTIFIC_‘:\DOS ix %
' ' 20 a 24 anos 307 23,0% 88 23,3% 48 25,5% 167 18,9% 610 21,9% PELO LOCAL DE OCORRENCIA 1) ) * i
2010-2013. "
010-2013 o 25a29anos 210 157% 71 18,8% 34 181% 148 167% | 463  16,6% DO FATO (POR 100 MIL HAB.) & T g 5
& 30a39anos 282 21,1% 72 19,0% 43 22,9% 198 22,4% 595 21,3% iz s 3
40 anos ou mais 183 13,7% 62 16,4% 39 20,7% 272 30,7% 556 19,9% i n E ;
Idade Ignorada 0,9% 1,6% 0,0% 0,3% 21 0,8% FORTALEZA, RMF, RMC E Af -
H
--- INTERIOR, 2010- 2012
M
10a14anos 2,5% 1,0% 2,9% 13 1,3% 2,0% l
15 a 19 anos 536 27,9% 134 21,6% 33 12,1% 133 13,0% 836 21,8% n
20a 24 anos 477 24,8% 148 23,9% 58 21,3% 198 19,3% 881 22,9% Fonatera AN Lo Forialear) s Steriar (X Pt - X
N 25a29anos 281 14,6% 108 17,4% 63 23,2% 156 15,2% 608 15,8% ® IR0 W1 mIead
& 30a39anos 342 17,8% 126 20,3% 59 21,7% 237 23,1% 764 19,9%
40 anos ou mais 219 11,4% 98 15,8% 51 18,8% 288 28,0% 656 17,1%
Idade Ignorada 17 0,9% 0,0% 0,0% 0,2% 19 0,5% GRAFICO 9 e
mm-m : o
10 a 14 anos 52 2,3% 17 2,2% 3,0% 13 1,1% 90 2,0% Sk
15 a19 anos 509 266% 177 230% 22 82% 164  139% | 962 | 215% TAXA DE OBITOS TOTAL E DE .
20 a 24 anos 541 24,0% 193 25,1% 56 21,0% 208 17,6% 998 22,4% JOVENS (15 A 29 ANOSJ POR
m 25a29anos 370 16,4% 116 15,1% 57 21,3% 195 16,5% 738 16,5% AGRESSAO IDENTIFICADOS o
& 30a39anos 357 15,9% 149 19,4% 71 26,6% 312 26,5% 889 19,9% L0 - £l i
e bl
40 anos ou mais 312 13,9% 115 15,0% 53 19,9% 286 24,3% 766 17,2% PELO LOCAL DE OCORRENCIA -
SO
Idade Ignorada 20 0,9% 0,1% 0,0% 0,1% 22 0,5% DO FATO (POR 100 MIL HAB.) -
T e o e e e ] | e e i
Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2015. CEARA, 2010 - 2012 M 11 rab
i
A
l] LI_I
fLii] Fme )

Sl

—

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Censo 2010 e Estimativas Populacionais/IBGE. FBSP, 2015.



2 . 2 3 OBITOS POR AGRESSAOQ, SEGUNDO COR/RACA DA VITIMA

TABELA S Fortaleza ||=‘ °M r: :IZ;"a RMC Ml.?rl:itc?:iso . Total - Ceara
NGMERO DE GBITOS POR —m-m-m-m-m-
- Branca 13,1% 12,8% 22,2% 21,7% 16,2%
AGRESSAO IDENTIFICADOS Preta 5 0,8% 1 0,6% 5 5,6% 22 6,2% 33 2,7%
PELO LOCAL DE OCORRENCIA Amarela 0 0,0% 0 0,0% 4 4,4% 3 0,8% 7 0,6%
DO FATO, SEGUNDO A COR/ E Parda 327 54,1% 132 73,3% 38 42,2% 176 49,6% 673 54,8%
, Indigena 0 0,0% 1 0,6% 0 0,0% 1 0,3% 2 0,2%
RA;A DA VITIMA Cor/Raga Ignorada 32,0% 12,8% 25,6% 21,4% 315 25,6%
-mnm
FORTALEZA, RMF, RMC Branca 8,9% 8,7% 13,2% 15,4% 11,1%
E OUTROS MUN'C"PlOSy ZOOO, Preta 34 2,7% 16 3,7% 4 2,2% 22 2,7% 76 2,8%
Amarela 1 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,0%
2010-2013. o
g Parda 636 50,2% 237 54,5% 152 83,5% 612 75,8% 1637 60,8%
~ Indigena 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Cor/Raca Ignorada 38,2% 144 33,1% 1,1% 6,1% 25,2%
mmm-m
Branca 7,0% 7,9% 16,0% 13,4% 9,8%
Preta 16 1,2% 1 0,3% 8 4,3% 24 2,7% 49 1,8%
Amarela 0 0,0% 0 0,0% 2 1,1% 0 0,0% 2 0,1%
E Parda 600 44,9% 161 42,6% 145 77,1% 687 77,6% 1593 57,1%
o Indigena 0 0,0% 0 0,0% 1 0,5% 0 0,0% 1 0,0%
Cor/Raca Ignorada 628 47,0% 49,2% 1,1% 6,2% 871 31,2%
---
Branca 3,4% 4,7% 10,3% 11,6% 6,3%
Preta 7 0,4% 1 0,2% 13 4,8% 28 2,7% 49 1,3%
Amarela 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,1% 1 0,0%
E Parda 598 31,1% 236 38,1% 223 82,0% 812 79,1% 1869 48,7%
& Indigena 0 0,0% 1 0,2% 1 0,4% 2 0,2% 4 0,1%
Cor/Raga Ignorada 1249 65,1% 353 56,9% 2,6% 65 6,3% 1674 43,6%
I E— 0 e o e e Y B B ey
Branca 85 3,8% 25 3,3% 45 16,9% 104 8,8% 259 5,8%
Preta 6 0,3% 1 0,1% 17 6,4% 8 0,7% 32 0,7%
Amarela 1 0,0% 0 0,0% 1 0,4% 1 0,1% 3 0,1%
g Parda 747 33.2% 253 32,9% 195 73,0% 979 83,0% 2.174 48,7%
Indigena 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,1% 1 0,0%
Cor/Raca Ignorada 1.412 62,7% 489 63,7% 3,4% 86 7.3% 1.996 44,7%
i 8 T30 e B s B S e ey

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Censos 2000, 2010 e Estimativas Populacionais/IBGE. Férum Brasileiro de Seguranca
Pulblica, 2015.
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Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Satde. Censos 2000 e 2010/IBGE. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.
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7. Devido a auséncia de estimativas populacionais municipais por cor/raca, as taxas compreendem apenas 0s anos
de Censo, a saber, 2000 e 2010.
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Em relacdo ao perfil da vitima jovem, vale acrescentar que o Ceard apresentou Indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia (IVJ-V) muito alta quando do estudo realizado com
base em dados de 20128. Indicador que estima a vulnerabilidade a violéncia de adoles-
centes e jovens, de 12 a 29 anos, nas 27 unidades da federa¢do, tendo como universo
de andlise as cidades brasileiras com mais 100 mil habitantes, o IVJ-V traz informac&es
relevantes sobre a situacao da juventude. Entre as 27 unidades da federacao, o Ceara
OCupou a quarta posi¢ao no ranking do IVJ-V, apresentando contexto de vulnerabilidade
muito alta (0,502). Lideraram o ranking os estados de Alagoas (0,608), Paraiba (0,517)
e Pernambuco (0,506). Em relacdo a 2007, a variacdo do IVJ-V do Ceard foi de 18%,
saindo de um contexto de alta vulnerabilidade em 2007 (0,426) para uma situagdo de
vulnerabilidade muito alta (0,502). E perceptivel que o agravamento da vulnerabilida-
de se deu de forma mais intensa nas primeiras faixas etarias analisadas: entre 2007 e
2012, a variacdo (agravamento do IVJ-V) foi de 176,7% na faixa etaria entre 12 e 18
anos, de 104,6% na faixa etaria de 19 a 24 anos e de 63,5% na faixa etaria entre 25 e
29 anos. Complementando o quadro analitico, constatou-se que o risco de um jovem
negro ser vitima de homicidio era 4 vezes maior do que o de um jovem branco no Ceara.
Do ponto de vista dos municipios cearenses, dois apresentaram vulnerabilidade muito
alta em 2012: Maracanau (0,510) e Fortaleza (0,508), ocupando a 30% e 332 posi¢cdes no
ranking das 288 cidades brasileiras com mais de 100 mil habitantes analisadas. Caucaia
(0,456, 72%) e Juazeiro do Norte (0,453, 77?) apresentaram alta vulnerabilidade. J3 em
ltapipoca (0,427, 101?), Crato (0,426, 105%), Maranguape (0,418, 112%) e Sobral (0,374,
1547) observou-se contextos de média vulnerabilidade. Note-se que, dos indicadores
que compdem o indice, houve melhora no Cearad em relacao a maioria deles, por exemplo
frequéncia a escola, emprego e pobreza, porém ndao em relacdo a homicidios e desigual-
dade racial na violéncia, o que acabou determinando o agravamento do IVJ-V no estado.

Ainda em relagdo a grave violéncia que acomete a juventude, seguem apresentados no
Apéndice desta publicacdo os principais resultados do estudo Trajetdrias Interrompidas,
pesquisa recente sobre homicidio de adolescentes na capital Fortaleza e em seis munici-
pios do Ceara, produzida no ambito da estratégia de enfrentamento a violéncia contra o
adolescente, em iniciativa que articula o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNI-
CEF), a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e o Governo do Estado (2016-2017).

8. 0 1VJ é um indicador sintético produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica em parceria com o Ministé-
rio da Justica e cuja edicdo mais recente foi elaborada com base em dados de 2012. Composto por quatro dimen-
sBes - violéncia entre jovens, frequéncia a escola e situagdo de emprego, pobreza no municipio e desigualdade -, o
indice é apresentado em escala de 0,0 até 1,0, sendo quanto maior o valor, mais intensas as vulnerabilidades dos
jovens daquele territério. A dimensao violéncia entre os jovens contempla indicadores de homicidios e de mortali-
dade por acidentes de transito nas faixas etdrias da adolescéncia e da juventude (Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica/Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2015).
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Dados consolidados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica no 9° Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica indicam que as mortes por agressao no Brasil s&o, em sua maioria,
causadas por disparo de arma de fogo. No ano de 2013 foram 40.369 casos em um total
de 56.805 mortes no pais, o que representa um percentual de 71,07% dos &bitos por
agressdo (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015).

No Ceard, entre os anos de 2010 e 2013, as mortes provocadas por arma de fogo cres-
ceram, partindo de 76,4% para 81,8% do total de dbitos registrados pelas unidades de
Saude no Estado (Grafico 12). O SIM classifica as armas de fogo em trés tipos, as ‘armas
de fogo de mao’, ‘armas de fogo de maior calibre’ e ‘outras armas de fogo’ Possivelmen-
te, a grande quantidade de casos classificados como provocados por outras armas de
fogo evidencia certa deficiéncia de qualificacao dos casos. Contudo, ainda assim, é pos-
sivel afirmar a pequena participacdo de armas de maior calibre entre os tipos de meio
utilizado (Tabela 10).
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Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.

TABELA 10

NUMERO DE OBITOS POR
AGRESSAO COM MEIO
UTILIZADO IDENTIFICADOS
PELO LOCAL DE OCORRENCIA
DO FATO

FORTALEZA, RMF, RMC E
OUTROS MUNICIPIOS,
2010-2013

RMF sem Outros ~
Fortaleza Frlen RMC Municipios Total - Ceara
I 7 S 7 R S R K B S B
Outra Arma de fogo 1137 27% 1831
Arma de fogo de mao 2 0% 0 0% 11 6% 209 26% 222 8%
aumadeifogade 0 0% 0 0% 0 0% 3 0% 3 0%
maior calibre
Forca corporal 14 1% 2 0% 0 0% 4 0% 20 1%

° Forga fisica 1 0% 0 0% 0 0% 1 0% 2 0%

=4

B [EforlEstianaz) 8 1% 1 0% 1 1% 8 1% 18 1%
Sufocagao
Objeto contundente 16 1% 8 2% 19 10% 52 6% 95 4%
Spjctolcontants 82 6% 46 11% 49 27% 273 34% | 450 | 17%
ou penetrante
Outros
Outra Arma de fogo 1173 64% 31% 1880 67%
Arma de fogo de mao 1 0% 4 1% 0 0% 176 20% 181 6%
aumadeifogade 0 0% 0 0% 0 0% 2 0% 2 0%
maior calibre
Forga corporal 7 1% 0 0% 3 2% 5 1% 15 1%

- Forga fisica 1 0% 0 0% 0 0% 1 0% 2 0%

-

BY | Enfor/ Estrang./ 5 0% 3 1% 0 0% 7 1% 15 1%
Sufocagdo
Objeto contundente 27 2% 10 3% 8 4% 61 7% 106 4%
Objeto cortante
ou penetrante 110 8% 51 13% 52 28% 306 35% 519 19%
Outros

---
Outra Arma de fogo 1716 84% 20 75% 46 45% 2904

Arma de fogo de méo 0 0% 11 2% 2 1% 207 20% 220 6%
aanaideliogolde 2 0% 0 0% 1 0% 5 0% 8 0%
maior calibre

Forca corporal 23 1% 1 2% 1 0% 6 1% 41 1%

 Forca fisica 0 0% 0 0% 1 0% 0 0% 1 0%

-

S Enfor./ Estrang./

N Sufocacao 6 0% 3 0% 1 0% 8 1% 18 0%
Objeto contundente 21 1% 13 2% 3 1% 35 3% 72 2%
OblEtokortante 142 7% 60 10% 56 21% 247 24% 505 13%
ou penetrante
Outros

s — e e N 0 T s e s
Outra Arma de fogo 1998 89% 656 85% 181 68% 616 52% 3451 77%
Arma de fogo de mado 0 0% 9 1% 0 0% 190 16% 199 4%
Gnmaldeifogokle 0 0% 0 0% 0 0% 2 0% 2 0%
maior calibre

Forga corporal 46 2% 15 2% 1 0% 2 0% 64 1%

m Forga fisica 0 0% . = 0 0% 0 0% (1] 0%

-

B [EnfarEstangz) 9 0% 9 1% 0 0% 13 1% 31 1%
Sufocacdo
Objeto contundente 19 1% 11 1% 3 1% 57 5% 920 2%
objetolontantelct 166 7% 61 8% 79 30% 272 23% 578  13%
penetrante
Outros

T [ ) ) e [

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Salde. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.
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TABELA 11

DISTRIBUICAO PERCENTUAL
DOS OBITOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE RESIDENCIA DA VITIMA,
SEGUNDO O PORTE

DE MUNICiPIO

CEARA, 2013
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Considerando os efeitos do célculo das taxas de 6bitos por agressao registrados pelo SUS se-
gundo o local do fato ou de residéncia da vitima optou-se neste documento por apresentar
os resultados municipais em funcdo do local de residéncia. A justificativa para tal escolha é o
fato de que municipios pequenos que ndo contam com extensa rede de atendimento médico-
-hospitalar terao reduzidos os nimeros de mortes violentas, mesmo que as agress@es tenham
ocorrido no interior de seus limites geograficos. Analisando os ébitos segundo o local de ocor-
réncia, tais eventos tendem a ser contabilizados nos municipios de maior porte, para onde sao
conduzidas as vitimas para atendimento hospitalar. O ébito acontece no municipio que reali-
zou o atendimento, mas a agressao, de fato, ndo ocorreu ali, de modo que alguns municipios,
geralmente de grande porte, podem ter sua taxa “aumentada” quando da analise estatistica
segundo o local de ocorréncia registrado no sistema da saude. Por exemplo, Fortaleza, Juazeiro
do Norte, Sobral, Crato e Barbalha sao municipios que tiveram o hospital como “tipo de local” de
ocorréncia registrado em cerca de 30% ou mais dos casos (em Saobral, chegou a 60%), ou seja,
sdo cidades que também recebem muitas vitimas de agressao para atendimento.

Por outro lado, ha registros cuja localiza¢do é perdida por auséncia de informac6es sobre o
endereco da vitima, limitando também a analise sequndo o municipio de residéncia. Esses
casos sao identificados como ocorridos em “municipio ignorado” e serdo contabilizados so-
mente em analises estaduais, regionais e nacionais. Contudo, a fim de evitar distorcées, para a
comparag¢do dos nimeros absolutos e taxas de 6bitos por agressao entre os municipios, este
documento conta com a apresentac¢ado dos resultados segundo o local de residéncia da vitima.

Assim, a seguir, serao descritos os resultados para os 184 municipios cearenses agrupados
segundo o tamanho da populacdo. Observa-se que tais resultados ndo diferem muito do
padrdo nacional de distribuicao dos crimes, a saber, grandes municipios sao poucos, mas
concentram a maior parte dos casos.

De acordo com as duas tabelas a seguir, que indicam a distribuicdo das mortes por agressao
segundo os grupos de municipios (por porte) e segundo a localizagdo dos municipios nas re-
giGes do Estado, considerando o ano mais recente, 2013, verifica-se que apenas 9 municipios
possuem populacao superior a 100.000 habitantes, porém, no ano de 2013 eles concentraram
65% do total de 6bitos por agressao no Estado (Tabela 11). Essa tendéncia fica ainda mais clara
quando se observa que, no mesmo ano, quase 48% do total de mortes no Ceara aconteceram
na capital Fortaleza e 66% na regido metropolitana de Fortaleza, incluindo a capital (Tabela 12).

Até 15 mil hab. 1,90%
15 mil e 25 mil hab. 53 248 5,55%
25 mil e 50 mil hab. 42 485 10,85%
50 mil a 100 mil hab. 27 748 16,73%
+ 100 mil hab. 9 2.905 64,97%
Ceara 183 4.472 100,00%

*Um municipio ignorado segundo local de residéncia da vitima.
Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Salde. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.

TABELA 12

DISTRIBUICAO PERCENTUAL
DOS OBITOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE RESIDENCIA DA VITIMA,
SEGUNDO A LOCALIZACAO
DO MUNICIPIO

CEARA, 2013

DIAGRAMA 1

MUNICiPIOS COM MAIS
ELEVADA TAXA MEDIA DE
OBITOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO
LOCAL DE RESIDENCIA DA
VITIMA, SEGUNDO O PORTE
POPULACIONAL

CEARA, 2010 -2013

Fortaleza 2.129 47,60%
RMF sem Fortaleza 14 828 18,51%
RMC 9 259 5,79%
Interior 160 1.256 28,10%
Ceara 184 4.472 100,00%

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.

Visando precisar o nivel de violéncia sequndo o porte dos municipios, ao final desta se-
¢do as tabelas 13 a 17 discriminam o ndmero absoluto e a taxa de mortes por 100.000
habitantes para o periodo compreendido entre 2010 e 2013 para municipios com popu-
lacdo residente de até 15.000 habitantes, de 15.000 a 25.000 habitantes, de 25.000 a
50.000 habitantes, de 50.000 a 100 mil habitantes e acima de 100 mil habitantes.® As
principais posicdes, considerando a taxa média para o perfodo 2010-2013, sdo visuali-
zadas no diagrama a sequir.
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Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Salde. Férum Brasileiro de Seguranca Pablica, 2015.

Analisando a média das taxas no periodo de referéncia, os municipios foram classifica-
dos dentro de cada categoria de tamanho populacional. No grupo de municipios de até
15.000 habitantes, Sao Jodo do Jaguaribe, Jaguaribara e Ibicutinga sdo os trés munici-
pios com maior taxa de mortes por agressdo. Ja no grupo de 15.000 a 25.000 habitantes
o destaque é o municipio de Quixeré, que em 2013 apresentou taxa de 131,82 mortes
por 100.000, alcangcando pela média de 2010 a 2013 o primeiro lugar no ranking daquele
grupo de municipios. No grupo dos municipios com populacdo entre 25.000 e 50.000

9. Utilizou-se taxa por grupo de 100 mil habitantes mesmo nos municipios cuja populacdo é pequena para permitir
comparacdo entre todos os municipios.

43



habitantes, Itaitinga é aquele com maior taxa média no periodo, 77,3, com 18 mortes
causadas por agressao registradas pelo Sistema Unico de Saude (SUS) em 2010, 27 em
2011, 26 em 2012 e 43 em 2013.

Eusébio, Horizonte e Aquiraz foram os municipios que tiveram as maiores taxas médias
de homicidios no grupo com populacao entre 50.000 e 100.000 habitantes, chegando a
73,0, 65,6 e 62,0, respectivamente (Tabela 16). Por fim, Maracanad é o municipio com
maior taxa média entre aqueles com mais de 100.000 habitantes, com 65,9, seguido por
Fortaleza, com 63,27 e Caucaia, com 52,36. Destaca-se ainda o grande crescimento desse
tipo de crime no grupo entre 2010 e 2013, principalmente em Sobral, Fortaleza, Juazeiro
do Norte e Maracanau, os quais apresentaram variacfes entre 52% e 151% (Tabela 17).

Ja o Grafico 15 é uma interessante ferramenta para identificagdo dos municipios com
taxas de criminalidade atipicas em relacdo ao grupo de porte populacional a que perten-
cem. O box plot é um grafico construido com base em 5 pontos na distribuicdo da varia-
vel: o valor minimo (ponto inicial da barra horizontal que perpassa a “caixa”), o primeiro
quartil (linha inicial da caixa), o segundo quartil (mediana), o terceiro quartil (linha final
da caixa) e o valor maximo (ponto final da barra horizontal). O Q1 separa 0s primeiros
25% da distribuicdo dos dados, o0 Q2 0s 50%, coincidindo com a mediana, e 0 Q3 0s 75%.
Cada caixa é definida pelos limites do 1° e do 3° Quartil, sendo a linha interna o valor que
distingue os 50% superiores e inferiores da distribui¢do, conforme exemplo abaixo.

01 a2 03

o1 P 3 i 5 &8 T & 10 11 12 13 14 15

Os valores discrepantes sdo identificados fora das barras ligadas ao grafico, nas pontas
inicial e final da linha, e indicam casos atipicos em relagdo a distribuicdo daquela variavel.
0 calculo utilizado para a identificacdo desses valores é baseado na chamada Amplitude
Interquartil (AIQ), ou a distancia entre o terceiro (Q3) e o primeiro quartil (Q1), a qual cor-
responde ao comprimento da prépria caixa. Valores atipicos, portanto, sao identificados
por um caractere especial, no caso do SPSS, um circulo vazio (0), e correspondem aos
valores inferiores a Q1 ou superiores a Q3 em 1,5 x AlQ. Os valores extremos, identifica-
dos por asteriscos (*) sao aqueles cuja distancia excede Q1 e Q3 em menos ou mais 2 x
1,5 x AlQ, respectivamente.

GRAFICO 15

DISTRIBUICAO DA TAXA

DE OBITOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE RESIDENCIA DA VITIMA,
SEGUNDO O PORTE DO
MUNICIPIO

CEARA, 2013

No caso da varidvel média da taxa de obitos por agressao entre 2010 e 2013, 0s me-
nores municipios sao aqueles que apresentam menor dispersdo, havendo poucos muni-
cipios com valores discrepantes, os chamados outliers. Para a média da taxa de 6bitos
entre 2010 e 2013, os municipios outliers sdo Jaguaribara e S3o Jodo do Jaguaribe no
grupo daqueles com até 15.000 habitantes; Quixeré nas cidades com populagdo entre
15.000 e 25.000 habitantes; e, finalmente, Tabuleiro do Norte e Itaitinga na categoria
dos municipios com populac¢do entre 25.000 e 50.000 habitantes. Sao cidades que apre-
sentaram as taxas mais elevadas, muito discrepantes em relacao aos demais municipios
que compdem o0s respectivos grupos.
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Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.



TABELA 13 TABELA 14
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:)r:::::d;nhﬂro L , ) e Lo o | 1093 . Salltr.e 2 3 3 4 1294 1927 1913 2504  93,45% 19,09 29°
Barreira 2 4 2 7 1022 2023 1002 3436  236,29% 18,71 30°
Senador 54 1 1 1 0 1459 1439 1420 000  -100,00% 10,80 30° o . y 5 O N e T v —
Boranog L U 2 2 | 85 | O | da6l | 1630 | S 1028 S Umirim 3 4 3 4 1596 2115 1577 20,67  29,56% 1839 320
Umar] 0 C C 1 ] 0w | 1928 | 22 | 1905 - 2lee 52 Jucas 1 1 6 9 420 418 2502 3696  779,89% 17,59 33°
Chiayal 2 0 2 1 |6 | O | i577 | w | -Suen S e Catarina 2 3 4 4 1067 1580 20,80 20,33  90,54% 16,90 340
Ealliang 1 1 o 1 | anEE | | 00D | J0EE | 2 gE0 Sa Forquilha 5 2 7 0 2295 904 3120 000 -100,00% 15,80 350
Catunda C g o £ | GIW | 08D | B0 | A 747 S5k Quiterianépolis 5 2 1 4 2510 998 496 1951  -22.28% 14,89 36°
Meruoca 1 2 0 1 730 1442 000 696  -4,76% 7,17 36° ——— o ] s ER ST R ey R i 1468 —
GRUIRIES 1 0 3 0 746 | Opo | 2t | OO0 | -lemenrs 7,40 S Coreati 3 3 3 4 1366 1357 1348 1766  2922% 14,59 38°
Abaiara v v 2 1 | O | 0D | u8re | o - BES ELx Capistrano 0 5 4 0 000 2918 2325 0,00 B 13,11 390
lpaporanga g 2 1 0 | Q00 | ke ) GED | O - a6l 3 Itatira 1 6 3 0 529 3133 1546 000 -100,00% 13,02 40°
annelioz 2 o 0 0 | 2614 ) O | G | O | -onenb 5 o Caridis 3 2 2 2 1616 1077 1076 1063  -3421% 12,08 41°
Frecheirinha 1 0 1 1 7,70 0,00 7,59 7,46 -3,07% 5,69 41° Tejuguoca 1 3 0 4 594 1756 000 2212 272,22% 11,41 420
llakiafos g g 1 1 GI00N MO:00N USO8 T - 361 e Ibiapina 1 3 3 4 420 1253 1247 1635 28937% 11,39 43°
Glani=iig 1 o o O ]21E0) Oo | Gio | 06D | IenEms SAY 43: Hidrolandia 2 3 3 0 1035 1543 1535 000 -100,00% 10,28 44
Pires Ferreira 0 1 1 0 0,00 9,72 9,65 0,00 - 4,84 44 )
Pacuja 1 0 0 0 1671 000 000 000 -100,00% 418 45° E::::u':al g ; : ; g'gs 15(;,9839 iii Z:;z i 2:?2 :Zo
Baixio 1 0 0 0 1659 000 000 000 -100,00% 415 46° Madalena 0 . 5 0 0:00 — T T ) 815 e
P"timal'": v 4 0 0 Uwy | 1625 | 000 | oo - A8 47: Reriutaba 2 1 1 2 1028 518 521 1037 0,90% 7,76 48°
Barroquinha 0 1 1 0 000 689 687 000 = 3,44 48 N .
Itaicaba 1 0 0 0 1367 000 000 000 -100,00% 3,42 490 E:::té [l) i z [2) 3:33 141'215 ﬁ;j 2:2; 92'?% :22 :2
Martinépole 1 0 0 0 979 000 000 000 -100,00% 2,45 500 ——— . 0 5 T T T T -1 6.30 =
Alcantaras 1 0 0 0 928 000 000 000 -100,00% 232 510 Graga 0 1 1 T e . 405 =
Mucambo o o © 1| Qo | 0o | 0o | GiEs - 1,774 52 Morrinhos 1 0 0 3 48 000 000 1391 188,02% 469 530
Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Censo 2010 e Estimativas Populacionais/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Censo 2010 e Estimativas Populacionais/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE). Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015. (IBGE). Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.



TABELA 15 TABELA 16

n_mmmmmmmm  2010/13 | medla 2010113 | Gassitcasio n_mmmmm zo11 | 201z | 2013 | 22010113 | media 200733 | Cassfcagio

EVOLUCAO ANUAL E Itaitinga 5026 7433 70,63 114,043 126,93% 77,314 EVOLUCAO ANUAL E Eusébio 58,65 4465 8960 9908  68,92% 73,00
VARIACAO DA MEDIA DA :;:l:ntnleeuro do [ I T P e - — — - VARIACAO DA MEDIA DA Horizonte 23 29 48 53 4168 5103 8217 8748  109,91% 65,59 20
TAXA DE 6BITOS POR — TAXA DE 6BITOS POR Aq:liraz 37 27 53 68 5094 3670 71,17 8926  7520% 62,02 30
= Pompeu 13 6 20 20 4911 2271 7581 75030  52,77% 55,665 30 ~ Quixada 34 36 38 59 4218 4420 4620 7025  66,53% 50,71 40
AGRESSAO IDENTIFICADOS Pentecoste 6 18 20 28 1695 5054 5583 76834  35332% 50,039 40 AGRESSAO IDENTIFICADOS foradalNova 10 ) b | &8 | o |EB] SRsR | eS| veAe | R i 5
PELO LOCAL DE Pedra Branca 15 14 17 26 3581 3335 4041 60971  7027% 42,636 50 PELO LOCAL DE RESIDENCIA :';";:::: 15 24 29 32 2666 4227 5155 5578  109,21% 44,07 6°
RESlDENClA DA ViTlMA Missao Velha 5 13 16 24 14,59 37,79 46,34 68,462 369,29% 41,794 6° DA ViTlMA NOS MUNlCiPlOS Boa Viagem 16 16 37 22 3048 3038 70,04 4104 34,65% 42,98 70
NOS MUNICIPIOS COM Jaguaribe 10 17 15 13 29,06 4947 4371 37482  2897% 39,932 7° COM POPULACAO ENTRE 50 e S— S | = | = | = oeloelac] 20 | w0 peren =
- Caririagu 11 9 12 9 4168 3405 4533 33556  -19,49% 38,654 g° Itapagé — T T 1T -1 1 1T 1 1T - 4022 =
POPULACAO ENTRE 25 E 50 Mombaca 18 11 16 21 4216 2571 37,30 48284  1451% 38,364 9° E 100 MIL HABITANTES Pacalus TR B R T T R D R o =
MIL HABITANTES Baturité 8 5 18 19 24,01 14,88 53,16 55,053 129,30% 36,775 10° el 16 18 6 o8 28,92 3217 4596 4843 67,45% 38,87 110
Redengiio 10 6 7 16 37,86 2261 2626 59067  56,02% 36,447 110 CEARA, 2010 - 2013 Acoplara =T =110 = lonlenieal anl o e =
CEARA, 2010 - 2013 :i"kﬁ:';f::e 11 10 18 24 2506 2246 39,88 51,895  107,06% 34,823 12° Cascavel 12 16 30 33 1814 2394 4444 4788  163,89% 33,60 13°
Jaguaruana 1 . =T el l el ey = Quixeramobim = 31 21 16 26 4312 2882 21,68 3441  -2021% 32,01 140
Paraipaba 8 11 11 10 26,63 3619 3579 31834  19,54% 32,612 14° Caninde D | W | 7| R | Sl el | BRED | AED | Gk L L
CamposSales 10 10 7 7 37,73 3762 2627 25897 -3136% 31,879 15° Bacatuba 2] B ] @ | 0 |10 L0fdsa] S0 | ShRD S 26
Brejo Santo 10 11 13 11 2213 2407 2813 23296  528% 24,406 16° [cd] oM U ST N C i Re705) RTOVOH HoZET MEI0 M U0 26220 7
Paracuru 4 5 10 12 1264 1565 3100 36453  18831% 23,937 17° Aracati S I ST RTERN IT720) RS 00] (G 06] [20'000 o006 £6:28 Lok
Nova Russas 6 13 7 2 1938 4181 2243 6311  -67,43% 22,483 18° jlaus) ) ® & 9 24500 | 1oy | 1650 | T | BEEn L6 18
o s B . 1 T T 22 280 = Tiangua 17 11 13 19 2468 1578 1843 2635 6.78% 21,31 20°
Ubajara . 5 ) TR e e A T T e = Beberibe 5 5 11 14 1014 1003 2184 2722  16840% 17,31 21°
Guaitiba 4 3 2 13 1660 1229 809 51363  209,35% 22,086 21° Tralt! g g 11 9 1556 | 1500 | E0e | Tadn | e 1571 22
Itarema 4 5 14 10 1067 13,15 3632 25320 137,19% 21,367 220 Crate(is g g i 20 |MED] O30 | 642 d980) | IHeE 600 =
S50 Benedito 7 7 15 9 1584 1573 33,46 19714  2442% 21,188 230 plsssdliojieats] & & 7 8 1456 | W77 | 1240 | 1B | 708 1250 24
Novo Oriente 5 4 3 10 1821 1452 1085 35619  9557% 19,799 240 Granja = a 8 I ;50N ;00N [EL=icSl S LA B 23
Santa Quitéria 4 6 15 8 935 1402 3503 18451  97,26% 19,214 250 Acara g g L LU RLOSSR TN ILVON BRICIC O e £000 G 2C
Milagres 4 4 6 7 1413 1415 21,27 24573  73,95% 18,532 26° Camoclin 5 g 5 3| @I i822 | B2l | Aks ] 7t HiEH zr
Amontada 6 6 11 6 1529 15,09 27,31 14,554 -4,84% 18,062 27° Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Salde. Censo 2010 e Estimativas Populacionais/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Ipueiras 7 8 4 8 1849 21,16 10,59 20,965  13,40% 17,801 28° (IBGE). FBSP, 2015.
Parambu 11 5 2 3 3513 1601 642 9535  -72,86% 16,774 29°
Mauriti 9 6 8 7 2034 13,47 17,84 15337  -24,61% 16,748 30°
Tamboril 6 4 5 1 2357 1573 1969 3,895  -83,48% 15,723 31°
Independéncia 4 4 6 2 1564 1563 2342 7,708 -50,72% 15,599 320
Ocara 2 6 1 6 833 2480 410 24165 190,07% 15,350 330 TABELA 17
Arcosbal| 3 3 3 6 11s2 177 1172 2308 s541% 1459 » ___
;"a‘:.';:::;ra 8 4 2 3 2573 1287 644 9544  -6291% 13,645 35° EVOLUCAO ANUAL E mmmmm
e——— ~ g i Maracanad 56,44 50,17 71,23 8581 52,03% 65,91
Acarati B 4 4 9 | 2500 | $=28 | TEpL | GERE | AR 16 =2 VARIACAO DA MEDIA DA Fortaleza 1169 1224 1814 2129 4767 49,42 7255 8343  7501% 63.27 2°
Massapé 3 6 6 3 8,52 16,84 16,65 8,140 -4,51% 12,539 370 TAXA DE 6BITOS POR Caucaia 166 133 181 222 51,01 40,20 53,85 64,36 26,18% 52,36 3°
g:f;‘f::::ba 3 4 7 5 794 1053 1833 12876  62,13% 12.419 380 AGRESSAO IDENTIFICADOS ;';a;:'rt"’e 78 96 142 127 31,21 3797 5555 4861  5575% 4333 40
Marco 2 2 3 4 8,10 7,99 11,83 15,418 90,43% 10,835 390 PELO LOCAL DE RESIDENCIA Crato 44 33 52 51 36,24 26,89 4195 40,29 11,18% 36,34 5°
Ipu 3 3 3 8 7,44 7,42 7,39 19,422 160,88% 10,420 40° . _ Itapipoca 24 49 28 39 20,68 41,62 23,47 31,91 54,32% 29,42 6°
VirzeaAlegre | 5 4 1 3 1301 1034 257 7566  -4184% 8370 410 DA VITIMA NOS MUNICIPIOS  ['Maranguape | 20 30 34 43 2554 2598 2898 3571  39,85% 29,05 7
Jardim 2 2 2 2 749 749 748 7389  -140% 7,463 42° COM POPULACAO COM MAIS Sobral 33 43 59 87 17,53 2255 3055 4401  151,06% 28,66 8°
Bela Cruz 1 2 3 1 3,24 6,44 9,60 3,14 -2,91% 5,60 43° DE 100 MIL HABITANTES Iguatu 22 25 18 20 22,80 25,69 18,34 19,99 -12,32% 21,70 90
Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Censo 2010 e Estimativas Populacionais/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica P Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Salude. Censo 2010 e Estimativas Populacionais/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE). Forum Brasileiro de Seguranca Pablica, 2015. CEARA, 2010-2013  (IBGE). FBSP 2015.



Por fim, considerando o perfil dos homicidios nos municipios que apresentaram maiores
taxas, aquelas posicionadas acima da média nacional e/ou da do Estado do Ceard, segue
no Anexo 3 um conjunto de tabelas que permitem comparar as diferencas em relacao as
variaveis analisadas municipio a municipio.

Se por um lado prevalece o perfil geral identificado para o Estado, qual seja, a vitimizagao
de homens jovens e negros por meio de arma de fogo, por outro a desagregacao permite
verificar algumas diferencas entre os municipios. A partir da divisdo dos municipios por
porte, segue uma analise considerando apenas os dados dos anos de 2012 e 2013,
uma vez que apenas para 2012 estdo disponiveis os dados populacionais desagregados
por municipios que permitem elaborar a taxa segundo as varidveis sexo e idade, ndo
havendo esse dado para calcular a taxa de vitimizagdo por cor/raca. De forma comple-
mentar, sdo apresentados os dados do ano mais recente disponivel (2013) sobre cor/
raca, escolaridade e meio empregado apenas em termos percentuais.

No Grupo de 52 municipios de porte muito pequeno (com populagdo até 15 mil habi-
tantes), 35 (67%) tem registros de mortes por agressdo. Em sua maioria, os municipios
apresentam valores baixos em ndmeros absolutos. Sao Jodo do Jaguaribe, Ibicuitinga
e Jaguaribara, que ocupam as trés primeiras posicdes no ranking deste grupo, com as
maiores taxas, apresentaram, respectivamente, 10, 7 e 8 mortes por agressées em
2013. Considerando agueles que apresentaram taxa superior a taxa nacional (28,3 por
cem mil habitantes em 2013), somam 8 municipios. Do total, apenas 3 municipios re-
gistraram vitimas do sexo feminino. Sobressaem as taxas para a populacdo jovem, com
destaque para a faixa etéria de 20 a 29 anos (em 2012). Em 1/3 desses municipios nao
houve registro de agressdo por meio de arma de fogo, ou seja, a morte foi provocada
por outro meio/instrumento, e em outro terco 100% dos 6bitos foram provocados por
arma de fogo (em 2013).

No grupo de 53 municipios com populacdo entre 15 e 25 mil habitantes, apenas 8 nao
apresentaram registros de mortes por agressao em 2013 (em 2012 eram apenas 2).
Em geral, esses 6bitos também se distribuem pelos municipios em nimeros absolutos
baixos, contando entre 10 a 28 ¢bitos nos municipios com valores mais altos, no ano de
2013. Em termos relativos, Quixeré se destaca com taxa de 131,2 agressdes por 100
mil habitantes, sequida por Chorozinho, com 72,9, ambos bem acima da taxa do Esta-
do (50,95). Considerando aqueles que apresentam taxa superior a taxa nacional (28,3
por cem mil habitantes em 2013), somam 18 municipios. Sobressaem altas taxas para a
populagdo jovem, de 15 a 29 anos (dados de 2012), e prevalece a agressao por meio de

10. Assim, na tabela anexa o ranking dos municipios é apresentado segundo a taxa do ano mais recente disponivel
(2013), podendo haver alguma diferenca de posicionamento em relagdo aos resultados apresentados nas tabelas
13 a 17, que consideraram a classificacdo da maior a menor taxa a partir da taxa média do periodo 2010-2013 (e
nao apenas do ano mais recente).

arma de fogo na maioria dos municipios: em 69% deles a arma de fogo foi 0 meio empre-
gado na maior parte dos ébitos (de 50% a 100% dos 6bitos) e em apenas 13% foi outro
meio que ndo arma de fogo.

No grupo de 43 municipios com populacdo de 25 a 50 mil habitantes todos possuem
registros de mortes por agressao em 2013 (e também em 2012). Onze municipios apre-
sentaram taxas superiores a média estadual, entre 104 e 51 mortes por agressdo por
cem mil habitantes: Itaitinga, Tabuleiro do Norte, Pentecoste, Senador Pompeu, Jaguaru-
ana, Missao Velha, Pedra Branca, Redencdo, Baturité, Sdo Gongalo do Amarante e Guai-
Uba. As elevadas taxas para o sexo masculino prevalecem, chegando a 132 por cem mil
em Tabuleiro do Norte, mas observa-se também neste grupo uma presenca maior de
vitimas do sexo feminino do que nos dois anteriores. Essas vitimas estdo distribuidas
em 42% dos municipios, com taxas mais elevadas em Senador Pompeu, Itaitinga, Pedra
Branca, Santa Quitéria e Sdo Gongalo do Amarante (variando entre 37,3 e 13,5 por cem
mil mulheres em 2012). E alta a vitimizacdo da populacdo jovem (15 a 29 anos), com as
mais altas taxas verificadas para a faixa de 20 a 29 anos, mas chama também a atenc¢do
a ainda mais alta vitimizacao da populacao de 15 a 19 anos em Itaitinga, com taxa de 233
obitos por cem mil nesta faixa, e Senador Pompeu, com taxa de 191. Em 40% dos mu-
nicipios verifica-se que o meio arma de fogo responde por 70% a 100% dos 6bitos. Mas
em 33% dos municipios outros meios se destacam, reduzindo a participacdo da arma de
fogo (para entre 0,0% e 50% dos 6bitos).

No grupo de 27 municipios de médio porte, com popula¢do entre 50 e 100 mil habitan-
tes, todos possuem registros de mortes por agressdo em 2013 (e também em 2012).
Apresentaram as maiores taxas, superiores a média estadual, oito municipios: Eusébio,
Aquiraz, Horizonte, Morada Nova, Russas, Quixada, Limoeiro do Norte e Pacatuba (en-
tre 99,1 e 51,5 agressdes por cem mil habitantes em 2013). As elevadas taxas para o
sexo masculino prevalecem, chegando a 171,3 por cem mil em Eusébio, mas observa-se
presenca de vitimas do sexo feminino distribuidas em 19 municipios, com maior taxa em
Aquiraz (19,3 6bitos por cem mil mulheres). E alta a vitimizacdo da populacdo jovem (15
a 29 anos), com as mais altas taxas verificadas para a faixa de 20 a 29 anos. Mas em
algumas cidades observa-se que a vitimizacdo da populacao de 15 a 19 anos € ainda
superior, com destaque para Horizonte e Aquiraz, cujas taxas alcancaram 182 e 133
mortes por cem mil nesta faixa, respectivamente. Prevalece o uso de arma de fogo: em
17 municipios entre 70% e 94% dos &bitos tiveram como meio a arma de fogo e em
apenas 4 municipios esse percentual foi inferior a 50%.

Por fim, no grupo dos 9 municipios de grande porte, com populacao superior a 100 mil
habitantes, Maracanad, Fortaleza e Caucaia apresentaram as maiores taxas de mortes
por agressao, superando a taxa média do Estado. Em rela¢do a vitimizagdo da populagdo
jovem (15 a 29 anos), chama a atencao a ainda mais alta vitimizacao da populacao de 15



52

a 19 anos nessas trés cidades, assim como em Sobral, cidades cujas taxas alcangaram
176, 224, 133 e 89,6 6bitos por cem mil nesta faixa etaria, respectivamente. Em relacdo a
vitimizacdo feminina, observa-se a maior taxa em Juazeiro do Norte, com 8,2 ébitos por
cem mil. Prevalece o uso de arma de fogo em mais de 71% dos 6bitos ocorridos nas gran-
des cidades, com excecao de Itapipoca e Crato, onde esse percentual é de 56,4% e 64,7%.

A vitimizagdo do sexo masculino prevalece - 94% sao homens tanto em 2012 como em
2013 -, e em todos os grupos se destacam municipios com taxas muito mais elevadas do
que a taxa média do Estado (86,3 ¢bitos masculinos por cem mil em 2012).

Em relacdo a variavel cor/raca, conforme ja observado anteriormente, é alta a falta de
informacado para o ano de 2013, quando para 45% dos 6ébitos por agressao no Ceard a
cor/raca é ignorada. Considerando a limitacdo do dado, observa-se que as vitimas no
estado do Ceard sao negras em sua maioria, perfil que se mantém na maioria dos mu-
nicipios (no Anexo 3 apresenta-se a informacdo desagregada por municipios segundo
a populagdo branca e negra). Valendo ainda retomar o ano de 2010, em que a subno-
tificacdo para cor/raca foi menor (25% dos casos) e para o qual temos a taxa segundo
a cor/raga: 63,6% das vitimas eram negras (das quais 60,8% pardas) com taxa de 31,7
vitimas pardas por cem mil habitantes, 19,7 pretas e 11, 8 brancas, o que vem confirmar
a sobrerrepresentacdo das primeiras.

Por fim, considerando que para 15% das vitimas a informacao sobre escolaridade é ig-
norada em 2013, observa-se que as vitimas com escolaridade superior a 12 anos ndo
chegam a 1% no Ceard. Poucos municipios (apenas 16) registraram vitimas de agressao
com escolaridade superior (12 anos ou mais). Em sua grande maioria, as vitimas tem
baixa escolaridade: 75% tem até 7 anos de estudo, sendo a maior parte, 43,%, com4a 7
anos de estudo. Contam-se ainda 10% das vitimas com 8 a 11 anos de estudo.

REGISTROS
OFICIAIS DE
CRIMINALIDADE
VIOLENTA




DIAGRAMA 2

COMPOSICAO DOS CRIMES
VIOLENTOS LETAIS
INTENCIONAIS (CVLI) E
CONTRA O PATRIMONIO
(CVP), SEGUNDO A
NATUREZA DO CRIME

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social (SSPDS/Ceara)
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Conforme o ressaltado nas primeiras paginas, os dados do SIM sdo absolutamente rele-
vantes para a construcdo de um diagndstico geral da criminalidade em territério nacio-
nal, seja pelas limitacBes no registro de informacdes oficiais de crimes, seja pelas dificul-
dades de acesso aos dados coletados em todo o Pais. Contudo, ndo é dificil pensar em
fatores que limitariam o uso daquelas informagdes como fonte exclusiva de informacao
criminal. A auséncia de informagdes sobre crimes contra o patriménio € uma dessas ra-
z0es e isso é grave porque a maior parte dos crimes que acontecem em areas urbanas
nao sdo aqueles contra a vida e sim, contra a propriedade. Grandes e pequenos furtos,
roubos e extorsdes sdo algumas das naturezas que vitimam e condicionam a sensagao
de inseguranca, afetando, assim, a qualidade de vida da populagdo. De tal maneira, co-
nhecer a distribuicdo desse tipo de evento e estabelecer hipdteses acerca de suas princi-
pais causas é papel do Estado e, portanto, item indispensavel em diagndésticos criminais.

— Crirmas Violentos Latals intencionats [CWL) I

sHomicldio doloso
wlesdn Conporal seguida de more
shoubo Waguido de moete

Crirmes Violenios contra o patrimdnko (CVP]

sHoubo

sRoubo com restricda de liberdade
sRoubo de Cangas

sRoubo oe documentos

sRoubo de Velculos

Por outro lado, além da possibilidade de inclusdo de outros eventos criminais, os regis-
tros oficiais de criminalidade ainda permitem qualificar melhor os dados relativos aos ho-
micidios. Esses registros sao as estatisticas criminais oficiais que refletem os crimes que
sdo notificados pela populagdo e registrados pelas agéncias de seguranga publica, por
meio do registro do Boletim de Ocorréncia. Analisando de maneira articulada aos dados
do sistema de salde, é possivel estimar com certa precisao a diferenca entre o total de
casos ocorridos e aqueles que chegam ao conhecimento das institui¢des policiais, con-
forme comparacdo que segue apresentada na se¢ao 3.2. Além disso, ha maiores deta-
Ihes sobre as circunstancias do crime, havendo possibilidade de delimitagdo mais precisa
da natureza do fato, por meio do trabalho de investigagao criminal. Como qualquer outra

fonte de informacao, também ha problemas com o uso de dados oficiais de criminalidade
e eles estao ligados principalmente a baixa qualidade dos registros, aos vieses da produ-
¢do da informacao pelas instituicbes de seguranca e ao grande percentual de casos nao
reportados as policias.

Em sintese, ha perdas e ganhos na utiliza¢cdo dos registros oficiais para a construcao
de diagndsticos e definicdo de politicas publicas de seguranga, mas, se ha deficiéncias
em andlises que consideram essa fonte, ha ainda mais limitagdes em outras baseadas
somente em registros nao oficiais. Neste documento, a fonte de dados oficiais sobre a
criminalidade no estado do Ceara foi a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
(SSPDS), que disponibilizou informacgdes sobre data e localizacdo (municipios, AlS e bair-
ro de Fortaleza) dos crimes violentos contra o patriménio (CVP) e dos crimes violentos
letais intencionais (CVLI). O CVLI esta disponivel para o periodo entre janeiro/2014 e de-
zembro/2015, enquanto o CVP contempla informacdes anteriores, a saber, janeiro/2013
a marco/2014.

Nas proximas sec¢bes esses dados serdao apresentados na forma de nimeros absolutos,
de maneira a compor um esbo¢o de evolucdo temporal e as taxas mais recentes se-
rao comparadas as taxas do mesmo periodo do ano anterior. Os resultados ainda serao
apresentados sob perspectiva espacial em mapas contendo a taxa bayesiana empirica
global (Ceara) ou local (Fortaleza)* de CVLI e CVP e comparados a alguns indicadores
socioecondmicos selecionados.

11. Em nota complementar ao final deste documento, apresenta-se a atualizagdo das principais informag&es anu-
ais referentes aos CVLI e CVP.
12. Sobre a taxa bayesiana, ver Nota 4.
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CRIMINALIDADE
VIOLENTA CONTRA
O PATRIMONIO (CVP)

Ao longo da série 2009-2014 observam-se variages acentuadas nos registros dos cri-
mes violentos contra o patriménio — CVP, indicador que redne todos os tipos de roubo,
excluidos os roubos seguidos de morte, e que pode ser desagregado segundo as seguin-
tes categorias: roubo de veiculo, roubo de carga, roubo com restricdo de liberdade da
vitima, roubo de documento e roubos outros. Conforme nota técnica apresentada pela
SSPDS,* as alteragdes pelas quais vem passando o Sistema de Informag¢des Policiais,
tendo em vista sua migracdo para plataforma Web, provocaram instabilidade na produ-
cao de dados referentes aos crimes patrimoniais, de modo que o indicador de CVP restou
prejudicado. Trata-se de mudancas tecnoldgicas desenvolvidas em diferentes momentos
com vistas a atualizar o sistema assim como ampliar sua cobertura para alcancar um
maior nimero de delegacias e unidades da SSPDS, sendo a mais recente, iniciada em
2013, o desenvolvimento de um novo sistema SIP em ambiente Web que permitira a atu-
alizacdo de novas versdes somente no servidor e sua consequente distribuicao automa-
tica aos usuarios. No processo de implantagdo da plataforma Web, que implicou também
0 aprimoramento de regras de negdcio para gera¢do de informacgdes estatisticas, houve
instabilidade em relacao a geracao de dados sobre crimes patrimoniais, como roubo e
furto, e cujo volume de ocorréncias nao permite uma revisao caso a caso. Por essa razao,
dada a inconsisténcia das informacg6es disponiveis, o indice de CVP, inicialmente previsto,
foi excluido do calculo das metas do Programa em Defesa da Vida (2014-2015). Somente
a partir de julho de 2015 o novo sistema ganhou estabilidade no que diz respeito aos
resultados estatisticos, de modo que a mensura¢do com confiabilidade deve ser conside-
rada a partir desta data e, consequentemente, a comparabilidade més a més devera ser
retomada a partir de julho de 2016.

Essa instabilidade do sistema ndo afetou as estatisticas de CVLI porque esse processo de
contabilizacao e checagem ja era feito pela Assessoria de Analise Estatistica e Criminal -
AAESC/SSPDS, gue confere, caso a caso, todas as vitimas desse tipo de crime para que
se tenha um indicador mais fidedigno possivel. Além disso, para compor o indicador, a
Assessoria considera os dados de multiplas fontes: além do SIP, sdo checados os relato-
rios de mortes violentas da Policia Militar, da CIOPS e da pericia, conforme nota metodo-
|6gica apresentada pela Assessoria:

“Os dados utilizados para a construcdo das estatisticas sdo oriundos da combinagdo
de diferentes fontes. A principal é o Sistema de Informacées Policiais (SIP/SIP3W) que
engloba os procedimentos usuais utilizados pela Policia Civil tais como: Boletim de Ocor-
réncia, Termo Circunstanciado de Ocorréncia e Inquérito Policial. Em se tratando de CVLI,
se faz necessaria a utilizacdo de fontes secundarias de dados como os relatérios dia-
rios encaminhados pelo Comando de Policiamento do Interior (CPI), os relatérios diarios
encaminhados pela Coordenadoria Integrada de Opera¢des de Seguranca (CIOPS) e os

13. Sistema de Informacéo Policial (SIP) passa por migragdo para plataforma Web. Secretaria da Seguranca Publica
e Defesa Social/Governo do Estado do Ceara (PDF). Também em vers&o sintética no site: http://www.sspds.ce.gov.
br/file_bd?sql=FILE_DOWNLOAD_FIELD_ARQUIVO_DOWNLOAD&parametros=4738&extFile=pdf
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TABELA 18

REGISTROS MENSAIS
DISPONIVEIS DA
CRIMINALIDADE VIOLENTA
CONTRA O PATRIMONIO

CEARA, JAN/2009 — MAR/2014

Fonte: SIPZAAESC/SSPDS. Férum Bra-
sileiro de Seguranca Publica, 2015.

relatérios de exames cadavéricos da Pericia Forense (PEFOCE). Cabe exclusivamente a
AAESC a responsabilidade de reunir, sistematizar e divulgar as informacdes estatisticas
referentes a criminalidade e violéncia da SSPDS/CE"4.

Assim, embora as informac6es produzidas a partir dos dados disponiveis (série 2009 —
marco 2014) devam ser relativizadas, apresenta-se, a titulo de registro, a distribui¢do dos
CVPs a partir dos dados existentes, ressaltando que o presente resultado, que indicaria
a primeira vista uma forte reducdo de roubos, de fato ndo reflete a realidade dos crimes
notificados em razdo de todas as limitagdes apontadas. Como explicado, a linha de base
valida para crimes patrimoniais inicia-se em julho de 2015, de modo que somente a partir
de julho de 2016 a andlise comparada da evolu¢do dos CVPs deverd ser considerada®.

A seguir, a sistematiza¢do dos dados sobre crimes patrimoniais que estdo disponiveis,
para o Estado, principais regides e capital, foram desprezadas as analises comparati-
vas no periodo, uma vez que o resultado (de expressiva redu¢ao) ndo necessariamente
corresponde a realidade. A despeito das limita¢Ges, os principais resultados reiteram as
tendéncias verificadas em andlises sobre crimes patrimoniais. A capital e as grandes ci-
dades concentram o maior volume de registros de ocorréncias de CVPs: a capital concen-
tra 68,5% do total de ocorréncias de crimes violentos contra o patriménio registrados
no Estado no primeiro trimestre de 2014 (Tabela 21 e Mapa 3). Quanto a Fortaleza sao
reunidos os demais municipios com mais de 100.000 habitantes esse percentual chega a
83,37% do total de ocorréncias registradas nesse periodo. Na capital, os bairros centrais
se destacam com maiores taxas de crimes patrimoniais, embora bairros mais periféricos
também apresentem taxas elevadas.

~ ANO DA OCORRENCIA
MES
| 2000 | o0 | am | oz | a3 [ eon |

4.226 3.950 3.292 4322 5.005 2.789
3.682 3.565 3.100 3353 4151 2.436
_ 3.809 3.723 3.278 3.654 5173 2.468
_ 3.711 3.636 2.828 3.979 5.267 =
_ 4.016 3.539 3.264 4.064 5.517 -
3.913 3.386 2.887 4.159 4.825 -
3.426 3.402 2.485 3.920 4.495 -
3.437 3344 2.884 4.296 3.661 -
3.330 3.242 2.761 4.155 3.937 -
m 3.747 3.295 2.775 4.348 3.713 -
3.635 3.259 2.488 4335 2.934 -
3.274 3.073 2.998 4.245 2.736 -

Total 44.206 41.414 35.040 48.830 51.414 -

14. Relatério estatistico mensal de CVLI - Crimes Violentos Letais e Intencionais. Assessoria de Andlise Estatistica
e Criminal - AAESC/SSPDS. Disponivel na aba Estatisticas do site da SSPDS: http://www.sspds.ce.gov.br/noticiaDe-
talhada.do?tipoPortal=1&codNoticia=2142&titulo=Reportagens&action=detail

15. Ver ao final do documento a Nota Complementar, que apresenta a atualizagdo das principais informagdes
anuais referentes aos CVP.

TABELA 19(A)
REGISTROS MENSAIS DA CRIMINALIDADE VIOLENTA CONTRA O PATRIMONIO
REGIOES METROPOLITANAS, CAPITAL, INTERIOR E CEARA, JAN/2013 — MAR/2014

Fortaleza 3671 3066 3850 3943 4013 3627 3276 2582 2846 2642 2057 1901 37.474 2.551.806
m RMF(s/Fortaleza) 748 633 806 736 833 750 748 686 650 671 548 509 8.327 1.230.829
& RMC 179 139 173 185 171 161 125 88 102 74 74 59 1.530 586.010
Interior 407 313 34 403 500 278 346 305 339 326 255 267 4.083 4.409.931
Cear 5005 = 4151 5173 5267 5517 4825 4495 3661 3937 3713 2034 2736 51.414 8.778.576
s L [ fmmae ] | | L | L | | [ermmme | e |
Fortaleza 1925 1663 1685 5.273 2.571.896
< RMF(s/Fortaleza) 483 468 449 1.400 1.246.484
& RMC 65 48 43 156 590.200
Interior 316 257 291 864 4.434.202
Ceard 2789 | 2436 2468 7.693 8.842.791

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). FBSP, 2015.

TABELA 19(B)

TAXA MENSAL DE CRIMINALIDADE VIOLENTA CONTRA O PATRIMONIO
(POR 100 MIL HAB.), SEGUNDO OS REGISTROS DISPONIVEIS

REGIOES METROPOLITANAS, CAPITAL, INTERIOR E CEARA, JAN/2013 — MAR/2014

Fortaleza 143,86 120,15 150,87 154,52 157,26 142,13 128,38 101,18 111,53 103,53 80,61 74,5 1.468,53
[u] RMF (s/ Fortaleza) 60,77 51,43 65,48 59,8 67,68 61,67 60,77 55,73 52,81 54,52 44,52 41,35 676,54
t RMC 30,55 23,72 29,52 31,57 29,18 27,47 21,33 15,02 17,41 12,63 12,63 10,07 261,09
Interior 9,23 7,1 7,8 9,14 11,34 6,3 7,85 6,92 7,69 7,39 5,78 6,05 92,59
Ceara 57,01 47,29 58,93 60 62,85 54,96 51,2 41,7 44,85 42,3 33,42 31,17 585,68
es L ponc w1 || | | | | | | rowemmon
Fortaleza 74,85 64,66 65,52 205,02
3 RMF (s/ Fortaleza) 38,75 7,55 36,02 112,32
& RMC 11,01 8,13 7,29 26,43
Interior 7,13 58 6,56 19,48
Ceara 31,54 27,55 27,91 87,00

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). FBSP, 2015.



TABELA 20

TAXA TRIMESTRAL DE
CRIMINALIDADE VIOLENTA
CONTRA O PATRIMONIO
(cvP) (POR 100 MIL HAB.)

REGIOES METROPOLITANAS,
CAPITAL, INTERIOR E CEARA,
JAN/MAR - 2013,2014

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social/ SSPDS-Ceara; Estimativa

Populacional/Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE); FBSP, 2015.

TABELA 21

DISTRIBUICAO PERCENTUAL
DE CVP SEGUNDO A
LOCALIZACAO DO
MUNICiPIO

CEARA, JAN/MAR, 2014

TABELA 22

DISTRIBUICAO PERCENTUAL
DE CVP SEGUNDO O PORTE
DO MUNICiPIO

CEARA, JAN/MAR, 2014

60

Jan/Mar 2013 Jan/Mar 2014

Fortaleza 414.88 205.02
RMF (s/ Fortaleza) 177.7 112.3
RMC 83.8 26.4
Interior 24.1 19.5
Ceas e 700
Fortaleza 343.72 128.27
RMF (s/ Fortaleza) 128.45 57.52
RMC 74.06 12.54
Interior 19.71 11.10
Cers w2 se
Fortaleza 1.69 1.09
RMF (s/ Fortaleza) 1.22 1.85
RMC 0.68 0.34
Interior 0.18 0.18
Cars 08 o0&
Fortaleza 1.65 121
RMF (s/ Fortaleza) 1.54 1.28
RMC 0.00 0.00

Interior 0.18 0.29
Fortaleza 6.94 3.50
RMF (s/ Fortaleza) 7.15 2.17
RMC 137 0.51

Interior b 4
RMF (s/ Fortaleza)

ROUBO DE VEICULOS

Fortaleza 1 5.273 68,5%
RMF sem Fortaleza 14 1.400 18,2%
RMC 9 156 2,0%
Interior 160 864 11,2%

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceard. FBSP, 2015

52 42

Até 15 mil hab. 0,55%
15 mil e 25 mil hab. 53 122 1,59%
25 mil e 50 mil hab. 43 324 4,21%
50 mil a 100 mil hab. 27 791 10,28%
+100 mil hab. 9 6.414 83,37%

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara; FBSP, 2015.

MAPA 3

TCVP: 1° Tam2013
TAXA MUNICIPAL DE

CRIMES VIOLENTOS CONTRA
0 PATRIMONIO (CVP) (POR
GRUPOS DE 100 MIL HAB.)

CEARA, 1° TRIM/ 2013- 2014
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia (IPECE). Estimativa
Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.
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MAPA 4

AREAS INTEGRADAS DE
SEGURANCA

FORTALEZA, 2015

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia
(IPECE)

CRIMINALIDADE VIOLENTA CONTRA O PATRIMONIO
(CVP) EM FORTALEZA

Nesta subsecao é possivel observar a distribuicao da criminalidade violenta contra o
patriménio na capital do Ceara por meio da observac¢do dos registros de CVP nos bairros
da cidade, segundo os dados disponiveis. Segundo o IPECE existem em Fortaleza um
total de 121 bairros organizados em 06 Areas Integradas de Seguranca, dispostas no
territério tal como no Mapa 4. A principal limitagdo na descri¢do da criminalidade vio-
lenta contra o patrimdnio por bairro é a grande quantidade de casos sem identificacdo
de bairro nos dois periodos. No primeiro trimestre de 2013 foram 651 registros (6,1%)
sem adequado endere¢amento, enquanto em 2014 esse nimero alcangou 5,1% do total
de ocorréncias (N=269).

Assim, em termos de distribui¢do espacial da criminalidade violenta contra o patrimé-
nio torna-se claro pela observacdo do Mapa 5 que, a despeito da limitacdo dos dados
disponiveis, a regido central da capital ainda concentra os bairros com maiores taxas de
CVP por grupos de 1.000 habitantes. Outras regides como as dos bairros Maraponga e
Pedras, ainda que distantes do centro também apresentaram elevadas taxa de crimina-
lidade violenta contra o patriménio.
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16. A partir de 2017 as AlS foram reconfiguradas de 6 para 10 em Fortaleza, conforme informado no Anexo 2(b).

MAPA 5

TAXA BAYESIANA EMPIRICA
LOCAL DE CVP, SEGUNDO 0OS
BAIRROS (POR GRUPOS DE
1000 HAB.)

FORTALEZA, 1°
TRIMESTRE/2013 - 1°
TRIMESTRE/2014
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A seguir, a Tabela 23 descreve em nimeros absolutos a criminalidade violenta contra o
patriménio nos bairros de Fortaleza nos trés primeiros meses de 2013 e 2014 e 0 Mapa
5, a taxa bayesiana de CVP segundo os bairros.

TCWP - 1* Tama 01

TCWF - T Trml0 e

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia (IPECE). Estimativa Popula-
cional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE. Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.
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TABELA 23

NUMERO ABSOLUTO DE
CRIMES VIOLENTOS CONTRA
0 PATRIMONIO (CVP),
SEGUNDO 0S BAIRROS DE
OCORRENCIA

FORTALEZA, SEGUNDO 0S
DADOQS DISPONIVEIS, 1°
TRIMESTRE 2013-2014

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica
e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.

BAIRROS

CVP - 1° TRIMESTRE/2013 CVP - 1° TRIMESTRE/2014
691 259

276
194
276
200
195
164
331
160
205
184
146
204
299
145
131
235
172
125
81
215
121
188
177
97
64
127
172
91
89
87
182
120
109
71
154
60
57
78
66
61
87
88
100
87
64
77
99
71
56
52
81
74
81
60
89
75
52

169
154
142
139
138
134
125
120
109
106
106
104
100
97
79
76
72
70
70
69
68
64
60
58
58
57
55
55
55
55
53
53
53
50
49
49
49
48
47
46
45
44
41
41
41
40
38
38
38
36
34
34
33
33
32
32
32

CONTINUA...

CVP - 1° TRIMESTRE/2013 CVP - 1° TRIMESTRE/2014
56 31

47 31
91 30
106 29
46 29
45 29
50 28
67 27
76 26
76 26
65 26
62 26
44 25
47 24
64 23
90 22
26 22
49 2l
33 21
41 20
22 20
40 17
39 17
15 17
51 16
20 16
20 15
37 14
32 14
20 13
16 13
29 12
14 12
13 12
63 11
22 11
17 10
11 10
17 9
15 9
17 8
12 8
7 8
19 7
10 7
23 6
8 5
10 4
8 4
5 4
14 2
1 2
6 1
5 1
2 1
1 0
1 0
651 269
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CRIMINALIDADE
VIOLENTA LETAL
INTENCIONAL (CVLI)

TABELA 24

COMPARACAO ENTRE
0 NUMERO DE ViTIMAS
DE CVLI E 0 NUMERO DE
OBITOS POR AGRESSAO

CEARA, 2009-2014

CVLI 2009 a 2015: Evolucao Anual e Comparacao com os dados
da Sauade

Também por meio da colaboracdo da SSPDS, este relatério foi construido utilizando in-
formacdes sobre os crimes violentos letais intencionais (CVLI) - indicador que retne as
categorias homicidios dolosos, lesdes corporais e roubos seguidos de morte - ocorridos
no estado do Ceard, com dado anual agregado para a série correspondente ao periodo
entre janeiro/2009 e dezembro/2015 e dado desagregado para o periodo entre janei-
ro/2014 e dezembro/2015%.

As estatisticas de CVLI sdo aquelas mais bem monitoradas no estado do Ceard, consti-
tuem uma das primeiras informagdes disponiveis no SINESPJC/SENASP e, consequente-
mente, subsidiam a principal publicacdo anual com informagdes sobre o crime no pafs, a
saber, o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. Considerando a relevancia de sempre
observar a qualidade desse tipo de dado, vale retomar a comparacgdo das estatisticas de
CVLI com aquelas produzidas pelo Sistema Unico de Satde (SUS) sob a rubrica de mor-
tes por agressdes, procedimento que permite o controle de qualidade da informagao em
ambas as bases de dados (SSPDS e Datasus/SUS).

Assim, antes de seguir para a andlise detalhada dos CVLI no Estado e na Capital, segue
uma analise comparativa entre as fontes da salde e da seguranca, a qual permite avaliar
a qualidade dos dados ao longo do tempo (Tabela 24 e Grafico 16).

CVLI (SSPDS) 2.262 2.803 2.806 3.730 4.395 4.439
AGRESSOES (DATASUS)* 2.164 2.687 2.790 3.841 4.473 4.616
. 98 116 16 -111 -78 =177
. 4,53% 4,32% 0,57% -2,89% -1,74% -3,83%

*Para 0 ano de 2014 os dados de mortes por agressao sao preliminares (SIM/DATASUS).

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude; Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara; Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2016.

17. Os dados desagregados disponibilizados pela SSPDS para o periodo entre ago/2015 e dez/2015 n&o dispdem
da identificagdo dos municipios de ocorréncia dos crimes. Por essa razao, os elementos graficos cuja unidade de
analise sdo municipios ou sua natureza administrativa (Fortaleza, Regido Metropolitana de Fortaleza, Regido Me-
tropolitana do Cariri e Interior) sdo apresentados somente para o periodo correspondente a jan/2014 a Jul/2015.
Ver ao final do documento a Nota Complementar, que apresenta a atualiza¢do das principais informag6es anuais
referentes aos CVLI.
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GRAFICO 16

COMPARACAO ENTRE

0 NUMERO DE VITIMAS

DE CVLI E 0 NOMERO DE
OBITOS POR AGRESSAO

CEARA, 2009-2014

VL (5SS PDE]

e o i, | Dlaaniosiy ™
Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Sau-
de; Secretaria da Seguranca Publica e

Defesa Social/ SSPDS-Ceard; Férum Bra-
sileiro de Seguranca Publica, 2016.
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* Para 0 ano de 2014 os dados de mortes por agressao sao preliminares (SIM/DATASUS).

Em primeiro lugar, observa-se que a evolugdo dos registros de CVLI e de agressdes se-
guem a mesma tendéncia em ambas as fontes no periodo 2009-2014, o que indica que
ambas as bases de dados sdo consistentes. Observa-se porém que a diferenca no nime-
ro de vitimas variou conforme a fonte e o periodo: entre 2009 e 2011, a SSPDS apresen-
tou numero superior de vitimas de CVLI em relacdo ao nimero de ébitos por agressao
informado pela Saude, sendo quase coincidentes no ano de 2011. JAem 2012 e 2013, 0s
ndmeros da salde superaram os da Seguranca. Considerando os dados preliminares da
Salde para 2014, permanece a diferenca, ainda maior neste ano: sao + 177 6bitos por
agressao em relagdo aos registros de vitimas de CVLI.

Antes de seguir na avaliagdo, é preciso ainda fazer uma ressalva: as mortes decorrentes
de intervencao policial ndo estdo incluidas nos CVLI, mas devem estar contabilizadas
(“diluidas”) no conjunto dos 6bitos por agressao (Datasus), visto que a categoria mortes
por intervencao legal (Datasus) quase nao apresenta valores, ou seja, é subnotificada.

TABELA 25

COMPARACAO ENTRE O
NUMERO DE ViTIMAS DE
CVLI E MDIP (SSPDS) E
0 NUMERO DE GBITOS
POR AGRESSAO E POR
INTERVENCAO LEGAL
(DATASUS)

CEARA, 2009-2014

Assim, considerando os dados de mortes decorrentes de intervencao policial (MDIP) dis-
poniveis pela SSPDS apenas a partir de 2013, temos um cenario em que a diferenca
observada em 2013 e 2014 diminui um pouco: sera de -0,8% (-37 ébitos) e de -2,57%
(-125 6bitos), respectivamente, como indica a Tabela 25.

CVLI 2.262 2.803 2.806 3.730 4.395 4.439
MDIP 41 53
TOTAL VITIMAS (SSPDS) 2.262 2.803 2.806 3.730 4.436 4.492
AGRESSOES 2.164 2.687 2.790 3.841 4.473 4.616
INTERVENCAO LEGAL 1 1 2 1
TOTAL VITIMAS (DATASUS)* 2.165 2.688 2.792 3.841 4.473 4.617
Ne 97 115 14 -111 -37 -125

DIFERENCA SSPDS/DATASUS
% 4,50% 4,30% 0,50% -2,90% -0,80% -2,57%
*Para 0 ano de 2014 os dados de mortes por agressao sao preliminares (SIM/DATASUS).

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Salde; Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceard; Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2016.

As oscilagdes podem decorrer de razdes que dizem respeito as duas fontes, ou seja,
podem refletir tanto um aprimoramento da cobertura (e da qualidade da definicdo da
causa basica da morte) por parte da salde, que passou a contabilizar melhor as mortes
por agressao a partir das declara¢des de 6bito, ou uma perda na cobertura dos crimes
violentos letais intencionais por parte da Seguranca. Assim, observada a inversdo de
tendéncia a partir de 2012, vale analisar a série de dbitos por causas externas no Ceara,
considerando, além das categorias mortes por agressdes e por intervengdes legais, que
correspondem diretamente ao universo dos CVLI, também a categoria de “eventos cuja
intencdo é indeterminada”. Conforme a CID 10 (Classificacdo Internacional de Doencas
da Organizacdo Mundial da Salde), as causas externas de mortalidade constituem o
grande grupo que redne 0s casos de mortes nao naturais, provocadas acidentalmen-
te ou intencionalmente, ou seja, aquelas decorrentes de acidentes, suicidios e atos de
agressdo a um terceiro. Nesse grupo, existe também a categoria “eventos cuja intencao
é indeterminada” para os casos em que a morte resultou de uma causa externa porém
nao foi possivel determinar se houve ou nao intencionalidade no ato, ou seja, se foi um
acidente, uma agressao (homicidio, roubo seguido de morte e similares) ou um suicidio.
Assim, segue na tabela 26 a distribuicdo desses casos no Ceard, desde o ano 2000.
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TABELA 26

DISTRIBUICAO DOS OBITOS
POR CAUSAS EXTERNAS
SEGUDO AS CATEGORIAS

“AGRESSOES” E “EVENTOS

CUJA INTENCAO E
INDETERMINADA”

CEARA, 2000-2014*

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério
da Saude

AGRESSOES INTENCAO INDETERMINADA
TOTAL - CAUSAS EXTERNAS

[ wo | o [ 0| ae | 5

m 1.232 31,26% 57 1,45% 3.941
“ 1.284 31,52% 127 3,12% 4.073
m 1.444 32,23% 125 2,79% 4.480
m 1.562 32,78% 217 4,55% 4.765
m 1.582 32,26% 178 3,63% 4.904
“ 1.697 33,21% 140 2,74% 5.110
“ 1.792 34,02% 215 4,08% 5.268
1.932 34,22% 382 6,77% 5.645
2.019 34,80% 304 5,24% 5.801
“ 2.164 37,00% 408 6,98% 5.849
m 2.687 38,13% 416 5,90% 7.047
2.790 37,60% 552 7,44% 7.420
3.841 45,55% 506 6,00% 8.433
4.473 49,26% 336 3,70% 9.081
4.616 49,90% 266 2,88% 9.250
* Para 0 ano de 2014 os dados sao preliminares

Como indica a Tabela 26, houve reducdo importante das mortes por causas externas com
intencdo indeterminada,*® com inflexao observada no ano de 2012, apds 2011 registrar o
maior valor da série (552 mortes cuja intencao é indeterminada no conjunto das mortes
por causas externas). Isso significa uma melhora nas estatisticas da salde que, ao reduzir
o0s casos mal notificados (classificados como inten¢do indeterminada), aprimorou o re-
gistro das mortes por causas externas (agressao, acidentes ou suicidios) ao incluir casos
que antes estavam perdidos (porque nao devidamente identificados e classificados) na
categoria de eventos com inten¢do indeterminada. No Ceard o percentual de 3,7% e 2,9%
para eventos cuja inten¢do é indeterminada nos anos de 2013 e 2014, respectivamente,
apresenta-se bem inferior a média nacional, que foi de 6,5% e 6,8% no mesmo periodo.

18. O indicador “percentual de ébitos com inten¢do indeterminada em relagdo ao total de ébitos por causas exter-
nas” mede a qualidade da defini¢do da causa. Se houver alta propor¢do de 6bitos por causas externas sobre os
quais ndo se conhece as circunstancias, resta limitada a possibilidade de monitorar o impacto de politicas voltadas
a reducdo de ébitos por agressdes e acidentes, entre outras causas externas (Sistema de Informacdes sobre Mor-
talidade - SIM. Consolidagdo da base de dados de 2011. Coordenacdo Geral de Informagdes e Analise Epidemiol6-
gica — CGIAE, p. 7). Cabe observar que o aprimoramento nas estatisticas da Satde em razdo da melhor definicao
da causa da morte esta também relacionada a melhoria das informacdes prestadas pela pericia e pela policia, de
modo a permitir, quando do preenchimento do formulario do SIM/Datasus, a identificacdo das caracteristicas e as
circunstancias em que ocorreu 0 evento, 0 que por sua vez vai possibilitar identificar sua intencionalidade, ou seja,
se foi acidente, agressdo ou suicidio.

Assim, entende-se que, por um lado, o aprimoramento das estatisticas da saude resultou
na inversdo dos resultados observados - se antes, entre 2009 e 2011, a SSPDS apresen-
tava notificagdes superiores, a partir de 2012 seus registros criminais de CVLI tornam-se
inferiores aos registros de mortes por agressao do Datasus. Partindo de uma situagao
em que a Salde aprimora a cobertura no registro dos ébitos e a classificacdo de sua
causa basica, como se verifica nos anos de 2013 e 2014, tende a apresentar estatisticas
mais completas e portanto superiores as da Seguranca, visto que contabiliza as mortes
a partir da declaracdo de 6bito enquanto as secretarias estaduais da Seguranca Publica
adotam diferentes metodologias para produzir as estatisticas criminais a partir dos bole-
tins de ocorréncia. A titulo de exemplo, alguns casos podem ficar excluidos da estatistica
criminal, tais como as tentativas de homicidio que resultam em morte depois de meses
de internacao (havendo estados em que se faz a inclusao posterior na estatistica e es-
tados que ndo o faz). Considerando a metodologia da Assessoria de Estatistica e Analise
Criminal da SSPDS, que faz o controle dos CVLI a partir do cruzamento de trés fontes
importantes: PC, PM e PEFOCE, e ainda revisa a estatistica mensal incluindo os casos das
tentativas de homicidio que vem se consumar posteriormente considerando o prazo de
até trés meses, e a diferenca verificada entre as bases da Seguranca e da Sadde (-2,57%
em 2014) em um contexto em que houve melhoria nos registros da Salde, pode-se afir-
mar que no Ceard as estatisticas de CVLI sdo bastante consistentes. Os mecanismos de
revisdo e correcdo dos dados sdo recursos fundamentais da gestao da informacdo e
vem indicar o compromisso com a transparéncia na producdo dos dados.Nesse sentido,
é preciso seguir monitarando as duas fontes para verificar se ha algum gargalo no fluxo
de registros da seguranca que produza desvios para além das diferencas esperadas que
decorrem das especificidades de cada fonte. Deve-se monitorar para evitar o risco de
subnotificacdo em razdo do registro incorreto no Boletim de Ocorréncia de casos de mor-
tes violentas intencionais (agressdo) que, por consequéncia, pode resultar em gaming
(desvio na estatistica criminal do indicador CVLI em razdo de tipificagao penal equivoca-
da que escapa ao homicidio ou outro tipo de morte dolosa).

Nesse sentido, vale a recomendacgdo de que seja agregado o controle de qualidade dos
boletins de ocorréncia de “morte suspeita” ao controle ja realizado para os casos da
CVLI pela Assessoria de Estatistica e Analise Criminal da SSPDS. Os casos de “mortes
suspeitas” correspondem a casos em que ndo é possivel definir, no momento do registro
da ocorréncia no distrito policial, a natureza criminal (ou mesmo ndo criminal) do evento,
por exemplo, envolvendo situagdes de mortes naturais ndo atestadas ou que ndo permi-
tem identificar se a causa foi um acidente, um suicidio etc. Assim, o que importa nesse
universo de possibilidades é evitar que casos que apresentem indicios de agressao dolo-
sa sejam subnotificados como morte suspeita, assim como, na salde, deve-se evitar que
mortes por agressao sejam subnotificadas como evento cuja inten¢do é indeterminada
no ambito das mortes por causas externas.
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Feito o esclarecimento, retoma-se a analise dos registros criminais, considerando os CVLI
em seus trés componentes: homicidio doloso, les&o corporal seguida de morte e roubo
seguido de morte (latrocinio). O Grafico 17 e a Tabela 27 apresentam, respectivamente,

a evolugdo da téxa anL.JaI e mensal .de. CVLI s.egu.ndo 0s tres, tipos de dL.3.|ItO que compdem TABELA 27 AXA POR 100,000 HABITANTES
0 grupo dos crimes violentos letais intencionais no Ceard. De maneira geral, observa- mmmmmm
-se para a Unidade da Federacao uma tendéncia de crescimento das mortes violentas TAXA DE CRIMES e 22 337 284 378 4,01 441 482
a partir do ano de 2012, o que se manteve até o ano de 2014. Em 2015, porém, houve VIOLENTOS LETAIS EEET 1.85 3.04 204 2.68 3.28 42> S
~ . T Margo 2,01 2,98 2,7 2,97 4,88 5,16 3,55
reducdo do CVLI e o Ceard encerrou 0 ano com média de 45,6 mortes por grupos de INTENCIONAIS (POR Aol . i 212 228 218 290 26
100.000 habitantes. 100.000), SEGUNDO A Maio 2,08 2,87 2,19 3,52 38 3,89 3,64
NATUREZA, ANO E MES HomIcioio Junho 2,01 2,38 2,56 3,32 3,84 4,12 3,13
DO FATO DOLOSO Julho 2,14 2,14 2,49 3,38 3,33 3,65 2,91
Agosto 2,23 1,87 2,25 3,29 4 3,35 3,93
Setembro 2,33 2,34 2,63 3,87 4,77 3,71 3,59
CEARA, JAN/2009 A DEZ/2015 Outubro 2,05 2,78 3,07 3,52 4,59 4,16 3,67
Novembro 2,04 2,53 2,57 3,51 4,19 4,24 3,90
Dezembro 2,19 2,76 3,22 4,29 4,08 4,31 3,94
Total 24,87 31,94 31,27 41,41 47,95 49,15 44,51
Janeiro 0,08 0,06 0,09 0,09 0,05 0,05 0,02
~ Fevereiro 0,15 0,06 0,07 0,02 0,13 0,05 0,02
GRAFICO 17 60 Marco 0,11 0,07 0,04 0,06 0,06 0,09 0,03
. L L] Abril 0,08 0,02 0,07 0,07 0,02 0,03 0,06
EVOLUCAO DA TAXA ANUAL s Maio 0,11 0,09 0,06 0,07 0,09 0,10 0,02
DE CRIMES VIOLENTOS Al 0 IEE???%RAL Junho 0,08 0,05 0,06 0,08 0,09 0,07 0,03
A4%] SEGUIDA Julho 0,06 0,04 0,05 0,08 0,05 0,08 0,04
LETAIS INTENCIONAIS POR o DE MORTE Agosto 0,09 0,06 0,04 0,1 0,07 0,07 0,02
NATUREZA Setembro 0,09 0,07 0,09 0,02 01 012 0,02
w5 Outubro 0,08 0,06 0,01 0,08 0,09 0,05 0,06
_ Novembro 0,07 0,02 0,12 0,02 0,14 0,05 0,01
CEARA’ 2009-2015 AP Dezembro 0,04 0,05 0,05 0,05 0,01 0,05 0,01
poi) Total 1,04 0,65 0,74 0,76 0,89 0,79 0,36
Janeiro 0,06 0,02 0,08 0,17 0,1 0,11 0,07
1 Fevereiro 0,02 0,02 0,07 0,08 0,02 0,09 0,01
Marco 0,09 0,06 0,04 0,08 0,13 0,10 0,08
Q5% osT (14 1,17 121 nEs mri Abril 0,04 0,05 0,06 0,05 0,13 0,02 0,08
] ' _— s — Maio 0,05 0,07 0,02 0,03 0,05 0,08 0,01
Follp] ST 11 114 SIS 208 foui bl ROUBO Junho 0,01 0,06 0,08 0,07 0,13 0,03 0,06
o SEGUIDO DE Julho 0,06 0,06 0,09 0,15 0,13 0,05 0,06
e Hipive by dhodivian Tkl e B D d il e v e Bl MORTE ! ' ! ! ! ' !
(LATROCINIO Agosto 0,04 0,02 0,08 0,09 0,09 0,11 0,03
Reuba eguich de iocte [Latrecinia} fotal====CYL| kotal Setembro 0 0,05 011 013 013 0,05 0,10
Outubro 0,06 0,05 0,07 0,08 0,18 0,08 0,09
Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/AAESC/SSPDS. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). FBSP, 2016 Novembro 0,05 0,06 0,07 0,14 0,09 0,09 0,07
Dezembro 0,08 0,05 012 0,09 0,07 0,03 0,08
Total 0,55 0,57 0,89 1,17 1,23 0,85 0,73
Janeiro 2,34 3,45 3,01 4,04 4,16 4,57 4,91
A partir da observacao do grafico ainda é possivel constatar que a maior parte dos CVLI Fevereiro 2,04 312 2,78 2,79 343 439 382
2, T . . ~ Marco 2,21 3,11 2,77 311 5,06 5,35 3,66
é composta por homicidios dolosos, enquanto os demais crimes ndo excedem em todo o }
Abril 1,85 2,95 2,25 3,39 3,33 3,96 3,77
periodo a taxa de 1,23 6bitos por 100.000 habitantes. Maio 2,23 3,04 2,27 363 3,94 4,07 3,67
Junho 2,11 2,48 2,7 3,47 4,06 4,22 3,22
cvul Julho 2,26 2,24 2,63 3,61 3,5 3,78 3,01
Agosto 2,36 1,95 2,37 3,49 4,16 3,53 3,99
Setembro 2,42 2,46 2,83 4,02 5 3,88 3,72
Outubro 2,19 2,89 3,15 3,68 4,86 4,29 3,82
Novembro 2,15 2,61 2,75 3,67 4,42 4,38 3,98
Dezembro 2,3 2,85 3,39 4,43 4,16 4,39 4,03
Total 26,46 33,16 32,9 43,34 50,07 50,79 45,60

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/AAESC/SSPDS. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2016.
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CVLI Jan/14 a Jul/15: Evolucao Mensal e andlise municipal

A seguir apresenta-se a andlise desagregada para o periodo de janeiro de 2014 a julho
de 2015, visando a especificar as informac¢8es por municipios e, assim, detalhar as varia-
¢Oes por regiGes do Estado. Mesmo que a série estadual contemplando dados mensais
de 2009 a 2014 apresente clara tendéncia de eleva¢do do CVLI, os dados dos 17 meses
considerados nessa série detalhada por municipios ndo deixa claro esse mesmo movi-
mento em todas as regides do Estado. E possivel verificar que apesar de marco/2014 ter
sido um més com elevadas taxas em todo o Estado, os meses seguintes (com poucas
excecBes) experimentaram reducdo (Tabela 29). Quando a comparacao é feita entre os
sete primeiros meses de 2014 e 2015 a queda desse tipo de criminalidade letal torna-se
mais evidente. Para o conjunto dos CVLI a reducdo foi de 14,06% entre janeiro e julho de
2015 em comparac¢do ao mesmo periodo de 2014, sendo que a lesdo corporal seguida
de morte, apesar de ser o CVLI menos frequente, sofreu a maior redugao, passando de
0,46 para 0,24 mortes por 100.000 habitantes. Algumas naturezas, porém, apresenta-
ram tendéncia de crescimento, como o homicidio doloso no interior e o roubo seguido de
morte na capital, Fortaleza (Tabela 30).

Em relacao a distribuicdo espacial do CVLI, mais uma vez, a capital Fortaleza concentrou
a maior parte dos casos, como indicam a Tabela 31 e o Mapa 6, que apresenta a Taxa
Bayesiana Empirica Global de CVLI nos dois primeiros trimestres de 2014 e 2015. Porém,
o percentual de crimes violentos que terminam em ébito também é grande nos munici-
pios do interior, que juntos responderam por 33,7% do total de crimes registrados nos
primeiros sete meses de 2015.

A distribuicdo por municipios segue a mesma situacao verificada quando da analise das
mortes por agressao, com base na fonte da Salde. Ha concentracdo em municipios de
maior porte, com 60% das ocorréncias na regido metropolitana de Fortaleza (inclusive a
capital) e também no grupo de municipios com populagdo superior a 100 mil habitantes
(Tabelas 31 e 32). No Grafico 19, box plot, apresenta-se a distribui¢do da taxa de CVLI se-
gundo o porte dos municipios, com destaque para os municipios outliers, ou seja, aque-
les que apresentaram taxas bem superiores aos valores que demarcam os 25% inferiores
(primeiro Quartil) e superiores (terceiro Quartil) na distribui¢do, considerado agora o pe-
riodo de janeiro a julho de 2015.

Observando a variacao trimestral ilustrada nos mapas, observa-se a reducao principal-
mente nas AlSs do interior norte no primeiro trimestre e naquelas do interior sul no
segundo trimestre (Mapa 6).

TABELA 28
EVOLU;T\O MENSAL DA CRIMINALIDADE VIOLENTA LETAL INTENCIONAL (CVLI)
REGIOES METROPOLITANAS, CAPITAL, INTERIOR E CEARA, JAN/2014 — JUL/2015

(s e | vt | s | sorae [ || s | o | s | owsa | owse | oo | -2 | ropss |
174 179 222 155 180 174 163 143 156 156 169 149

Fortaleza 2.020 2.571e.896
3 RMF (s/ Fortaleza) 101 86 92 72 64 82 49 58 44 84 62 71 865 1.246.484
& RMC 25 21 25 21 20 18 26 11 14 22 29 24 256 590.209
Interior 104 102 134 102 96 99 96 100 129 117 127 144 1.350 4.434.202
Ceara 404 388 473 350 360 373 334 312 343 379 387 388 4.491 8.842.791
Fortaleza 196 126 142 130 132 125 115 966 2.591.188
[ RMF (s/ Fortaleza) 92 70 51 69 72 52 41 447 1.261.517
& RMC 18 24 19 20 12 14 18 125 594.237
Interior 131 120 114 117 111 96 94 783 4.457.517
Ceara 437 340 326 336 327 287 268 2.321 8.904.459

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceard. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2016.

TABELA 29
EVOLUCAO MENSAL DA TAXA DE CRIMINALIDADE VIOLENTA LETAL INTENCIONAL (CVLI) (POR 100 MIL HAB.)
REGIOES METROPOLITANAS, CAPITAL, INTERIOR E CEARA, JAN/2014 - JUL/2015

Fortaleza 6.77 6.96 8.63 6.03 7.00 6.77 6.34 5.56 6.07 6.07 6.57 579 78,54
3 RMF (s/ Fortaleza) 8.10 6.90 7.38 5.78 5.13 6.58 3.93 4.65 353 6.74 4.97 5.70 69,40
& RMC 4.24 3.56 4.24 3.56 3.39 3.05 4.41 1.86 2.37 3.73 4.91 4.07 43,37
Interior 2.35 2.30 3.02 2.30 2.16 2.23 2.16 2.26 291 2.64 2.86 3.25 30,45
Ceara 4.57 4.39 5.35 3.96 4.07 4.22 3.78 3.53 3.88 4.29 4.38 4.39 50,79

[es | nas [ revas Las [soras s [omss Jooss || | | ||t |

Fortaleza 7.56 4.86 5.48 5.02 5.09 4.82 4.44 37,28
n RMF (s/ Fortaleza) 7.29 5.55 4.04 5.47 571 4.12 3.25 35,43
& RMC 3.03 4.04 3.20 337 2.02 2.36 3.03 21,04
Interior 2.94 2.69 2.56 2.62 2.49 2.15 2.11 17,57
Ceara 4.91 3.82 3.66 3.77 3.67 3.22 3.01 26,07

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Férum Brasileiro de

Seguranca Publica, 2016.
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GRAFICO 18

EVOLUCAO MENSAL

DA TAXA DE CRIMES
VIOLENTOS LETAIS
INTENCIONAIS (CVLI) (POR
100 MIL HAB.)

REGIOES METROPOLITANAS,
CAPITAL E CEARA, 2014 -2015
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Férum Brasileiro de

Seguranca Publica, 2016.
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TABELA 30

COMPARACAO DA TAXA DE
CRIMINALIDADE VIOLENTA
LETAL INTENCIONAL (CVLI)

(POR 100 MIL HAB.)

REGIOES METROPOLITANAS,
CAPITAL E CEARA, JAN-
JUL/2014 -JAN-JUL /2015

TABELA 31

DISTRIBUICAO PERCENTUAL
DE CVLI SEGUNDO

A I.OCAI.IZA;RO DO
MUNICiPIO

CEARA, JAN/JUL, 2015

TABELA 32

DISTRIBUICAO PERCENTUAL
DE CVLI SEGUNDO O PORTE
DO MUNICIPIO

CEARA, JAN/JUL, 2015

Jan/Jul - 2014 Jan/Jul - 2015 A Jan-Jul 2014/2015 (%)

Fortaleza 48.49 37.28 -23.11
RMF sem Fortaleza 43.8 35.4 -19.1
RMC 26.4 21.0 -20.4
Outros Municipios 16.5 17.6 6.3
Cers  msmmor ks
Fortaleza 47.12 36.24 -23.10
RMF sem Fortaleza 43.16 34.96 -19.01
RMC 25.75 20.70 -19.63
Outros Municipios 15.70 17.16 9.34
Ces  wsm ma am
Fortaleza 0.70 0.35 -50.37
RMF sem Fortaleza 0.32 0.24 -25.89
RMC 0.34 0.17 -50.34
Outros Municipios 0.38 0.18 -53.19
Cers s oz e
Fortaleza 0.66 0.69 5.09
RMF sem Fortaleza 0.32 0.24 -25.89
RMC 0.34 0.17 -50.34
Outros Municipios 0.45 0.22 -50.26

Fonte:Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceard. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2016.

1 966

Fortaleza 41,6%
RMF sem Fortaleza 14 447 19,3%
RMC 9 125 5,4%
Outros Municipios 160 783 33,7%

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceard. FBSP, 2016.

52 75

Até 15 mil 3,23%
De 15.001 a 25 mil hab 53 164 7,07%
De 25.001 a 50 mil hab 43 278 11,98%
De 50.001 a 100 mil hab 27 399 17,19%
Mais de 100 mil hab 9 1405 60,53%

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. FBSP, 2016.
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GRAFICO 19

DISTRIBUICAO DA MEDIA
DA TAXA DE CVLI, SEGUNDO
0 PORTE DO MUNICIiPIO

CEARA, JAN/JUL, 2015
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceard. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). FBSP, 2016
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MAPA 6

TAXA MUNICIPAL DE
CRIMES VIOLENTOS LETAIS
INTENCIONAIS (CVLI) (POR

GRUPOS DE 100 MIL HAB.)

CEARA, 1° E 2° TRIMESTRES
DE 2014/2015
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceard. Instituto de Pesquisa e Estratégia (IPECE). Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE). Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2016.
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GRAFICO 20

COMPARACAO DA TAXA DE
CRIMINALIDADE VIOLENTA
LETAL INTENCIONAL (CVLI)

(POR 100 MIL HAB.)

REGIOES METROPOLITANAS,
CAPITAL, INTERIOR E CEARA,
JAN-JUL/2014 —JAN-JUL /2015
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). FBSP, 2016.
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TABELA 33
EVOLUCAO MENSAL DA CRIMINALIDADE VIOLENTA LETAL INTENCIONAL (CVLI)
FORTALEZA, INTERIOR NORTE E SUL, REGIAO METROPOLITANA E CEARA, JAN/2014 - DEZ/2015

CVLI Jan/14 a Dez/15: Evolucao Mensal e andlise municipal

Os dados a seguir representam a evolugao da criminalidade violenta letal intencional
(CVLI) de janeiro de 2014 a dezembro de 2015 segundo a distribuicdo territorial. Nesse
momento, a distribuicao da criminalidade violenta foi dividida segundo os territérios de-
finidos pelo Governo do Estado do Ceara, agregando, além da capital, Fortaleza, a Regido
Metropolitana, e outras definidas como Interior Sul e Interior Norte (Tabela 33).

Comparando as duas novas categorias de interior (Norte e Sul), verifica-se que o interior
sul apresenta a maior quantidade de crimes violentos letais intencionais tanto em 2014
quanto em 2015 (Tabela 33). No entanto, as maiores taxas de CVLI sdo encontradas na
cidade de Fortaleza e na Regido Metropolitana. Através do Grafico 21 é possivel verifi-
car que capital e regido metropolitana seguem o mesmo padrdo de evolugdo de CVLI,
enquanto os interiores Norte e Sul possuem padrdes de evolu¢do parecidos. O interior
Sul foi a Unica regido do Ceara que apresentou crescimento da taxa de CVLI quando sao
comparados os agregados anuais de 2014 e 2015. Esse aumento foi de 1,05% (Tabela
35), sendo que a maior queda ocorreu na capital Fortaleza (-17,94%).

Analisando os mesmos dados segundo as Areas Integradas de Seguranca (AIS), cons-
tata-se que a AIS 6 apresentou o maior crescimento da quantidade de crimes violentos
letais intencionais (31%), seguida pela a AIS 15 (28,8%). De forma contraria, a AIS 2
diminuiu em 26,8% a quantidade desses crimes e a AlS 3 apresentou uma reducdo de
25,7% (Grafico 23 e Tabela 36).

Fortaleza
3 Interior Norte 52 58
& Interior Sul 77 65
Regido Metropolitana 101 86
Ceara

2.020 2571896

68 48 52 51 36 48 74 61 70 67 685 2.530.120
91 75 64 66 86 63 69 78 86 101 921 2.494.291
92 72 64 82 49 58 44 84 62 71 865 1.246.484
388 4491 8.842.791

_mmmmmmmmm

Fortaleza 1670 2.591.188
n Interior Norte 67 52 53 62 52 48 53 59 57 49 62 58 672 2.545.748
& Interior Sul 82 92 80 75 71 62 59 78 70 80 81 105 935 2.506.006
Regido Metropolitana 92 70 51 69 72 52 41 60 70 72 60 74 783 1.261.517
Ceara 437 340 326 336 327 287 268 355 331 340 354 359 4060 8.904.459

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceard. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Férum Brasileiro de

Seguranca Publica, 2016.



TABELA 34
EVOLUCAO MENSAL DA TAXA DE CRIMINALIDADE VIOLENTA LETAL INTENCIONAL (CVLI) (POR 100 MIL HAB.)
FORTALEZA, INTERIOR NORTE E SUL, REGIAQO METROPOLITANA E CEARA, JAN/2014 — DEZ/2015

Fortaleza 6,77 6,96 8,63 6,03 7.00 6,77 6,34 5,56 6,07 6,07 6,57 5,79
Interior Norte 2,06 2,29 2,69 1,90 2,06 2,02 1,42 1,90 2,92 2,41 2,77 2,65
Interior Sul 3,09 2,61 3,65 3,01 2,57 2,65 3,45 2,53 2,77 3,13 3,45 4,05

Regido Metropolitana 8,10 6,90 7,38 5,78 513 6,58 3,93 4,65 3,53

6,74 4,97 5,70

TCVLI- 2015

Fortaleza 7,56 4,86 5,48 5,02 5,09 4,82 4,44 6,10 517

Interior Norte 2,63 2,04 2,08 2,44 2,04 1,89 2,08 2,32 2,24 1,92 2,44 2,28
Interior Sul 3,27 3,67 3,19 2,99 2,83 2,47 2,35 3,11 2,79 3,19 3,23 4,19
Regido Metropolitana 7,29 5,55 4,04 5,47 571 4,12 3,25 4,76 5,55 571 4,76 5,87

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2016.

GRAFICO 21
EVOLUCAO MENSAL DA TAXA DE CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS (CVLI) (POR 100 MIL HAB.)
REGIOES METROPOLITANAS, CAPITAL E CEARA, 2014 - 2015

BEEESESIEEE
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2016.
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TABELA 35

COMPARACAO DA TAXA DE CRIMINALIDADE VIOLENTA LETAL INTENCIONAL (CVLI), HOMICIDIO DOLOSO, LESAO CORPORAL
SEGUIDA DE MORTE E ROUBO SEGUIDO DE MORTE (POR 100 MIL HAB.)

REGIAQ METROPOLITANA, CAPITAL, INTERIOR NORTE, INTERIOR SUL E CEARA, 2014 — 2015

I T T T T

Fortaleza 2020 78,54 1670 64,45 -17,94%

Interior Norte 685 27,07 672 26,40 -2,50%

Interior Sul 921 36,92 935 37,31 1,05%

Regido Metropolitana 69,40 62,07 -10,56%
______

Fortaleza 1958 76,13 1623 62,64 -17,73%

Interior Norte 641 25,33 650 25,53 0,78%

Interior Sul 894 35,84 920 36,71 2,43%

Regido Metropolitana 68,43 61,04 -10,81%
______

Fortaleza 12 0,6 -48,87%

Interior Norte 19 0,75 8 0,31 -58,15%

Interior Sul 12 0,48 3 0,12 -75,12%

Regido Metropolitana -34,13%
______

Fortaleza 1,1 1,1 2,68%

Interior Norte 25 0,99 14 0,55 -44,34%

Interior Sul 15 0,60 12 0,48 -20,37%

Regido Metropolitana 48,21%

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2016.
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GRAFICO 22

COMPARACAO DA TAXA DE
CRIMINALIDADE VIOLENTA
LETAL INTENCIONAL (CVLI)

(POR 100 MIL HAB.)

REGIOES METROPOLITANAS,
CAPITAL, INTERIOR E CEARA,

JAN-JUL. /2014 —=JAN-JUL. /2015
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). FBSP, 2016.

GRAFICO 23

COMPARACAO DA VARIACAO
DA QUANTIDADE DE
CRIMINALIDADE VIOLENTA
LETAL INTENCIONAL (CVLI)
(POR 100 MIL HAB.)

POR AlS, 2014 —2015
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). FBSP, 2016.
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TABELA 36

VARIACAO DA
CRIMINALIDADE VIOLENTA
LETAL INTENCIONAL (CVLI)

PORAIS, 2014 - 2015

3.2.1

CVLI14 CvLI15
Variagdo Qtde 2014-2015
e | e | e |

AlIS1 418 9,3% 375 9,2% -10,3%
AIS 2 514 11,4% 376 9,3% -26,8%
AIS 3 253 5,6% 188 4,6% -25,7%
AIS 4 389 8,7% 357 8,8% -8,2%
AIS 5 417 9,3% 336 8,3% -19,4%
AIS 6 29 0,6% 38 0,9% 31,0%
AIS 7 266 5,9% 213 5,2% -19,9%
AIS 8 301 6,7% 343 8,4% 14,0%
AIS 9 298 6,6% 227 5,6% -23,8%
AIS 10 269 6,0% 239 5,9% -11,2%
AlS 11 316 7,0% 300 7,4% -5,1%
AlIS 12 229 5,1% 226 5,6% -1,3%
AlIS 13 158 3,5% 167 4,1% 5,7%

AIS 14 85 1,9% 94 2,3% 10,6%
AIS 15 184 4,1% 237 5,8% 28,8%
AIS 16 106 2,4% 104 2,6% -1,9%
AlS 17 213 4,7% 185 4,6% -13,1%
AIS 18 46 1,0% 55 1,4% 19,6%
Total 4491 100,0% 4060 100,0% -9,6%

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). FBSP, 2016.

CRIMINALIDADE VIOLENTA LETAL INTENCIONAL
(CVLI) EM FORTALEZA

Esta secdo dedica-se a detalhar as informacGes sobre os crimes violentos letais inten-
cionais segundo os bairros de Fortaleza em que os eventos foram registrados. A anali-
se se dard por meio da comparagao entre o quantitativo de homicidios dolosos, lesbes
corporais e roubos seguidos de morte registrados nos anos de 2014 e 2015 na capital
cearense e fornecidos pela SSPDS®.

0 Mapa 7 apresenta a Taxa Bayesiana Empirica Local (ponderada pelas taxas de areas
contiguas) de CVLI para os anos de 2014 e 2015 nos bairros de Fortaleza. A Tabela 37,
por sua vez, apresenta 0s nUmeros absolutos desses crimes para todos os bairros da
capital e a variagao percentual desse quantitativo. As taxas foram calculadas com base
no total de CVLI registrados pelas instituicdes de seguranca publica e na populagdo dos
bairros consolidada pelo IPECE a partir dos dados do Censo IBGE 2010.

Conforme os resultados apresentados na se¢ao anterior, houve redu¢do das mortes cau-
sadas por violéncia na capital cearense e os elementos abaixo podem auxiliar na iden-
tificagdo das areas onde esse tipo de evento esta concentrado e onde sofreu reducao

19. Os registros de fatos ocorridos entre os meses de janeiro/14 e julho/15 foram identificados no banco de dados
da SSPDS segundo o bairro da ocorréncia. As informacdes registradas entre agosto/15 e dezembro/2015, por
sua vez, foram localizadas a partir das coordenadas geogréficas do local do evento. Do total de 1.670 ocorréncias
registradas em 2015, 704 ocorreram entre agosto e dezembro. Desse total, 609 (86,5%) foram classificados e es-
td0 presentes nesta analise. Os demais foram perdidos ou por ndo possuirem informacdes sobre as coordenadas
geograficas (88) ou por terem sido localizados fora dos limites dos bairros da capital (07).

mais acentuada. De maneira geral, ao contrario do que ocorre com os crimes contra o

patriménio, o CVLI estd menos concentrado em regides centrais das capitais (Mapa 7).

Ainda que bairros como o préprio Centro (AIS 1) apresentem, relativamente aos demais

bairros, elevados valores absolutos e taxa corrigida de CVLI, bairros como Sabiaguaba

(AIS 3), Barroso, Jangurussu e Conjunto Palmeiras (AIS 4) figuram tanto em 2014 quanto

em 2015 como regides com elevadas taxas de mortes violentas intencionais.

Os mapas ainda corroboram a grande reducao do CVLI na AIS 2, que nesse periodo de

12 meses viu bairros como Granja Lisboa (-37,50%), Siqueira (-42,22%) e Canindezinho

(-48,94%) sofrerem grandes reduc¢des do quantitativo de homicidios dolosos, lesdes cor-
porais e roubos seguidos de morte (Tabela 37).

MAPA 7

TAXA BAYESIANA EMPIRICA
LOCAL DE CVLI, SEGUNDO
0S BAIRROS (POR GRUPOS
DE 1000 HAB.)

FORTALEZA, 2014/2015

Taxa Bayesiana Empinca Locad de CY¥LI por bairmos
(/10040 hab) Mortaloga, 2014-201%

[ Areas smegranas o Seguranca (ALS)
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Instituto de Pesquisa e
Estratégia (IPECE). Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2016.
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TABELA 37

NUMERO ABSOLUTO E
VARIACOES DE CRIMES
VIOLENTOS LETAIS
INTENCIONAIS (CVLI)

BAIRROS DE FORTALEZA,
2014 E 2015

BAIRRO!

CVLI - 2014
17

6
3
3
11
19
3
10
27
6
23
74
55
14
6
1
57
34
21
3
8
47
22
7
30

38
43

64
42
28
14

56

CVLI - 2015 A 2014-2015

> B~ W o

16

11
16

24
63
43

76,47
-50,00
33,33
33,33
0,00
-15,79
-66,67
10,00
40,74
-66,67
4,35
-14,86
-21,82
35,71
33,33
200,00
-29,82
-20,59
4,76
33,33
-75,00
48,94
-4,55
-28,57
-6,67
-50,00
200,00
-66,67
42,86
37,50
-50,00
-8,51
-40,00
22,73
28,57
100,00
42,86
-55,56
25,00
-38,46
57,14
-23,33
-25,00
-75,00
266,67
125,00
-21,05
34,88
0,00
37,50
-30,95
0,00
-50,00
39,29
33,33
14,29
-50,00
3,57
-20,00

CONTINUA...

..CONTINUACAO
oM ceARense 5 3

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social/ SSPDS-Ceara. FBSP, 2016

38

37
57

10
12

21
33

23

8
22
26
45
0

49
5

13
12
46

w

25

5
23
14
26

2
39

2
12

7
32

A 2014-2015

-62,50
-34,21
100,00
-48,15
40,00
-25,00
33,33
-33,33
125,00
41,18
-78,79
33,33
-75,00
-41,67
0,00
-25,00
-16,22
-33,33
75,00
-50,00
22,22
-41,67
150,00
-57,14
-54,55
0,00
26,09
100,00
0,00
160,00
-62,50
-60,00
-80,00
0,00
-12,70
33,33
-75,00
-32,61
0,00
-13,16
-40,00
-48,00
25,00
57,14
-20,59
-54,55
-33,33
-100,00
-37,50
4,55
-46,15
-42,22
0,00
-20,41
-60,00
-7,69
-41,67
-30,43
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CRIMINALIDADE
VIOLENTA E
INDICADORES
SOCIOECONOMICOS

Para além dos dados criminais, apresenta-se nesta secdo uma analise de dados socioe-
condmicos do Estado do Ceard, especificamente daqueles que compdem o Indice de Vul-
nerabilidade Social (IVS) calculado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
de modo a verificar sua evolugao no periodo de uma década, assim como correlaciona-
-los com os indicadores criminais.

Uma das grandes quest®es que fundaram a discussao sobre o crime no Brasil é aquela
que se ocupa da relacdo entre criminalidade e indicadores sociais e econdmicos. No princi-
pio dos anos 2000 o ponto central dessa discussdo era o paradoxo criado pelo fato de que
houve inegavel melhora das condi¢des de vida no pais, porém, a criminalidade violenta
aumentou (MISSE, 1995; SAPORI & WANDERLEY, 2001). Tais resultados contrariavam os
argumentos baseados em uma associacdo direta e positiva entre os fendmenos e colo-
cava aos pesquisadores da drea uma questdo: é possivel elencar e enfrentar as causas
da criminalidade, incluindo entre essas a pobreza e a vulnerabilidade social, sem assumir
uma relacdo direta entre elas? Que mecanismos ajudariam a compreender essa relacao?

Desde esse mito hoje relativamente superado, de que a pobreza era a causa do crime
por expor a populacdo vulneravel a necessidade de cometer delitos para garantir sobre-
vivéncia, as abordagens mais sofisticadas que discutem mecanismos de reproducao de
uma sociabilidade dita violenta em determinados contextos sociais (MACHADO DA SILVA,
2004; ZALUAR, 1985), pesquisadores da area buscam esclarecer de que forma a vulne-
rabilidade social estd articulada a violéncia e, por consequéncia, a criminalidade.

Com objetivo de explorar essas relagdes, a presente se¢do tem inicio com descricdo dos
resultados do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) calculado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) para o Brasil e, no detalhe, para o Ceara, apresentando a
varia¢do entre 0s anos de 2000 e 2010, a classificacdo das Unidades da Federacdo e os
valores do indicador agregado e especifico para infraestrutura, capital humano e traba-
lho/renda no Ceara, Regiao Metropolitana de Fortaleza e municipios do interior.

Na segunda parte da se¢do, os dados municipais de 6¢bitos por agressao (DATASUS) e de
criminalidade violenta letal intencional e contra o patrimdnio (SSPDS) serdo analisados
em sua relacdo com o IVS e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ambos calcula-
dos pelo IPEA a partir de dados dos Censos 2000 e 2010. Finalmente, ainda relacionando
crimes a indicadores socioeconémicos, o CVLI e o CVP nos bairros de Fortaleza serdao
correlacionados a medidas socioecondmicas pertinentes ao ano de 2010 e fornecidas
pelo IPECE.



- 0 indice de Vulnerabilidade Social (IVS) foi calculado e disponibilizado pelo IPEA com vis-
tas a consolidar e disponibilizar informag¢des que tratem de elementos socioeconémicos,
mas que ndo estejam restritas a renda. O argumento acionado é o de que a pobreza tem
varias facetas, ou é multidimensional, utilizando o conceito que se tornou conhecido na

literatura sobre desenvolvimento e estratificacdo social. Assim, a pobreza material seria

apenas um dos fatores a definir o bem-estar, a qualidade de vida e, por outro lado, a
vulnerabilidade de uma populagdo a riscos sociais, como a violagdo de direitos, e a viti-

A VULNERABILIDADE
SUCIAL NO BRASIL

AVID

% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos:

COMPONENTES DO iNDICE
#3 de maes chefes de familia sem fundamental @ com filho menor, no
DE VULNERABILIDADE totol dé mBes chefus di farniks
SOCIAL (IVS) o3 de criangas erm domaclios em que ninguém tem fundamental

cormnglets

#3% de criangas de Oa 5 anos fora da escola

*% de criangas de 6.4 14 fora da escola
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\ Conforme metodologia explicitada pelo Ipea (http://ivs.ipea.gov.br/ivs/), o IVS é calcu-
lado a partir de registros do Censo Demografico IBGE 2000 e 2010. A opgao pelo Cen-
so Demografico em detrimento de registros administrativos locais ou quaisquer outras
pesquisas mais recentes como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

se deu em funcdo da necessidade de constru¢do de um indice municipal (a amostra da

—
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PNAD produz informagdes cuja representatividade é limitada as regides metropolitanas)
e com a mesma metodologia de coleta para todo o Pais. De tal maneira, mesmo com a
divulgacao dos resultados em 2015 e, portanto, com a defasagem de 05 anos em rela¢do
aos dados do ultimo Censo, o IVS conta com informag8es para os anos de 2000 e 2010.
0 indice possui trés componentes que sintetizam ativos que em falta ou deficiéncia ex-
pdem os individuos a situacbes de vulnerabilidade, a saber, infraestrutura urbana, capital
humano e renda e trabalho (Diagrama 03), e esta disponivel em variados niveis de desa-
gregacao no Atlas da Vulnerabilidade Social (http://ivs.ipea.gov.br/ivs/).

A seguir, a Tabela 38 apresenta a variagdo em uma década do VS geral e em suas trés
dimensoes, para Brasil e Unidades da Federagdo, assim como o posicionamento dos es-
tados em relagdo aos niveis de reducdo. Verifica-se que entre os anos de 2000 e 2010
houve reducao de 26,9% do IVS nacional, sendo que a dimensdo “Renda e Trabalho” foi
a que experimentou maior redugdo, com menos 34% de vulnerabilidade no pais. Obser-
vando os resultados por Unidades da Federacao, o Tocantins foi o Estado que nos 10
anos analisados apresentou maior reducdo em relagdo ao indicador geral - IVS. O Ceard
também experimentou melhora no quadro da populacdo exposta a sinais de vulnerabi-
lidade social: O IVS geral partiu de um escore de 0,530 em 2000 para 0,378 em 2010, o
que representou uma queda média da vulnerabilidade social de 28,7%, ocupando a 10°
posicdo em termos de maior reducao do IVS. Contudo, ainda assim, o estado apresenta
no ano de 2010 um IVS superior a média nacional e se mantém na 16° posicao de VS
entre os estados brasileiros (Grafico 24). Considerando as trés dimensdes, observa-se
que o IVS Infraestrutura Urbana foi o que apresentou a menor reducdo em nivel nacional
(-16%). Nesse aspecto o Ceard apresentou uma redugdo maior que a média nacional
(-27,9%), reducdo esta que foi ainda superior nos estados da regido norte. Ja em relacdo
ao IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho, a reducao observada no Ceara situou-se
um pouco abaixo da média nacional.

TABELA 38
iNDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS)
BRASIL, 2000 - 2010

IVS INFRAESTRUTURA URBANA IVS CAPITAL HUMANO IVS RENDA E TRABALHO

Classmcagao

BRASIL 0,351 0,295 -16,0% 0,503 0,362 -28,0% 0,485 0,32 -34,0% 0,446
Tocantins 0,419 0,212 -49,4% 0,624 0,418 -33,0% 0,610 0,378 -38,0% 0,551
Rondénia 0,4 0,231 -42,3% 0,607 0,4 -34,1% 0,472 0,325 -31,1% 0,493
Mato Grosso 0,321 0,185 -42,4% 0,523 0,359 -31,4% 0,438 0,288 -34,2% 0,427
Santa Catarina 0,154 0,128 -16,9% 0,366 0,253 -30,9% 0,355 0,194 -45,4% 0,292
Rio Grande do Norte 0,33 0,217 -34,2% 0,589 0,42 -28,7% 0,607 0,411 -32,3% 0,509
Mato Grosso do Sul 0,294 0,224 -23,8% 0,511 0,369 -27,8% 0,456 0,273 -40,1% 0,42
Parana 0,249 0,217 -12,9% 0,43 0,298 -30,7% 0,415 0,241 -41,9% 0,365
Espirito Santo 0,272 0,217 -20,2% 0,462 0,319 -31,0% 0,452 0,285 -36,9% 0,395
Minas Gerais 0,281 0,228 -18,9% 0,462 0,323 -30,1% 0,467 0,295 -36,8% 0,403
Ceard 0,365 0,263 -27,9% 0,599 0,438 -26,9% 0,625 0,434 -30,6% 0,530
Rio Grande do Sul 0,198 0,17 -14,1% 0,397 0,3 -24,4% 0,387 0,231 -40,3% 0,327
Goias 0,455 0,385 -15,4% 0,475 0,334 -29,7% 0,442 0,274 -38,0% 0,457
Bahia 0,366 0,276 -24,6% 0,625 0,455 -27.2% 0,665 0,478 -28,1% 0,552
Acre 0,543 0,360 -33,7% 0,744 0,564 -24,2% 0,530 0,405 -23,6% 0,606
Piaui 0,385 0,265 -31,2% 0,636 0,471 -25,9% 0,632 0,474 -25,0% 0,551
Paraiba 0,297 0,225 -24,2% 0,626 0,469 -25,1% 0,656 0,462 -29,6% 0,526
Pernambuco 0,408 0,318 -22,1% 0,642 0,46 -28,3% 0,641 0,463 -27,8% 0,564
Sergipe 0,355 0,28 -21,1% 0,635 0,467 -26,5% 0,604 0,431 -28,6% 0,531
Amazonas 0,664 0,515 -22,4% 0,71 0,516 -27.3% 0,601 0,433 -28,0% 0,658
Amapa 0,533 0,373 -30,0% 0,584 0,451 -22,8% 0,504 0,388 -23,0% 0,540
Alagoas 0,392 0,324 -17.3% 0,752 0,563 -25,1% 0,679 0,495 -27,1% 0,608
Para 0,644 0,457 -29,0% 0,642 0,494 -23,1% 0,569 0,457 -19,7% 0,618
Maranhao 0,694 0,526 -24,2% 0,701 0,534 -23,8% 0,656 0,503 -23,3% 0,684
Séao Paulo 0,414 0,407 -1,7% 0,372 0,263 -29,3% 0,378 0,222 -41,3% 0,388
Distrito Federal 0,434 0,412 -5,1% 0,378 0,265 -29,9% 0,336 0,204 -39,3% 0,383
Rio de Janeiro 0,453 0,427 -5,7% 0,394 0,292 -25,9% 0,392 0,251 -36,0% 0,413
Roraima 0,371 0,245 -34,0% 0,553 0,483 -12,7% 0,459 0,370 -19,4% 0,461

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)/Atlas da Vulnerabilidade Social. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)/Atlas da Vulnerabilidade Social. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.
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TABELA 39

Considerando a divisao territarial do Estado, sequndo capital, regido metropolitana de For-
taleza e interior, os dados nessa se¢do confirmam a tendéncia nacional de reducao da vul-
nerabilidade social no estado do Ceara, para todos os trés componentes do IVS (Tabela 39).

Ressalvada a distancia em relacdo ao momento presente, o IVS de 2010 calculado para
Fortaleza, Regido Metropolitana e Ceara sugere que moradores dos municipios do in-
terior estdo mais expostos as vulnerabilidades socioeconémicas mensuradas pelo IVS,
dado que o indice geral para o estado (0,378) é maior que o IVS da capital (0,330) e da
Regido Metropolitana (0,346). Observa-se justamente no interior a maior diminui¢cdo do
IVS Infraestrutura Urbana, ou seja, da vulnerabilidade ligada ao acesso a servicos urba-
nos como luz elétrica e saneamento. Ja em relacao as demais dimensdes, verifica-se que
a redugdo mais expressiva da vulnerabilidade em termos de Capital Humano e de Renda
e Trabalho ocorreu em Fortaleza e regido metropolitana.

O IPEA calcula o IVS para os municipios, estados, regiGes metropolitanas e Unidades de De-
senvolvimento Humano (UDH). Por essa razdo, para ter nocao a respeito dos indicadores
de vulnerabilidade em outras regides, neste relatério, foram calculadas as médias do IVS
geral e decomposto para as regides metropolitanas do Cariri, de Fortaleza (sem a capital)
e do grupo dos municipios do interior do estado (Tabela 40). O exercicio foi interessante
para observamos que, com exce¢do da infraestrutura, todas as dimensées do VS apresen-
tam melhor desempenho nas capitais e municipios pertencentes a regidao metropolitana.
No caso da Infraestrutura, o IVS de Fortaleza em 2010 foi de 0,374, porém, a média dos
municipios de sua regiao metropolitana é de 0,363 e, no interior essa média € ainda menor,
0,277.

Em relacao ao porte do municipio, a tendéncia ja indica uma maior disponibilidade de
servigos, renda, trabalho e outros elementos que reduzem a vulnerabilidade social em
municipios de maior porte. Na média, o IVS é mais baixo nos municipios de maior porte
(Tabela 41). Mais uma vez, o IVS-Infraestrutura é aquele com tendéncias menos claras:
0s 09 municipios (incluindo Fortaleza) com populagao superior a 100.000 habitantes sao
aqueles com menor vulnerabilidade de infraestrutura média (Tabela 41) e menor media-
na (Grafico 26). Porém, o segundo grupo com melhores indicadores de infraestrutura no

iNDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS)
CEARA, FORTALEZA, RMF, NORDESTE* E BRASIL, 2000 - 2010.

IVS INFRAESTRUTURA URBANA

IVS CAPITAL HUMANO IVS RENDA E TRABALHO Vs

BRASIL

Fortaleza

RM Fortaleza (inclui Fortaleza)
Ceara

Nordeste

0,351
0,426
0,431
0,365

0,399

0,295 -16,0% 0,503 0,362 -28,0% 0,485 0,320 -34,0% 0,4460 0,3260 -26,9%
0,374 -12,2% 0,481 0,334 -30,6% 0,456 0,283 -37,9% 0,4540 0,3300 -27,3%
0,348 -19.3% 0,508 0,369 -27,4% 0,501 0,322 -35,7% 0,4800 0,3460 -27,9%
0,263 -27,9% 0,599 0,438 -26,9% 0,625 0,434 -30,6% 0,5300 0,3780 -28,7%
0,299 -25,0% 0,645 0,475 -26,3% 0,641 0,461 -28,0% 0,5617 0,4119 -26,7%

*A média da regido foi calculada a partir dos valores do IVS para os estados daquela regido.
Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)/Atlas da Vulnerabilidade Social. Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.
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GRAFICO 25

VARIACAO PERCENTUAL DO
INDICE DE VULNERABILIDADE
SOCIAL (1IVS)

CEARA, FORTALEZA, RMF,
NORDESTE* E BRASIL,
2000 - 2010

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA)/Atlas da Vulnerabilidade
Social. Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2015.

TABELA 40

MEDIA DO iNDICE DE
VULNERABILIDADE SOCIAL
(1vS), SEGUNDO A DIVISAO

ADMINISTRATIVA

CEARA, 2010

TABELA 41

MEDIA DO iNDICE DE
VULNERABILIDADE SOCIAL
(IvVS), SEGUNDO O PORTE
DOS MUNICIPIOS

CEARA, 2010

IVS Geral IVS Infraestrutura  IVS Capital Humano IVS Trabalho e Renda
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*A média da regido foi calculada a partir dos valores do IVS para os estados daquela regido.

_ IVS Infraestrutura Urbana IVS Capital Humano IVS Renda e Trabalho

Fortaleza* 0,374 0,334 0,283 0,330
RMF sem Fortaleza 0,363 0,476 0,422 0,420
RMC 0,210 0,454 0,499 0,388
Outros Municipios 0,277 0,516 0,537 0,443
Ceara 0,438 0,434 0,378 0,263

*Indicador calculado pelo IPEA

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)/Atlas da Vulnerabilidade Social. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.

_ IVS Infraestrutura Urbana IVS Capital Humano IVS Renda e Trabalho

Até 15 mil 0,269 0,514 0,539 0,441
De 15.001 a 25 mil hab 0,282 0,524 0,541 0,449
De 25.001 a 50 mil hab 0,295 0,512 0,532 0,447
De 50.001 a 100 mil hab 0,290 0,499 0,495 0,428
Mais de 100 mil hab 0,242 0,406 0,406 0,352
Ceara 0,438 0,434 0,378 0,263

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)/Atlas da Vulnerabilidade Social. Féorum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.
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GRAFICO 26

DISTRIBUICAO DA MEDIA DO
iNDICE DE VULNERABILIDADE
SOCIAL (1VS), SEGUNDO O
PORTE DO MUNICIPIO

CEARA, 2010

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA) /Atlas da Vulnerabilidade
Social. FBSP, 2015.

MAPA 8

iNDICE GERAL DE
VULNERABILIDADE SOCIAL

CEARA, 2000-2010
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)/Atlas da Vulnerabilidade Social. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.

TABELA 42

iNDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS) DETALHADO
BRASIL, NORDESTE, CEARA, FORTALEZA E RM, 2000 - 2010

| ano [ 000 f o0 f a% ] 2000 ] zo10 | {2000 f om0 | a% | 2000 ] 2010 | v f 2000 fzom0 | aw ]

indice de Vulnerabili-
dade Social

IVS Capital Humano

% de mulheres de 10a 17
anos que tiveram filhos

% de maes chefes de
familia sem fundamental e
com filho menor, no total de
maes chefes de familia

% de criancas em domicilios
em que ninguém tem
fundamental completo

% de criancas de 0 a 5 anos
fora da escola

% de criangas de 6 a 14
fora da escola

% de pessoas de 15 a 24
anos que nao estudam,
nao trabalham e s&o
vulneraveis, na populacéo
dessa faixa

Mortalidade infantil

Taxa de analfabetismo - 15
anos ou mais

IVS Infraestrutura
Urbana

% da populacdo em domici-
lios com energia elétrica

% da populacdo em domici-
lios com densidade > 2

% de pessoas em domicilios
com abastecimento de
agua e esgotamento sani-
tério inadequados

% de vulnerdveis que gastam
mais de uma hora até o
trabalho

IVS Renda e Trabalho

Taxa de atividade - 10 a
14 anos

Taxa de desocupacdo - 18
anos ou mais

% de pessoas de 18 anos
ou + sem EF completo e em
ocupacao informal

% de vulneraveis e depen-
dentes de idosos

% de vulneraveis a pobreza

0,446

0,503

3,51

14,66

49,86

76,21

6,89

15,4

30,57

13,63

0,351

93,46

39,13

8,91

13,82

48,71

3,41

48,39

BRASIL

0,326

0,362

2,89

17,23

30,39

56,85

3,31

11,61

16,7

9,61

0,295

98,58

27,83

6,12

1,42

0,32

7,29

35,24

2,42

32,56

-26,9%

-28,0%

-17,7%

17,5%

-39,0%

-25,4%

-52,0%

-24,6%

-45,4%

-29,5%

-16,0%

5,5%

-28,9%

-31,3%

-34,0%

-18,9%

-47,3%

-27,7%

-29,0%

-32,7%

0,56

3,82

17,92

64,29

72,19

827

22,19

44,16

27,42

0,40

87,54

46,72

16,07

0,64

10,76

14,24

63,82

6,50

73,25

NORDESTE

0,41

0,48

3,34

22,79

41,59

55,85

3,26

19,01

22,72

20,03

0,30

97,90

32,10

12,06

2,16

0,46

8,39

9,37

48,17

4,48

54,93

-26,7%

-26,3%

-12,5%

27,1%

-35,3%

-22,6%

-60,6%

-14,4%

-48,5%

-26,9%

-25,0%

11,8%

-31,3%

-25,0%

-28,0%

-22,0%

-34,2%

-24,5%

-31,1%

-25,0%

0,53

0,599

3,41

18,1

62,86

65,94

6,41

20,7

41,43

26,54

0,365

88,24

46,62

15,33

0,625

11,33

12,31

63,51

6,63

73,43

*A média da regiéo foi calculada a partir dos valores do IVS para os estados daquela regido.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)/Atlas da Vulnerabilidade Social. FBSP, 2015.

CEARA

0,378

0,438

3,01

21,98

33,99

50,32

311

19,63

19,29

18,74

0,263

99,08

34,13

10,99

1,85

0,434

7,56

45,64

4,6

54,85

-28,7%

-26,9%

-11,7%

21,4%

-45,9%

-23,7%

-51,5%

-5,2%

-53,4%

-29,4%

-27,9%

12,3%

-26,8%

-28,3%

-30,6%

-30,6%

-38,6%

-28,1%

-30,6%

-25,3%

RM FORTALEZA

0,48

0,508

3,52

20,7

46,0

62,94

5,47

17,99

33

14,44

0,431

98,24

44,21

11,63

0,501

51

16,14

46,41

3,53

59,25

0,346

0,369

3,08

19,39

24,54

51,16

3,78

14,27

16,78

9,2

0,348

99,59

33,34

4,88

2,28

0,322

5,01

8,03

31,39

2,68

39,68

-27,9%

-27,4%

-12,5%

-6,3%

-46,7%

-18,7%

-30,9%

-20,7%

-49,2%

-36,3%

-19,3%

1,4%

-24,6%

-58,0%

-35,7%

-1,8%

-50,2%

-32,4%

-24,1%

-33,0%

0,454

0,481

3,38

20,25

39,7

62,92

5,36

15,96

34,57

11,19

0,426

99,51

42,05

5.4

0,456

4,71

15,91

40,85

2,86

51,74

FORTALEZA

0,33

0,334

2,85

16,82

21,96

51

3,89

11,48

15,76

6,94

0,374

99,75

31,46

111

2,23

0,283

5,04

7,49

27,17

2,15

32,88

-27,3%

-30,6%

-15,7%

-16,9%

-44,7%

-18,9%

-27,4%

-28,1%

-54,4%

-38,0%

-12,2%

0,2%

-25,2%

-79,4%

-52,9%

-33,5%

-24,8%

-36,5%
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TABELA 43

IVS DOS MUNICIPIOS CEARENSES, 2000 - 2010
(CLASSIFICACAO SEGUNDO A REDUCAO)

TN R T AT

1°

20

30

4°

5o

6°

70

8°

90

10°

11°

12°

13°

14°

15°

16°

17°

18°

19°

20°

BRASIL
CEARA

580 Jodo do Jaguaribe
Eusébio
Forquilha
Carnaubal
Ubajara
Russas
Horizonte
Sobral

S&o Benedito
Nova Russas
Tiangua
Pacajus
Crato

Carits
Varjota
Groairas
Barbalha
Fortim
Massapé

Cruz

estado é composto por aqueles de pequeno porte (com até 15.000 habitantes).

Considerando o detalhamento das trés dimensdes do VS, observa-se acentuada redu-
¢ao dos indicadores de educagao e salde infantil, sobretudo o “percentual de criangas
em domicilios em que ninguém tem fundamental completo”, o “percentual de criangas
de 06 a 14 anos fora da escola” e a “Mortalidade Infantil” que sofreram respectivamente
reducdo de 45,9%, 51,5% e 53,4% (Tabela 42).

TABELA 44
IVS DOS MUNICiPIOS CEARENSES, 2000 - 2010
(CLASSIFICACAO SEGUNDO A POSICAO NO IVS 2010)

Vs Vs
o | o [ o [ e
0,446 0,326 -26,9% BRASIL 0,446 0,326 -26,9%
0,530 0,378 -28,7% CEARA 0,530 0,378 -28,7%
0,513 0,273 -46,8% 1° Sao Jodo do Jaguaribe 0,513 0,273 -46,8%
0,611 0,351 -42,6% 2° Sobral 0,463 0,286 -38,2%
0,545 0,321 -41,1% 3° Limoeiro do Norte 0,444 0,302 -32,0%
0,688 0,416 -39,5% 4° Crato 0,477 0,306 -35,8%
0,579 0,351 -39,4% 5° Juazeiro do Norte 0,467 0,312 -33,2%
0,530 0,322 -39,2% 6° Forquilha 0,545 0,321 -41,1%
0,594 0,365 -38,6% 7° Russas 0,530 0,322 -39,2%
0,463 0,286 -38,2% 8° Fortaleza 0,454 0,330 -27,3%
0,647 0,400 -38,2% 9° Iguatu 0,453 0,331 -26,9%
0,619 0,387 -37,5% 10° Maracanau 0,494 0,344 -30,4%
0,597 0,378 -36,7% 11° Baixio 0,490 0,345 -29,6%
0,595 0,379 -36,3% 12° Barbalha 0,527 0,345 -34,5%
0,477 0,306 -35,8% 13° Eusébio 0,611 0,351 -42,6%
0,580 0,373 -35,7% 14° Ubajara 0,579 0,351 -39,4%
0,621 0,401 -35,4% 15° Iracema 0,482 0,364 -24,5%
0,568 0,371 -34,7% 16° Horizonte 0,594 0,365 -38,6%
0,527 0,345 -34,5% 17° Groairas 0,568 0,371 -34,7%
0,715 0,470 -34,3% 18° Carits 0,580 0,373 -35,7%
0,660 0,435 -34,1% 19° Misséo Velha 0,555 0,375 -32,4%
0,616 0,407 -33,9% 20° Solonépole 0,559 0,375 -32,9%

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)/Atlas da Vulnerabilidade Social. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.

102

TABELA 45

IVS INFRAESTRUTURA, IVS CAPITAL HUMANO E IVS RENDA E TRABALHO DOS MUNICIPIOS CEARENSES, 2000 - 2010

(CLASSIFICAGI\O SEGUNDO A POSI;Z\O NO IVS 2010)

IVS Infraestrutura Urbana

[ avo ] zooo f o0 | a% Jawo [ ] ax Jawo | a0 ] a0 ] an

BRASIL
CEARA

1° Forquilha

2° Carius
3° Sobral
4° Iguatu
50 Sao Jodo

do Jaguaribe
6° Ipaumirim
7°  Tarrafas
8°  Altaneira

9° Morrinhos

10°  Baixio
Limoeiro
o
= do Norte
Juazeiro
o
2 do Norte

13°  Solonépole

14°  Pacuja

15°  Guaramiranga

16° Quixeré

17° Mucambo

18° Iracema

19° Barro

20° Crato

0,351

0,365

0.2

0,387

0,19

0,166

0,199

0,195

0,285

0,243

0,35

0,118

0,195

0,176

0,386

0,287

0,372

0,367

0,364

0,154

0,299

0,292

0,295

0,263

0,056

0,096

0,098

0,104

0,104

0,114

0,115

0,116

0,118

0,121

0,126

0,129

0,129

0,131

0,137

0,145

0,149

0,159

0,162

0,164

-16,0%

-27,9%

-72,0%

-75,2%

-48,4%

-37,3%

-47,7%

-41,5%

-59,6%

-52,3%

-66,3%

2,5%

-35,4%

-26,7%

-66,6%

-54,4%

-63,2%

-60,5%

-59,1%

3,2%

-45,8%

-43,8%

10

20

30

4°

5o

6°

70

g°

9o

10°

11°

12°

13°

14°

15°

16°

17°

18°

19°

20°

IVS Capital Humano

BRASIL 0,503
CEARA 0,599
Fortaleza 0,481
Crato 0,531
:E:J;;igribe 0z0e
Maracanai 0,499
Sobral 0,626
Ten | e

s oses
Itaicaba 0,525
Barbalha 0,58

Russas 0,575
Pacajus 0,586
Ubajara 0,611
Massapé 0,708
Jati 0,66

Caucaia 0,56

Iracema 0,598
Palhano 0,533
Farias Brito 0,564
Santa Quitéria 0,652
Baixio 0,673

0,362

0,438

0,334

0,356

0,363

0,377

0,381

0,382

0,383

0,386

0,402

0,404

0,407

0,407

0,419

0,42

0,428

0,429

0,429

0,434

0,436

0,439

-28,0%

-26,9%

-30,6%

-33,0%

-40,4%

-24,4%

-39,1%

-30,5%

-34,5%

-26,5%

-30,7%

-29,7%

-30,5%

-33,4%

-40,8%

-36,4%

-23,6%

-28,3%

-19,5%

-23,0%

-33,1%

-34,8%

1°

20
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)/Atlas da Vulnerabilidade Social. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.
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GRAFICO 27

VARIACAO MEDIA DA

TAXA DE OBITOS POR
AGRESSAO E DO iNDICE DE
VULNERABILIDADE SOCIAL:
IVS TRABALHO E RENDA,
IVS CAPITAL HUMANO, IVS
INFRAESTRUTURA E IVS
GERAL

CEARA E FORTALEZA,
2000-2010

CRIMINALIDADE VIOLENTA 3
E VULNERABILIDADE SOCIAL NO CEARA

E fato indiscutivel que a vulnerabilidade social no Pais e, especificamente, no Ceard, di-
minuiu consideravelmente nos dez anos entre os Censos 2000 e 2010, porém o bom
desempenho nao obteve correspondéncia em termos de bons resultados para os indi-
cadores de violéncia e criminalidade. O Grafico 27 contrasta a variacdo média da taxa de
Obitos por agressao por grupos de 100.000 habitantes, segundo os dados de ébitos por
agressdo do SUS, a variagao do IVS geral e de seus componentes. A taxa de 6bitos vio-
lentos no Ceara e em Fortaleza cresceu em média naqueles 10 anos, 92,56% e 83,30%,
respectivamente. Em compensacdo, conforme indicado na se¢do anterior, a vulnerabili-
dade social tanto no estado quanto na capital diminui em relagao ao IVS geral, alcangan-
do reducdo média de respectivamente 28,68% e 27,31%.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)/Atlas da Vulnerabilidade Social. SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Férum
Brasileiro de Seguranca Publica.

Saber que tais fenémenos apresentaram padrdes de crescimento distintos nos Ultimos
anos nao é suficiente para auxiliar a compreender a associacdo entre os indicadores de
criminalidade e os indicadores socioecondmicos mais utilizados no planejamento de poli-
ticas publicas no Pais. Por essa razdo, tendo como referéncia o trabalho de Beato e Reis
(2000) e com vistas a analisar de maneira exploratéria a relacdo entre crime e aspectos
socioecondmicos nos municipios do Estado, foram construidos cruzamentos entre varia-
veis taxa de ébitos por agressao em 2010, taxa de CVLI para o periodo de janeiro a julho
de 2015 e a taxa de CVP para o primeiro trimestre de 2014. As trés taxas correspondem
a média de 6bitos ou registros por grupos de 100.000 habitantes e foram corrigidas, de
maneira @ minimizar o efeito das disparidades de nimero de casos entre os municipios,
por meio da transformacdo da taxa bruta em taxa bayesiana empirica ponderada pela
média dos municipios vizinhos.

0 padrdo de concentragdo dos crimes, ou seja, o fato de que poucas areas em um terri-
torio relnem a maior parte dos casos, faz com que a distribuicdo da criminalidade entre
municipios tenha uma tendéncia de assimetria, ou seja, muitos municipios com poucos
casos. A construcao de analises de correlagao de Pearson implica a normalidade da dis-
tribuicao das varidveis envolvidas e, por essa razao, a Ultima transformacdo a que foram
submetidos os indicadores de criminalidade foi a aplicagao do logaritmo linear.

O coeficiente de correlacao de Pearson é uma medida do grau de relacdo linear entre
duas variaveis quantitativas, ou seja, a relagdo entre as variaveis em analise pode ser
representada por uma linha reta. Este coeficiente varia entre os valores -1 e 1: o valor
zero significa que ndo ha relacao linear, o valor 1 indica uma relagao linear perfeita e o
valor -1 também indica uma relagdo linear perfeita mas inversa, ou seja, resultados ne-
gativos indicam que enquanto uma das variaveis correlacionadas sofre variacdo positiva,
a outra tende a sofrer na média uma diminuicdo. Quanto mais préximo estiver de 1 ou
-1, mais forte é a associacao linear entre as duas variaveis. Cabe notar que o coeficiente
de correlagao indica o sentido e a intensidade da associa¢do entre duas medidas e, ndo
necessariamente, a existéncia de uma relacdo de causa-efeito entre elas.

Assim, no conjunto de graficos 28 sdo apresentados os resultados do cruzamento e o
coeficiente de correlacdo entre cada uma das medidas de criminalidade e o IVS e seus
componentes, acompanhados do Coeficiente de Gini e o Indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) e seus componentes (renda, longevidade e educacao). Todos os indicadores
socioecondmicos tém como referéncia o ano de 2010 e foram calculados pelo IPEA a
partir do Censo Demografico. Por essa razao, considerando o intervalo de 04 e 05 anos
entre as informacdes socioecondmicas e os registros de CVP e CVLI, respectivamente,
optou-se por incluir ainda a correlagdo com a taxa de débitos por agressdo no ano 2010.
Préximo do ponto de vista substantivo ao CVLI, o nimero de 6bitos por agressao é um
bom “termdmetro” acerca da criminalidade no pais. A comparacao entre a relagdo de
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GRAFICOS 28

DISPERSAO DA TAXA
BAYESIANA PONDERADA?®
DE GBITOS POR
AGRESSAO, CVLIE CVP,
SEGUNDO INDICADORES
SOCIOECONOMICOS
MUNICIPAIS

CEARA

CVLI e Obitos por agressdo com os indicadores socioeconémicos permitird verificar se

o tipo de associacdo identificada utilizando dados de 2015 difere daquela identificada

guando sao comparados apenas os dados de 2010.
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20. A Taxa bruta de crimes foi transformada em Taxa Bayesiana e ponderada pela taxa dos municipios limitrofes
por meio do método Queen de contiguidade.
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Estatistica - ** p<0.01, ** p<0.05). Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.
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Os asteriscos ao lado dos valores de R indicam a significancia estatistica do teste que
avalia a probabilidade de que, dada a distribuicao observada, ndao houvesse qualquer
relagdo entre o comportamento das duas varidveis em questao. Valores identificados
com apenas um asterisco (*) sdo aqueles onde é possivel afirmar com 95% de confianca
a existéncia de associa¢do entre as variaveis. Dois asteriscos (**), por sua vez, sugerem
a existéncia de correlagdo com nivel de confianca de 99%.

indice de Vulnerabilidade Social: Os graficos e os coeficientes de correlacdo indicam
uma associacao negativa com a criminalidade. Ou seja, em média, uma elevacdo de
100% no VS estd associada a uma reducao de 17,6% da taxa de 6bitos por agressao,
27,5% do CVLI e 25,7% do CVP. Em sintese, quanto mais vulneraveis os municipios do
Ceard, menores tendem a ser as taxas de crimes contra o patrimdnio e letais intencionais
(incluindo os 6bitos por agressao).

0O resultado pode ser confrontado aqueles apresentados no trabalho ja mencionado de
Beato e Reis (2000), onde os autores que analisavam os dados sobre Minas Gerais iden-
tificaram associa¢do positiva entre vulnerabilidade e homicidios no estado. Contudo, ob-
servando os mapas de evolucdo da taxa de 6bitos por agressao no estado (Mapa 1) e os
mapas de distribui¢do do IVS em 2000 e 2010 (Mapas 8) é possivel identificar possiveis
razdes para tais diferencas.

A criminalidade violenta no estado do Ceara evoluiu de maneira a alcancar e se tornar
mais intensa em municipios mais préoximos das areas a leste do estado, afastando-se da
regido sertaneja. Nao seria arriscado supor que a maior diversidade de atividades eco-
ndmicas na capital, regido metropolitana e no litoral leste favorece a dinamica criminal
naqueles municipios por meio da maior disponibilidade de alvos atrativos do ponto de
vista econdmico (pelo grande potencial turistico) e o maior adensamento urbano nos
grandes centros.2* Por outro lado, a vulnerabilidade social, apesar da redu¢do observada
nos 10 anos considerados pelo IPEA, esta concentrada majoritariamente nos municipios
do norte e do sertdo cearense.

0 componente de “infraestrutura” ndo apresentou correlacdo estatisticamente significa-
tiva com nenhuma das medidas de crime. As dimensdes de “capital humano” e “renda e
trabalho” também apresentaram associacao negativa com o crime em suas trés dimen-
sdes, seguindo a mesma tendéncia do IVS geral, ou seja, municipios com mais vulnerabi-

21. O maior crescimento e as maiores taxas de mortes violentas (2013) verificam-se na capital e municipios da
Regido Metropolitana assim como a leste do Estado (macrorregido do Litoral Leste e AIS 10), em que se detacam
0s municipios Sdo Jodo do Jaguaribe, Jaguaribara, Quixeré, Jaguaretama, Tabuleiro do Norte, Jaguaruana, Morada
Nova, Russas e Limoreiro do Norte. Verficam-se ainda municipios da macrorregido Sertdo Central e AlS 15, porém
bem a leste, como Ibicuitinga e Quixada. A relagdo completa dos municipios por AlS segue apresentada no Anexo 2.

lidade em relagao aos indicadores econdmicos ou de desenvolvimento tendem a também
apresentar menos criminalidade violenta.

Coeficiente de Gini: O coeficiente de Gini é um indicador que variade O a 1, sendo 1 o va-
lor maximo de desigualdade de renda. Em correlagdo com as taxas de dbitos por agres-
sdo, CVLI e CVP o Gini nao apresentou qualquer associagao significativa com os dados do
SUS, e mostrou-se negativamente associado ao CVP e ao CVLI, isto é, os municipios com
maior desigualdade também sdo aqueles com menores indices de criminalidade, sendo
essa associacdo mais intensa com o CVLI (R=-0,366) em comparacao aquela observada
entre Ginie CVP (R=-0,178).

indice de Desenvolvimento Humano: O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma
medida internacional amplamente utilizada para o diagndéstico socioecondmico de dife-
rentes unidades territoriais. Tal como o IVS é constituido por trés dimensdes especificas
que informam sobre as condi¢Bes econdmicas (“Renda”), de saude (“Longevidade”) e
educacao (“Educacao”).

Aparentemente, como parte do mesmo fenémeno discutido na sec¢do a respeito da rela-
cao IVS e crime, os gréaficos de 6bitos, CVLI e CVP por IDH — geral e em suas trés dimen-
sdes - apresentam correlacdo positiva. Ou seja, na média, municipios com maior IDH sdo
0Ss mesmos com maiores niveis de criminalidade violenta. As maiores correlagdes sao
encontradas na comparagdo da variacao do IDH com os crimes contra o patriménio, mas
ainda assim, as taxas de 6bitos por agressao e CVLI apresentaram associagao estatisti-
camente significativa e positiva com todos os componentes do IDH (Graficos 24).



4.3

CRIMINALIDADE
VIOLENTA E
INDICADORES
SOCIOECONOMICOS

A construcdo de analises que relacionem crime e indicadores socioecondmicos é funda-
mental também para a construcdo de conhecimento e politicas publicas de seguranca
em porg¢Oes territoriais menores como os bairros de um municipio. Nesta se¢do, con-
tando com dados disponibilizados pelo IPECE, seguindo @ mesma metodologia adotada
para a analise dos indicadores municipais, serao apresentados os resultados da analise
bivariada de indicadores socioeconémicos com as taxas de CVLI e CVP# no dltimo peri-
odo disponivel para cada tipo de crime, a saber, respectivamente, o0 ano de 2015 e 0 1°
trimestre/2014.

Os dados disponiveis foram consolidados pelo IPECE para os bairros de Fortaleza segun-
do os dados do Censo IBGE 2010 e informam sobre o “percentual de popula¢do analfabe-
ta com 15 anos ou mais”, “indice de déficit de infraestrutura domiciliar” (abastecimento
de 3gua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e acesso a energia elétrica), “percentual
de populacdo extremamente pobre”, segundo a definicdo do Ministério do Desenvolvi-

mento Social, e a média do nimero de moradores por domicilio (“densidade domiciliar”).

Os resultados apresentados no conjunto de graficos 29 oferecem elementas indispensa-
veis para esclarecer as peculiaridades da distribuicdo do fenémeno da criminalidade em
areas urbanas. De uma maneira geral, ao contrario do que ocorreu quando a distribuicao
da criminalidade foi observada em unidades territoriais mais amplas como municipios, a
distribuicdo de crimes contra a pessoa e contra o patriménio assumem padrdes distintos
em sua relagdo com indicadores socioecondmicos. Assim, fica evidente, conforme mapas
09 e 10, que as regides da capital cearense que concentram mais crimes violentos letais
intencionais ndo correspondem aquelas onde os crimes violentos contra o patrimonio
sdo mais frequentes.

Percentual de popula¢do analfabeta com 15 anos ou mais de idade: A correlacdo do
percentual de populagdo analfabeta com a taxa de CVLI é a mais intensa encontrada
entre todos os indicadores de criminalidade e socioecondmicos neste exercicio. O coefi-
ciente de Pearson, nesse caso, indica que essas duas medidas compartilham 50,5% de
sua varia¢do nos bairros de Fortaleza. CVLI e analfabetismo estdo muito correlacionados
e essa associacdo é positiva, ou seja, comunidades com mais altos nUmeros de analfabe-
tismo também sdo aquelas com mais elevados indices de criminalidade letal intencional.

Por outro lado, demonstrando que os crimes contra o patriménio se distribuem mais
em funcdo da atratividade dos alvos que da vulnerabilidade dos moradores, verificou-se
correlagdo negativa desse indicador com o logaritmo natural da taxa bayesiana de CVP
(R=-0,249). Essa correlacdo é bem menos intensa que a identificada entre analfabetis-
mo e CVLI, contudo é revelador verificar que 24,9% da variancia desses dois fendmenos

22. As taxas bayesianas empiricas ponderadas foram transformadas por meio da aplicagcdo do Logaritmo Natural
para que a distribuicdo das varidveis se tornasse mais préxima de uma distribuicdo normal e, portanto, seu uso
adequado para o célculo da Correlacdo de Pearson.

111



GRAFICOS 29

TAXA BAYESIANA
EMPIRICA LOCAL DE

CRIMES VIOLENTOS LETAIS
INTENCIONAIS (CVLI) E
CRIMES VIOLENTOS CONTRA
0 PATRIMONIO (CVP)
SEGUNDO INDICADORES
SOCIOECONOMICOS NOS
BAIRROS

FORTALEZA, 1° TRIM./2014
(CVP)-2015 (CVLD
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estd associada e de maneira inversa, ou seja, bairros com mais moradores analfabetos

tendem a concentrar menos crimes contra o patriménio, indicando que estes sao mais
frequentes nas areas centrais e mais valorizadas do municipio (Mapa 9).
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS-Ceara) /Instituto de Pesquisa e Estratégia (IPECE). FBSP, 2016.

Déficit de infraestrutura domiciliar: Outra informacao que define de maneira muito clara
o nivel socioecondmico de um bairro sdo as condicOes de infraestrutura dos domicilios.
0 acesso a servigos como o de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, coleta de
lixo e acesso a energia elétrica comp8em esse indicador que, nesse caso, quanto maiores
os valores, maior a deficiéncia do bairro em relagcdo a esses ativos. Nao foi possivel identi-
ficar associagdo estatistica significativa entre os crimes contra o patriménio e o indicador
de infraestrutura, porém, mantém correlacdo positiva (R= 0,287) com a taxa corrigida de
CVLI, indicando que bairros com piores condi¢es de infraestrutura domiciliar sdo aqueles
que em média experimentam as maiores taxas de crimes violentos letais intencionais.

Populacdo em extrema pobreza: S3o consideradas familias em situacdo de extrema po-
breza aquelas que possuem rendimento mensal domiciliar per capita inferior a R$ 77,00.
Neste exercicio, o indicador é composto pelo percentual de moradores no bairro vivendo
com tal restricao orcamentaria e, mais uma vez, evidencia o padrao diferenciado da dis-
tribuicdo dos indicadores de crimes contra a pessoa e contra o patriménio em relagao
ao0s aspectos socioecondmicos. Ou seja, 39,8% da variacao da criminalidade violenta
letal intencional esta associada a variacdo do percentual de pobreza extrema no bairro.
A correlagdo com a criminalidade violenta contra o patriménio é menos intensa, 19,2%
mas, indica novamente a associacdo negativa entre esses fendmenos, ou seja, bairros
com mais pobres, registraram menos ocorréncias de delitos contra o patriménio no pri-
meiro trimestre de 2014.

Densidade domiciliar: A média de moradores por domicilio, ou densidade domiciliar, um
indicador socioeconémico bastante utilizado para identificar areas socialmente vulnera-
veis, principalmente em areas urbanas, apresenta correlacdo significativa com as taxas
de CVLI e CVP, sendo estas respectivamente 0,429 e -0,288. Mais uma vez, um sinal de
vulnerabilidade no bairro estd associado a maiores taxas de crimes contra a vida e menor
incidéncia de roubos e outros crimes contra o patrimdnio.

Finalmente, com o objetivo de consolidar essas informacgdes socioecondmicas dos bair-
ros de Fortaleza em um Unico indicador procedeu-se a aplicagdo do método das com-
ponentes principais para a realizacao de andlise fatorial.?® Tal procedimento combinou
as quatro variadveis socioecondmicas disponiveis para os bairros de Fortaleza em um
indicador, uma Unica medida, chamada neste exercicio de indicador de “Desvantagem
Socioecondmica”. Essa medida possui valores entre 0 e 1, partindo de bairros com me-
nor desvantagem socioecondmica até aqueles com maior percentual de populagdo com
mais de 15 anos analfabeta, com mais deficiéncia de infraestrutura, maior percentual de
populacdo extremamente pobre e maior densidade domiciliar.

23. A andlise fatorial tem o objetivo de reduzir os dados construindo uma Unica medida capaz de sintetizar as vari-
aveis e consiste em uma eficiente técnica para identificar dimensdes latentes entre varidveis distintas, substituindo
as variaveis originais por scores padronizados para cada dimensao. A analise origina fatores para os quais algumas
varidveis apresentam maior correlacdo, identificando ai uma dimensdo latente. O software apresenta informacdes
sobre a por¢ao da variancia total explicada pelo fator gerado, calculando tantos fatores quantos forem as dimen-
sBes presentes entre as variaveis daquele grupo, partindo daquele com maior variancia explicada para o de menor
(Hair, 2005). Todos os indices incluidos nessa analise foram elaborados a partir da técnica de andlise fatorial.
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS-Ceard) /Instituto de Pesquisa e Estratégia (IPECE). FBSP, 2016.

Os resultados apresentados na série de graficos 30 confirmam e sintetizam bem a relacdo
estabelecida entre os crimes violentos e os indicadores socioecondmicos em pequenas
areas da capital cearense. Em média, o CVLI e o Indice de Desvantagem Socioecondmica
compartilham 49,3% de sua variancia total e demonstram que bairros com mais desvan-
tagem socioecondmica tendem a apresentar maior incidéncia de mortes violentas regis-
tradas pelas instituicdes de seguranca publica. Por outro lado, essa relagdo é inversa em
relacdo ao CVP, como foi para os indicadores que compdem o indice de desvantagem. A
correlacao é menos intensa para o CVP (-0,213), mas é estatisticamente significativa. Os
mapas a seguir ilustram essa diferenca.

MAPA 9

TAXA BAYESIANA
EMPIRICA LOCAL DE
CVP E INDICADOR
DE DESVANTAGEM
SOCIOECONOMICA

FORTALEZA

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social/ SSPDS-Ceard. Instituto de
Pesquisa e Estratégia (IPECE)Estimativa
Populacional/Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE). FBSP, 2016.

MAPA 10

TAXA BAYESIANA
EMPIRICA LOCAL DE
CVLI E INDICADOR
DE DESVANTAGEM
SOCIOECONOMICA

FORTALEZA

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social/ SSPDS-Ceara. Instituto de
Pesquisa e Estratégia (IPECE)Estimativa
Populacional/Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE). FBSP, 2016.
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NOTA
COMPLEMENTAR

Como visto, o presente documento corresponde ao relatério sobre o diagnéstico socioeco-

noémico e criminal no estado do Ceara, elaborado no ano de 2015, com vistas a subsidiar a
elaboracdo do Plano de A¢des Estratégicas do Pacto por um Ceara Pacifico. O diagnéstico
procurou apresentar a evolucao dos indicadores sobre violéncia e criminalidade a partir
dos dados entao disponiveis nas duas principais fontes sobre o tema, quais sejam a Salde
e a Seguranca Publica. Assim, foi apresentada a evolucdo dos indicadores da Salde até o
ano de 2013 e dos indicadores da Seguranga até 2015, anos para 0s quais 0s dados esta-
vam entdo disponiveis.

Por ocasido da publicacéo, e considerando que no presente momento estao disponiveis
os dados anuais da Saude até 2015 e os dados anuais da Seguranca até 2016, apresenta-
-se nesta nota complementar uma breve atualizacdo geral dos principais resultados do
diagnostico segundo as duas fontes, de modo a indicar o cenario atual da violéncia e da
criminalidade no Estado do Ceara.

Em sintese, o diagndstico apontou para o crescimento da violéncia no Ceara ao longo dos
anos 2000, com picos a partir de 2010, até que em 2014 a taxa de crimes violentos le-
tais intencionais atingisse seu valor maximo, posicionando o Ceard e Fortaleza entre os
estados e capitais mais violentos do Pais. J& nos anos de 2015 e 2016, verificou-se uma
inflexdo importante nessa tendéncia, com reduc¢do da taxa de crimes violentos letais in-
tencionais no Estado, sendo a capital a area onde houve queda mais expressiva.

O perfil dos homicidios mantém-se 0 mesmo - as taxas sao muito mais elevadas para a po-
pulacdo jovem do sexo masculino, negra e com baixa escolaridade -, prevalecendo o empre-
go da arma de fogo, sobretudo nas cidades de médio e grande porte, e a concentracao dos
homicidios em poucas grandes cidades, especialmente Fortaleza e Regido Metropolitana.

GRAFICO 31

EVOLUCAO ANUAL DA TAXA
DE OBITOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE RESIDENCIA DA VITIMA
(POR 100 MIL HAB.)

CEARA, NORDESTE E BRASIL,
2000 -2015

Dados do sistema de satde sobre homicidios:
as mortes por agressao

A andlise da série histdrica da salde evidencia que o Pais verificou crescimento de 10,2%
na taxa de 6bitos por agressao entre 2000 e 2014, seguido por reducdo de 4,4% entre
2014 e 2015, notando-se que isso ndo se deu de forma homogénea entre as regides e
unidades da Federacdo. Dentre as regides do Pais, a Nordeste foi a que experimentou o
maior crescimento dos 6bitos causados por agressao entre 2000 e 2014, passando de
19,36 mortes para 41,66 mortes por 100.000 habitantes (+115,14%), tendéncia que
foi interrompida no ano de 2015, com reduc¢do da taxa em 2,4%. Por sua vez, o Ceard
encontra-se entre os Estados que passaram por grande elevagao das taxas de 6bitos por
agressdo entre 2000 e 2014 (+215,46%). O crescimento desse tipo de 6bito no Ceara
acelerou-se a partir de 2011, fazendo com que o Estado alcancasse no periodo 2012-
2015 taxas superiores as do Nordeste e do Brasil. No ano de 2014, o estado passou
a ocupar a 2% posicdo no ranking nacional da taxa de 6bitos causados por agressao,
quando atingiu a taxa de 52,3 mortes por 100 mil habitantes, sequindo apenas Alagoas.
Em 2015, apds redugdo de 10,6% em relagdo ao ano anterior, o Ceara passou a ocupar
a 3% posicao no ranking nacional, com taxa de 46,75, seguindo agora Alagoas e Sergipe.
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Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Satde. Censos 2000, 2010 e Estimativas Populacionais/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE). Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017.

A andlise das taxas de ébitos por agressao, segundo as regides cearenses evidencia que
0 seu crescimento se deu em todo o Estado, com destaque para o incremento de 240%
em Fortaleza entre 2000 e 2014. J& em 2015 observa-se reducao de 10,6% no Estado
em todas as regides, com queda mais acentuada na capital (-19,4%).

117



TABELA 46

EVOLUCAO ANUAL E

VARIACAO MEDIA DA TAXA

DE OBITOS POR AGRESSAO

IDENTIFICADOS PELO LOCAL

118

DE RESIDENCIA DA VITIMA
(POR 100 MIL HAB.)

FORTALEZA, RMF, RMC E
INTERIOR, 2000 - 2015

“ Fortaleza ;TFF: :;I:::] RM Cariri Interior Ceara
m 24,28 24,58 17,88 10,27 16,58
m 24,13 21,04 20,94 11,58 17,01
m 27,03 22,45 18,88 13,41 18,86
m 29,87 22,25 26,86 13,24 20,13
25,39 27,24 26,10 14,57 20,12
m 30,78 23,03 24,01 14,36 20,96
m 31,20 27,40 23,46 14,69 21,81
36,40 29,68 25,06 13,49 23,18
34,93 30,92 32,26 14,60 23,89
m 34,60 30,88 29,81 17,89 25,32
m 47,67 41,51 29,05 20,39 31,79
49,42 36,80 32,30 22,01 32,71
m 72,55 55,08 46,29 25,40 44,63
m 83,43 63,02 44,20 28,65 50,95
82,78 62,91 45,07 31,68 52,30
m 66,73 60,04 37,53 31,75 46,75
49,9% 20,7% 40,2% 31,4% 39,8%
127,4% 112,0% 79,8% 134,8% 125,6%
240,9% 155,9% 152,1% 208,5% 215,4%
-19,4% -4,6% -16,7% 0,2% -10,6%
Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Censos 2000, 2010 e Estimativas Populacionais/IBGE. FBSP, 2017

e a maior incidéncia desse tipo de 6bito na regido Nordeste e no Ceard, em comparacao
a média nacional. A taxa de ébito por agressdes de jovens sofreu forte elevacao até
0 ano de 2014, quando chegou a 117,5, superando os valores do Nordeste e do Bra-
sil. Em 2015 ocorre reducdo também nesta faixa etaria, porém os valores permanecem
elevados frente a média nacional de 59,4. Assim como se verifica no restante do Pais, a
vitimizagao incide majoritariamente na populagdo do sexo masculino: 94% das vitimas
cearenses em 2015, assim como nos anos anteriores, sao homens.

GRAFICO 32

TAXA DE OBITOS DE
JOVENS DE 15 A 29

ANOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE OCORRENCIA DO FATO
(POR 100 MIL HAB.)

CEARA, NORDESTE E BRASIL,
2011-2015

1 &1L

e e 1375
LA 1114

1020
EONL0 anh | R
B5.0 e
aon
S 1S
54,4 :
S a5R4 T 594

GO0 EEA

00 i

20,0

(ELE —

Ceard Mo e e Brasd

AH1 m20i ®mAY m 014 W ALS

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Estimativas Populacionais/IBGE: 2011 a 2013 - Estimativas preliminares efetuadas em
estudo patrocinado pela Rede Interagencial de Informagdes para a Saude - Ripsa; 2014 e 2015 - Estimativas preliminares elaboradas
pelo Ministério da Satde/SVS/CGIAE. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017.

Apesar das limitacSes na caracterizagao racial das vitimas de homicidio com base nos
indicadores da salde, visto que o percentual de cor/raca ignorada é alto, ainda assim as
informacdes expdem de maneira bastante contundente a maior participacdo da popu-
lacdo negra na vitimizagdo por agressdo no Ceard. Em 2015, 54,5% das vitimas eram
negras (53,6% de cor informada parda) em um conjunto em que 40% dos mortos ndo
tiveram cor informada.

Observa-se ainda que as vitimas com escolaridade superior a 12 anos ndo chegam a 1%
no Cear3a, perfil que ndo se altera no periodo analisado. Em sua grande maioria, as viti-
mas tém baixa escolaridade: em 2015, tinham até 7 anos de estudo 73,4% das vitimas,
sendo a maior parte, 39,9%, com escolaridade de 4 a 7 anos de estudo.

Considerando a distribuicdo das mortes por agressao segundo os grupos de munici-
pios (por porte) e segundo a localizagdo dos municipios nas regides do Estado no ano
de 2015, verifica-se que os 9 municipios com popula¢do superior a 100.000 habitantes
concentraram 60% do total de 6bitos por agressao no Estado. Essa tendéncia fica ainda
mais clara quando se observa que, no mesmo ano, 41,5% do total de mortes no Ceara
aconteceram na capital Fortaleza e 61,5% na regiao metropolitana de Fortaleza, incluin-
do a capital.
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TABELA 47

DISTRIBUICAO PERCENTUAL
DOS OBITOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE RESIDENCIA DA VITIMA,
SEGUNDO O PORTE DE
MUNICIPIO

CEARA, 2015

TABELA 48

DISTRIBUICAO PERCENTUAL
DOS OBITOS POR AGRESSAO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE RESIDENCIA DA VITIMA,
SEGUNDO A LOCALIZACAO
DO MUNICIPIO

CEARA, 2015

120

Qtde. Municipios Qice] I'!UEIICIPIOS com reglstro Obitos por agressdo %
de ébitos por agressao

Até 15 mil hab. 52 39 132 3,17%
15 mil a 25 mil hab. 53 48 290 6,97%
25 mil a 50 mil hab. 43 43 492 11,82%
50 mil a 100 mil hab. 27 27 T44 17,88%
+ 100 mil hab. 9 9 2.504 60,16%
Total* 184 166 4.162 100,00%

* 1 6bito em municipio ignorado (segundo local de residéncia da vitima), totalizando 4.163 ébitos por agressdo no estado do Ceard
em 2015.

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Satde e Estimativas Populacionais/IBGE. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017.

1

Fortaleza 1.729 41,53%
RMF sem Fortaleza 18 837 20,11%
RMC 9 223 5,36%
Interior 156* 1.373 32,98%
Ceara** 184 4.162 100,00%

* Dos quais 139 apresentaram registros de 6bitos por agress&o.
** Um 6bito em municipio ignorado (segundo local de residéncia da vitima), totalizando 4.163 6bitos por agressao no estado do
Ceard em 2015.

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Satde. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017.

Por fim, a arma de fogo é o meio utilizando na maioria dos homicidios do Brasil. Em 2015,
dos 58.138 ébitos por agressdo ocorridos no Pais, 72% foram perpetrados por meio de
disparo de arma de fogo. No Cear3, a propor¢do é ainda maior e apresentou crescimento
nos ultimos anos, passando de 77% em 2010 para 82% em 2015.

GRAFICO 33

PROPORCAO DE OBITOS
POR AGRESSAO POR
DISPARO DE ARMA DE FOGO
IDENTIFICADOS PELO LOCAL
DE OCORRENCIA DO FATO

CEARA, NORDESTE E BRASIL,
2000-2015
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Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017.

Os registros criminais da seguranca publica do Ceard

0 diagndstico contou também com a analise dos registros oficiais da seguranca do Ceara.
Com base nestes dados foi possivel a composi¢do de um cendrio para os crimes violentos
letais intencionais (CVLI) em seus trés componentes - homicidio doloso, lesdo corporal
seguida de morte e roubo seguido de morte -, e para os crimes violentos patrimoniais
(CVP), para o periodo 2009-2016.

Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)

A anadlise dos registros criminais, considerando o conjunto dos CVLI, vem ratificar a ten-
déncia observada nos registros da Salide em relagdo as mortes por agressao. A evolugao
da taxa anual do indicador CVLI segue a tendéncia de crescimento das mortes violentas
até o ano de 2014. A partir de 2015, verifica-se redugdo dos CVLI em 9,5% em relacdo
a0 ano anterior, e o Ceara encerra 0 ano com taxa de 45 vitimas de CVLI por grupo de
100.000 habitantes. Em 2016, a tendéncia de redugao se mantém e 0 ano se encerra com
queda de 15,2% no ndmero de vitimas de CVLI e taxa de 38 vitimas por grupo de 100.000
habitantes. A queda acentuada ocorreu sobretudo na capital, onde se verificou reducao
de 17% entre 2015/2014 e de 39% entre 2016/2015 no numero de vitimas de CVLI.
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GRAFICO 34

EVOLUCAO DA TAXA ANUAL
DE CRIMES VIOLENTOS
LETAIS INTENCIONAIS

CEARA, 2009-2016
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Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/AAESC/SSPDS. Estimativa Populacional/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2017.

TABELA 49 "™ "™
2014-2015 2015-2016

VARIA;T\O DOS CRIMES Capital 1.989 1.651 1.007 -17,0% -39,0%
VIOLENTOS LETAIS RM 860 771 801 -10,3% 3,9%
|NTENC|ONA|S, POR REG'AO Interior 1.590 1.596 1.599 0,4% 0,2%
NI 1
2014 A 2016 Total 4.439 4.019 3.407 -9,5% -15,2%

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/AAESC/SSPDS. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017.
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TABELA 50

DISTRIBUICAO DOS CRIMES
VIOLENTOS PATRIMONIAIS,
POR REGIAO

2015 A 2016

TABELA 51

VARIACAO DOS CRIMES
VIOLENTOS PATRIMONIAIS,
POR REGIAO

2015 A 2016

Crimes Violentos Patrimoniais (CVP)

Ao longo da série 2009-2016 observam-se variagdes nos registros dos crimes violentos
contra o patriménio — CVP, indicador que redne todos os tipos de roubo, excluidos os
roubos seguidos de morte, e que pode ser desagregado segundo as seguintes catego-
rias: roubo de veiculo, roubo de carga, roubo com restri¢ao de liberdade da vitima, roubo
de documento e roubos outros. Conforme nota técnica apresentada pela SSPDS?, as
alteracBes pelas quais passou o Sistema de Informacg8es Policiais, tendo em vista seu
aprimoramento e migracdo para plataforma Web, provocaram instabilidade na produgao
de dados referentes aos crimes patrimoniais no ano de 2014, de modo que a compara-
¢do da evolucao anual do indicador de CVP restou prejudicada. Com a nova metodologia
viabilizou-se apuragdo mais consistente a partir do ano de 2015. A despeito das limita-
¢bes, os principais resultados ao longo do periodo reiteram as tendéncias verificadas em
analises sobre crimes patrimoniais. A capital e as grandes cidades concentram o maior
volume de registros de ocorréncias de CVP. Na capital, os bairros centrais se destacam
com maiores taxas de crimes patrimoniais, embora bairros mais periféricos também
apresentem taxas elevadas. Nos anos de 2015 e 2016, que apresentam os maiores valo-
res da série, Fortaleza responde por 60% dos registros de CVP e a Regido Metropolitana,
incluida a capital, por 75%.

Capital 37.417 43.370 61,4% 59,7%
RM 9.232 11.288 15,1% 15,5%
Interior 11.377 14.370 18,7% 19,8%
NI 2.938 3.633 4,8% 5,0%

Estado 60.964 72.661 100,0% 100,0%

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/AAESC/SSPDS. Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2017.

A%
2015-2016

Capital 37.417 43.370 15,9%
RM 9.232 11.288 22,3%
Interior 11.377 14.370 26,3%
NI 2.938 3.633 23,7%
Estado 60.964 72.661 19,2%

Fonte: SIP/CIOPS/CPI/PEFOCE/AAESC/SSPDS. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017.

24. Sistema de Informacgdo Policial (SIP) passa por migragao para plataforma Web. Secretaria da Seguranca Publica
e Defesa Social/Governo do Estado do Ceara (PDF). Também em versao sintética no site: http://www.sspds.ce.gov.
br/file_bd?sql=FILE_DOWNLOAD_FIELD_ARQUIVO_DOWNLOAD&parametros=4738&extFile=pdf
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CONSIDERACOES
FINAIS

0 diagndstico apontou para o crescimento da violéncia no Cearad ao longo dos anos
2000, com picos a partir de 2010, até que em 2014 a taxa de crimes violentos letais
intencionais atingisse seu valor maximo, 50,8 por cem mil habitantes, posicionando o
Ceara e Fortaleza entre os estados e capitais mais violentos do Pais. Nos anos de 2015
e 2016, verificou-se uma inflexdo importante nessa tendéncia, com reducdo da taxa de
crimes violentos letais intencionais no estado, sendo a capital e sua regiao metropolita-
na as areas onde houve maior redugdo.

A analise do perfil dos homicidios mostrou que o evento ndo atinge igualmente a po-
pulagdo, uma vez que as taxas sdo muito mais elevadas para a populagdo jovem do
sexo masculino, negra e com baixa escolaridade. Prevalece o emprego da arma de fogo,
sobretudo nas cidades de médio e grande porte. Outra informacdo importante é a
concentragdo dos homicidios em poucas grandes cidades, especialmente Fortaleza e Re-
gido Metropolitana.

Se por um lado o agravamento da violéncia ocorreu em um contexto geral do Estado
em que se verificou significativa reducdo da vulnerabilidade social ao longo dos anas
2000, por outro, quando se aprofunda a andlise de areas especificas, identificam-se cor-
relagdes entre precariedade social e altas taxas de homicidio. A analise para Fortaleza
indicou que os homicidios, ao contrario dos roubos, sdo mais presentes em bairros de-
ficitarios em infraestrutura, mais pobres, com maior densidade domiciliar e maior taxa
de analfabetismo.

Um breve olhar para os 184 municipios segundo sua situagao de vulnerabilidade social,
no entanto, indica para um cenario que nao permite simplificacBes. Ha realidades simi-
lares em termos socioecondmicos, seja com baixa ou alta vulnerabilidade social, que
apresentam resultados dispares em relagdo ao nivel de violéncia. Mas, sem duvida, os
maiores municipios se destacam pelas elevadas taxas de homicidio, em movimento que
atingiu também aqueles que apresentaram bom desempenho em termos de reducao
da vulnerabilidade.

Se a relevante reducdo verificada em 2015 e 2016 ocorreu em contexto de implementa-
¢do do Programa Em Defesa da Vida, que integrou e racionalizou os esforcos policiais a
partir de um sistema de metas e bonificacdo por resultados, a interrupgdo da tendéncia
de reducdo observada em 2017 aponta para o desafio de enfrentar outros fatores, al-
guns deles de ordem nacional, que concorrem para o agravamento da violéncia. Nesse
sentido, o plano de a¢Bes do Pacto por um Ceara Pacifico esta focado nos principais de-
safios cearenses, apoiado nas linhas de acdo das experiéncias exitosas nacionais e inter-
nacionais, tais como aperfeicoamento da gestao das policias, melhoria das condicbes de
trabalho dos profissionais da seguranca, incremento do efetivo da pericia técnica, qua-
lificacdo da investigacdo de homicidios, controle de armas e a¢des de prevencdo social.
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ANEXO0 1

DISTRIBUICAO DOS
MUNICiPI0S DO ESTADO
DO CEARA SEGUNDO 0S

TERRITORIOS

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social/ SSPDS-Ceara

ANEXO 2 (A)

DIVISAO DAS AREAS
INTEGRADAS DE
SEGURANCA (AIS) SEGUNDO
0S MUNICIPIOS (ATE

2016) E QUE SERVIU DE
BASE PARA A ANALISE
APRESENTADA NESTE
RELATORIO*

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social (SSPDS-Ceara).
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Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Guailiba, Horizonte, Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Paca-
jus, Pacatuba, Pindoretama, Sao Gongalo do Amarante

Acarape, Acarau, Alcantaras, Amontada, Apuiarés, Aracoiaba, Ararenda, Aratuba, Barreira, Barroquinha, Batu-
rité, Bela Cruz, Boa Viagem, Camocim, Canindé, Capistrano, Caridade, Cariré, Carnaubal, Catunda, Chaval, Corea(,
Crateus, Croatd, Cruz, Forquilha, Frecheirinha, General Sampaio, Graca, Granja, Groairas, Guaraciaba do Norte,
Guaramiranga, Hidrolandia, Ibiapina, Independéncia, Ipaporanga, Ipu, Ipueiras, Iraucuba, Itapajé, Itapipoca,
Itapitna, Itarema, Itatira, Jijoca de Jericoacoara, Madalena, Marco, Martinépole, Massapé, Meruoca, Miraima,
Monsenhor Tabosa, Moratjo, Morrinhos, Mucambo, Mulungu, Nova Russas, Novo Oriente, Ocara, Pacoti, Pacuja,
Palmécia, Paracuru, Paraipaba, Paramoti, Pentecoste, Pires Ferreira, Poranga, Redencdo, Reriutaba, Santa
Quitéria, Santana do Acarad, Sdo Benedito, S&o Luis do Curu, Senador S4, Sobral, Tamboril, Tejuguoca, Tiangua,
Trairi, Tururu, Ubajara, Umirim, Uruburetama, Uruoca, Varjota, Vicosa do Ceara

Abaiara, Acopiara, Aiuaba, Altaneira, Alto Santo, Antonina do Norte, Aracati, Araripe, Arneiroz, Assaré, Aurora,
Baixio, Banabuil, Barbalha, Barro, Beberibe, Brejo Santo, Campos Sales, Caririacu, Caritis, Catarina, Cedro, Chord,
Crato, Deputado Irapuan Pinhei, Ereré, Farias Brito, Fortim, Granjeiro, Ibaretama, Ibicuitinga, Icapui, Icé, Iguatu,
Ipaumirim, Iracema, Itaicaba, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Jaguaruana, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte,
Jucds, Lavras da Mangabeira, Limoeiro do Norte, Mauriti, Milagres, Milhd, Missao Velha, Mombaca, Morada Nova,
Nova Olinda, Orés, Palhano, Parambu, Pedra Branca, Penaforte, Pereiro, Piquet Carneiro, Porteiras, Potengi, Potire-
tama, Quiteriandpolis, Quixada, Quixeld, Quixeramobim, Quixeré, Russas, Saboeiro, Salitre, Santana do Cariri, Sdo
Jo&o do Jaguaribe, Senador Pompeu, Solondpole, Tabuleiro do Norte, Tarrafas, Tau, Umari, Varzea Alegre

Fortaleza
Caucaia, Sdo Gongalo do Amarante,
Guailba, Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacatuba

Aquiraz, Cascavel, Chorozinho, Eusébio, Horizonte, Pacajus, Pindoretama

Alto Santo, Aracati, Beberibe, Ereré, Fortim, Icapui, Iracema, Itaicaba, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe,Jaguaruana,
Limoeiro do Norte,Palhano, Pereiro, Potiretama, Quixeré, Russas, Sdo Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte

Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririagu,
Crato, Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Mauriti, Milagres, Missdo Velha, Nova Olinda, Penaforte,
Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri

Alcantaras, Barroquinha, Camocim, Cariré, Carnaubal, Chaval, Coreat, Croatd, Forquilha, Frecheirinha, Graca, Granja,
Groairas, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Martinépole, Massapé, Meruoca, Moradjo, Mucambo, Pacuja, Santana do
Acarau, Sdo Benedito, Senador Sa, Sobral, Tiangua, Ubajara, Uruoca, Vicosa do Ceara

Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Boa Viagem, Canindé, Capistrano, Caridade, Guaramiranga, Itapitina,
Itatira, Madalena, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia, Paramoti, Redencdo,

Ararenda, Catunda, Crateus, Hidrolandia, Independéncia, Ipaporanga, Ipu, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas,
Novo Oriente, Pires Ferreira, Poranga, Reriutaba, Santa Quitéria, Tamboril, Varjota

Banabuid, Choré, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama, Ibicuitinga, Milh&, Morada Nova, Pedra Branca, Quixada,
Quixeramobim, Senador Pompeu, Solonépole

Acopiara, Baixio, Carits, Cedro, Icé, Iguatu, Ipaumirim, Jucas, Lavras da Mangabeira, Ords, Quixeld, Saboeiro, Tarrafas,
Umari, Varzea Alegre

Acarau, Amontada, Apuiarés, Bela Cruz, Cruz, General Sampaio, Irauguba, Itapajé, , Itapipoca, Itarema, Jijoca de
Jericoacoara, Marco, Miraima, Morrinhos, Paracuru, Paraipaba, Pentecoste, Sao Luis do Curu, Tejuguoca, Trairi, Tururu,

Umirim, Uruburetama

Aiuaba, Arneiroz, Catarina, Mombaca, Parambu, Piquet Carneiro, Quiterianépolis, Taua

24. A partir de 2017, as AlS foram reconfiguradas para 22 AlSs no Estado, sendo 10 na capital, 3 na Regiao
Metropolinata e 9 no Interior, conforme Anexo 2 (b).

ANEXO 2 (B)

DIVISAO ATUAL DAS
AREAS INTEGRADAS DE
SEGURANCA (AIS) NO
ESTADO DO CEARA

Cais do Porto, Vicente Pinzén, Mucuripe, Aldeota, Varjota, Praia de Iracema e Meireles.
Conjunto Ceard | e Il, Genibad, Granja Portugal, Bom Jardim, Granja Lisboa e Siqueira.

Messejana, Ancuri, Pedras, Barroso, Jangurussu, Conjunto Palmeiras, Curié, Lagoa Redonda, Guajeru, S&o Bento,
Palpina, Parque Santa Maria e Coagu.

Centro,Moura Brasil, Carlito Pamplona, Alvaro Weyne, Vila Ellery, Monte Castelo, Farias Brito, S&o Gerardo, e Jacarecanga.

Parangaba, Vila Pery, Itaoca, Itaperi, Dendé, Pan Americano, Jardim América, Benfica, Demdcrito Rocha, Couto
Fernandes, Montese, Damas, Bom Futuro, Vila Unido, José Bonifécio, Parredo, Fatima, Serrinha e Aeroporto.

Antonio Bezerra, Quintino Cunha, Olavo Oliveira, Padre Andrade, Bela Vista, Pres. Kennedy, Parquelandia, Amadeu
Furtado, Parque Araxa, Rodolfo Tedfilo, Bom Sucesso, Jodo XXIll, Jéquei Clube, Henrique Jorge, Autran Nunes, Pici e

Dom Lustosa.

Edson Queiroz, Sabiaguaba, Cambeba, José de Alencar, Parque Iracema, Parque Manibura, Sapiranga, Cidade
dos Funcionarios, Cajazeiras, Alto da Balanca, Aerolandia, Boa Vista, Dias Macedo, Parque Dois Irmaos e Passaré.

Barra do Ceard, Vila Velha, Jardim Guanabara, Cristo Redentor, Pirambu, Floresta e Jardim Iracema.

Conjunto Esperanca, Canidezinho, Vila Manoel Sétiro, Presidente Vargas, Parque S&o José, Maraponga, Jardim Cea-
rense, Parque Santa Rosa, Mondubim, Planalto Airton Senna e Conjunto José Walter

Papicu, Lourdes, Cidade 2000, Praia do Futuro | e I, Manoel Dias Branco, Guararapes, Engenheiro Luciano Cavalcante,
S&o Jodo do Tauape, Salinas, Joagquim Tavora e Dionisio Torres.

Caucaia e Sao Gongalo do Amarante
Maracanal, Maranguape, Pacatuba, Guaiuba e Itaitinga

Eusébio, Aquiraz, Pindoretama, Cascavel, Horizonte, Pacajus, Chorozinho

Camocim - Barroquinha - Chaval - Granja - Martinépole - Uruoca - Senador Sa - Tiangua - Vicosa do Ceard - Ubajara -
Ibiapina - Sdo Benedito - Graga - Carnaubal - Guaraciaba do Norte - Croata - Sobral - Moraujo - Massapé - Santana do
Acaral - Forquilha - Groairas - Cariré - Pacuja - Mucambo - Frecheirinha - Coreat - Alcantara - Meruoca.

Canindé - Caridade - Paramoti - Itatira - Madalena - Boa Viagem - Baturité - Palmacia - Pacoti - Redencao - Acarape -
Barreira - Aracoiaba - Ocara - Baturité - Itapitina - Capistrano - Aratuba - Mulungu - Guaramiranga.

Crateus - Ipueiras - Nova Russas - Ararenda - Poranga - Ipaporanga - Tamboril - Independéncia - Novo Oriente - Pires
Ferreira - Ipu - Reriutaba - Varjota - - Mosenhor Tabosa - Catunda - Hidrolandia - Santa Quitéria.

Itapipoca - Amontada - Trairi - Paraipaba - Paracuru - Tururu - Miraima - Itapajé - Iraucuba - Tejuguoca - General
Sampaio - Apiuarés - Pentecoste - Sdo do Luis do Curu - Uruburetama - Umirim - Acaral - Itarema - Cruz - Jijoca de
Jericoacoara - Bela Cruz - Marco - Morrinhos.

Aracati - Beberibe - Fortim - Itaicaba - Icapui-Russas - Palhano - Jaguaruana-Jaguaribe - Potiretama - Ereré - Iracema -
Pereiro - Nova Jaguaribara-Limoeiro do Norte - Alto Santo - Quixeré - Sdo Jodo do Jaguaribe - Tabuleiro do Norte.

Crato - Farias Brito - Altaneira - Nova Olinda - Santana do Cariri - Juazeiro do Norte - Caririacu - Barbalha - Jardim
- Campos Sales - Salitre - Araripe - Potengi - Assaré - Antonina do Norte - Brejo Santo - Aurora - Barro - Mauriti -

Milagres - Miss&o Velha - Abaiara - Porteiras - Jati - Penaforte.

Senador Pompeu - Pedra Branca - Milha - Dep. Irapuan Pinheiro - Solonépole - Ibicuitinga - Morada Nova - Quixada -
Chord - Ibaretama - Banabuiu - Quixeramobim Jaguaretama.

Iguatu - Acopiara - Quixeld - Saboeiro - Jucas - Tarrafas - Carids - Varzea Alegre - Ic6 - Orés - Umari - Cedro - Lavras da
Manguabeira - Baixio - Granjeiro - Ipaumirim.

Taua - Quiterianépolis - Parambu - Arneiroz - Aiuaba - Catarina - Mombaga - Piquet Carneiro .
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ANEXOS 3
PERFIL DOS HOMICIDIOS (MORTES POR AGRESSAO) SEGUNDO 0S MUNICiPIOS, POR PORTE, COM DESTAQUE PARA 0S QUE
APRESENTAM AS MAIORES TAXAS

. Taxa de Gbitos Taxa de C}bitos. por Percentual f)liitos . .
'T?xa de ‘T?xa de por Agress&o Aglre_ssao lfa.lxa por Agress?e Percentua_l de OhItOSl por Agressao Meio
Obitos por | Obitos por Sexo da Vitima / 2012 Etaria da Vitima Cor/Raga da Vitima Escolaridade da Vitima / 2013 Utilizado -
Agressao Agressao /2012 /2013 % com uso
-2012 -2013 B o o de arma de
(p/100.000 | (p/100.000 M - % % %1a7 | %8all | %12anos | Lo o013
hab.) hab. Feminino nos nos Branco(a) | Negro(a) :nos anos ou mais
eesc | deesc de esc
64.20 127.73 131.79 0.00 000 25359  10.00 80.00 000 2000 1000 0.00 100.00
Ibicuitinga 51.63 67.28 99.82 0.00 000 13587 12550 7500 1250 2500  0.00 0.00 87.50
65.72 64.27 129,51 000 29557 10422 1429 8571 000 000 0.00 0.00 100.00
8.56 50.60 16.97 0.00 000 000 16.67 6667 000 5000 1667 0.00 66.67
35.08 43.55 69.43 0.00 7262 000 0.00 100.00 2000 2000  20.00 0.00 40.00
[Mulungu ~ |RRNERES 41.00 49.65 0.00 000 5035  20.00 60.00 2000 60.00  0.00 0.00 80.00
23.58 34.62 48.00 000 11587  0.00 0.00 10000 000 6667  33.33 0.00 33.33
811 31.69 16.22 0.00 000 4454 25.00 5000 000 10000  0.00 0.00 100.00
28.34 27.89 59.10 0.00 000 19268  50.00 5000 000 10000  0.00 0.00 50.00
50.56 25.58 10035 0.00 000 14347 000 10000 000 000 0.0 0.00 100.00
3082 22.81 59.72 0.00 000 000 0.00 10000 000 000 000 0.00 33.33
[Miha NG 22.72 1534 15.29 0.00 0.00 0.00 10000 000 000 3333 0.00 33.33
[Quixels  [EENETEE 19.94 53.32 0.00 000  0.00 0.00 10000 3333 000 000 0.00 66.67
16.61 1639 3339 0.00 0.00 0.00 0.00 10000 000 5000  0.00 0.00 0.00
[ lpaumirim [T 1632 33.12 0.00 000 000 50.00 5000 000 5000  0.00 0.00 50.00
0.00 15.17 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 000 000 10000  0.00 0.00 100.00
T 15.16 90.18 0.00 000 46.90 0.00 10000 000 5000  50.00 0.00 50.00
28.89 14.20 57.55 000 14728 000 0.00 10000 000 000 0.00 0.00 0.00
42.66 13.90 88.24 0.00 000 9569  100.00 000 000 000 000 0.00 100.00
fumari R 13.05 26.48 0.00 000 8467 0.00 10000 000 10000 0.0 0.00 0.00
0.00 12.88 0.00 0.00 000 000 0.00 10000 000 10000 0.0 0.00 0.00
0.00 11.91 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10000 000  0.00 0.00 0.00 0.00
1128 11.17 22.54 0.00 000 7143 0.00 10000 000 10000 0.0 0.00 100.00
0.00 10.96 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10000 000 000  100.00 0.00 100.00
[catunda [N 9.79 0.00 0.00 000 000 0.00 10000 000 000  100.00 0.00 0.00
957 9.39 19.71 0.00 0.00 0.00 100.00 000 000 10000  0.00 0.00 100.00
EEl 937 58.23 0.00 000 17585  100.00 000 000 10000  0.00 0.00 0.00
47.33 9.33 95.75 0.00 000 18856  100.00 000 000 000 000 0.00 100.00
18.49 9.02 37.26 0.00 000 000 0.00 10000 000 000 000 0.00 100.00
- 7.77 32.09 0.00 000 4686 0.00 10000 000 10000  0.00 0.00 0.00
[ Miraima  [EENEEYCH 7.54 104.26 0.00 000 9425  100.00 000 000 000 10000  0.00 0.00
7.59 7.46 15.47 0.00 0.00 0.00 0.00 10000 000 000 0.0 0.00 0.00
I o 7.4 73.41 2858 7825  40.52 0.00 10000 000 10000 0.0 0.00 100.00
[ Mucambo ~ [RGYON) 6.98 0.00 0.00 000 000 0.00 10000 000 000 000 0.00 0.00
| Meruoca IO 6.96 0.00 0.00 000 000  100.00 000 000 10000  0.00 0.00 0.00
24.08 0.00 32.24 1598 000  0.00
T - 0.00 45.41 0.00 000 000
m 8.80 0.00 17.11 0.00 000 000
1087 0.00 2165 0.00 000  80.45
14.20 0.00 28.37 0.00 000 000
21.22 0.00 4179 0.00 000  43.54
8.80 0.00 1767 0.00 000 000
[ Arneiroz |GG 0.00 0.00 0.00 000 000
EETEll oo« 0.00 0.00 0.00 000 000
9.65 0.00 19.18 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 000 000
0.00 0.00 0.00 0.00 000 000
0.00 0.00 0.00 0.00 000 000
6.87 0.00 13.57 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 000 000
() Para municipios em que nao foi registrado ébito no ano de 2013
Taxa acima da taxa do Estado do Ceard em 2013 M Taxa acima da taxa nacional em 2013
0

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude; Censo 2010 e Estimativas Populacionais/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); FBSP.

Taxa de Obitos Taxa de Obitos por | Percentual Obitos
por Agressao Agressdo Faixa por Agressao

_Taxade _Taxade
Obitos por | Obitos por Sexo da Vitima / Etéria da Vitima Cor/Raga da Vitima
Agressdo Agressao 2012 /2012 /2013
- 2012 -2013
(p/100.000 (p/100.000 15319 | 20a29 % %
hab.) hab.) anos anos | Branco(a) | Negro(a)
A

57.66 131.82 115.33 000 4575 15252 714 8571 7.4 4643 357
s2.22 72.97 83.26 0.00 0.00 14065  7.14 2857  7.14 7857 000

Acarape 51.04 49.97 10341 000 17026 109.77 000 2500 1250 7500 0.0
56.06 49.89 99.30 1139 15881 7171 0.00 10000 000 5556 0.0
[ Araripe  [BRNEEKE 47.24 48.19 000 4352 000 10.00 70.00 4000 40.00 0.0
itapiagna | RRNEENA 46.37 41.43 0.00 000 9340 1111 66.67 000 6667 1111
40.41 45.98 64.96 1398 000 11646  0.00 5714 1429 8571  0.00
25.51 44.21 38.86 1256 6086  43.16 0.00 8571 000 4286 1429
42.41 41.75 72.40 12.17 000 9940 1429 8571 1429 2857 2857
1559 40.54 3119 000 5179 2921 0.00 2500 000 87.50 1250
17.42 40.13 34.62 0.00 000 7077 2857 7143 1429 5714 1429
1972 38.52 39.26 000 4431 5139 0.00 6250 000 87.50 1250
25.02 36.96 4218 8.24 000 2750 1111 88.89 000 3333  0.00
10.02 34.36 20.15 0.00 000 2834 0.00 7143 1429 7143 0.00
47.99 3354 97.45 0.00 000 15072  20.00 80.00 000 6000 0.0
16.88 33.29 33.74 000 5672 0.0 0.00 10000 1667 1667  0.00
lores [EEYY 32.55 57.85 9.15 000 8985 2857 7143 000 5714 000
3182 3155 54.01 1041 000 9530 1667 6667 3333 6667  0.00
45.75 28.13 90.66 000 4950 719 0.00 10000 2000 20.00  0.00

5.64 27.74 1139 0.00 000 000 20.00 80.00 4000 4000 0.0

19.13 25.04 38.04 0.00 0.00 0.00 50.00 50.00 0.00 75.00 0.00

0.00 22.12 0.00 0.00 000 000 0.00 10000 2500 7500 000

16.91 2187 33.74 0.00 0.00 0.00 0.00 10000 2500 7500  0.00
ericoac

E o 2175 35.81 872 4049 6064  20.00 80.00 6000 20.00  0.00

15.77 2067 3075 0.00 000 000 0.00 5000 000 10000  0.00
[ catarina ~ [EEENES 20.33 31.46 1032 000 7543 0.00 10000 000 5000 2500
26.72 19.86 54.65 000 6262 3769  33.33 000 000 6667  33.33
4.96 19.51 10.03 0.00 000 000 0.00 10000 000 2500  25.00
32.82 19.23 65.23 000 6079 14970  0.00 10000 000 6667  0.00
53.17 1884 105.15 0.00 000 5445  25.00 7500 2500 5000 0.0

Piquet Carneiro 3161 1855 62.77 0.00 000 3781 3333 6667 000 3333 3333
29.83 17.66 60.07 000 5624 11905 0.0 10000 000 000 000

Q
T s 17.66 18.03 8.96 000 2661 2500 7500 000 2500  25.00
[rauguba~ [EEBERE 17.24 25.96 000 7794 2521  50.00 5000 2500 5000 0.0

Ibiapina 12.47 16.35 16.59 8.33 0.00 0.00 25.00 50.00 0.00 25.00 0.00

| Morrinhos ~~ [ROYV) 13.91 0.00 0.00 000 000 0.00 10000 000 6667 000

Barro 9.20 13.57 931 9.09 92.64 0.00 0.00 100.00 0.00 66.67 0.00

28.61 12.14 49.29 813 000 7476 0.00 10000 000 000 000
10.76 10.63 21.41 0.00 000 6944 5000 5000 000 5000 0.0
521 1037 10.48 0.00 000 000 50.00 5000 000 10000 0.0
13.11 857 26.57 0.00 000 2576 5000 5000 000 5000 0.0
EE - 6.54 13.42 0.00 000 000 0.00 10000 000 000 000

el ol

12.63 6.23 25.62 0.00 0.00 0.00 0.00 10000 000 000 000
23.56 5.79 47.26 0.00 000 7952 0.00 10000 000 000 000
Er o 523 52.10 1093 5865 5505  100.00 000 000 10000  0.00

1077 0.00 1072 1081 000 000
EEr .o 0.00 63.03 0.00 000  47.00
23.25 0.00 45.93 0.00 5198 3247
2175 0.00 43.66 0.00 000 7236
18.22 0.00 36.36 0.00 5718 0.00

EE 0.00 35.60 0.00 000 000
15.35 0.00 3081 0.00 000 3455
ETE 0.00 30.47 000 4541 3168

() Para municipios em que nao foi registrado ébito no ano de 2013
Taxa acima da taxa do Estado do Ceard em 2013 M Taxa acima da taxa nacional em 2013

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude; Censo 2010 e Estimativas Populacionais/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); FBSP.

Percentual de Obitos por Agressdo
Escolaridade da Vitima / 2013

% 12 anos
ou mais
de esc

0.00
7.14
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
14.29
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
25.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

% com uso
de arma de
fogo/2013

89.29
92.86
87.50
88.89
50.00
100.00
14.29
85.71
85.71
87.50
28.57
87.50
55.56
71.43
60.00
50.00
85.71
3333
40.00
60.00
100.00
50.00

0.00

40.00
50.00
50.00
3333
75.00
100.00
50.00
100.00
33.33
25.00
75.00
50.00
66.67
66.67
0.00
50.00
50.00
0.00
0.00
100.00
0.00
0.00



25 A 50 MIL HABITANTES

Taxa de Obitos por
Agressdo Faixa
Etaria da Vitima

/2012

Taxa de Obitos
por Agressao
Sexo da Vitima / 2012

Taxa de Taxa de
Obitos por | Obitos por
Agressao Agressdo

- 2012 -2013
(p/100.000 | (p/100.000
) hab.

Senador
Pompeu

Jaguaruana

[agure [RFERNINE U SN VR
T =% | s | eler | oo
(oo [T VRS
[ovooreree [T R P SRR

2000 3000 1000
NS 533 335 933 000 000 14602 2222 6667  1L11 6667 1L11 000 5556
I 5573 3183 e392 663 3132 5480 000 7000 000 6000 3000 000 7000

Campos Sales 26,27 25,90 54,80 0,00 000 11410
36,32 25,32 70,32 0,00 22,87 67,40

| Milagres  [EENERIEY 24,57 43,25 0,00 3632 60,00
I o 24,17 8,00 0,00 000 2421
_ 16,25 24,04 32,90 0,00 000 2618

28,13 23,30 58,00 0,00 000 7763
11,72 23,09 23,28 0,00 000 2238
m 10,59 20,96 21,64 0,00 000 19,02
33,46 19,71 63,21 441 4068 5497

[ pu AT 19,42 9,95 4,88 2307 000
35,03 1845 55,88 1405 107,60 8717
11,83 15,42 23,20 0,00 000 2116

17,84 1534 35,73 0,00 000 13,03
27,31 14,55 47,86 5,16 2078 2864

Guaraciaba 18,33 12,88 31,81 5,17 4824 1717
do Norte

13,11 9,64 25,87 0,00 0,00 18,74

6,44 9,54 12,85 0,00 0,00 0,00
angabeira

6,42 9,54 13,17 0,00 000 2165
16,65 8,14 33,59 0,00 000 4568
23,42 7,71 39,18 7,78 000 7523
2,57 7,57 5,29 0,00 2585 0,00
7,48 7,39 15,29 0,00 000 2085
22,43 6,31 46,22 0,00 6410 21,02
19,69 3,89 39,67 0,00 000 2600
9,60 3,14 18,88 0,00 000 1806

() Para municipios em que n&o foi registrado ¢bito no ano de 2013
M Taxa acima da taxa do Estado do Ceard em 2013 M Taxa acima da taxa nacional em 2013

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Salde; Censo 2010 e Estimativas Populacionais/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); FBSP.
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N

Percentual Obitos
por Agressao
Cor/Raca da Vitima
/2013

14,29 85,71
20,00 80,00
0,00 100,00
0,00 83,33
16,67 83,33
18,18 81,82
0,00 66,67
25,00 62,50
22,22 77,78
12,50 75,00
0,00 100,00
0,00 100,00
14,29 71,43
0,00 100,00
60,00 40,00
0,00 100,00
0,00 100,00
33,33 33,33
0,00 100,00
0,00 100,00
0,00 100,00
0,00 100,00
0,00 50,00
0,00 100,00
0,00 100,00

Percentual de Obitos por Agressio
Escolaridade da Vitima / 2013

14,29
10,00
0,00
0,00
16,67
0,00
0,00
25,00
11,11
37,50
0,00
25,00
14,29
16,67

0,00

0,00

0,00

33,33
33,33
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

57,14
40,00
71,43
16,67
33,33
90,91
66,67
62,50
BEsE
62,50
25,00
75,00
71,43
83,33

40,00

66,67

66,67

0,00
33,33
50,00
33,33

0,00
50,00

0,00

0,00

0,00
20,00
0,00
16,67
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
25,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

% 12 anos
ou mais

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

20,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Meio
Utilizado -
% com uso
de arma de
fogo/2013

42,86
60,00
42,86
66,67
50,00
81,82
66,67
25,00
33,33
37,50
87,50
75,00
14,29
33,33

60,00

0,00

66,67

66,67
0,00
50,00
100,00
50,00
0,00
100,00
0,00

50 A 100 MIL HABITANTES

Taxa de Obitos por
Obitos por | Obitos por por Agress&o étg‘re.ss:ovF':.ixa
= ria da Vitima
Agressio Agressdo Sexo da Vitima / 2012 /2012
-2012 -2013
(p/100.000 | (p/100.000
hab.) Feminino

Taxa de _Taxade Taxa de Obitos

Percentual Obitos
por Agressao
Cor/Raca da Vitima
/2013

Percentual de Obitos por Agressdo
Escolaridade da Vitima / 2013

Meio
Utilizado -
% com uso
de arma de
fogo/2013

%8a % 12 anos
11 anos | ou mais de

BT
I 0 s85 4024 527 3851 3120 313 7813 313 6250 625 000 5625
ST s a8 ee29 387 2137 3534 909 9091 909 5909 909 000 5909

[ooa viager (R TV SR usas w105

| Quixeramobim |RRCIYC RRRIRNEZE BRI SCAN 2530 5503 8462 000 5385 385 000 7308
PETEN . se0s 3187 1076 000 9790 13181 1250 6875 1250 5625 2500 625 4375

21,84 27,22 39,39 4,00 5831 1163
Crateds 16,42 26,99 33,66 000 4245 2574
18,43 26,35 31,44 5,63 1271 3807
m 44,06 25,09 89,22 000 4289 106,29
m 1,70 18,29 3,36 0,00 000 9,00
19,54 1572 39,78 0,00 1843 3346

20,97 14,94 33,37 7,85 0,00 21,67

12,41 13,86 21,14 3,57 14,66 20,76
do Ceara

15,23 7,49 30,01 0,00 000 3444
821 4,85 16,60 0,00 000 2688

0,00 28,57
10,00 90,00
15,79 84,21
5,56 77,78
18,18 81,82
22,22 66,67
0,00 25,00
12,50 62,50
25,00 75,00
0,00 100,00

ACIMA DE 100 MIL HABITANTES

Taxa de Obitos por
Agressdo Faixa
Etaria da Vitima

Taxa de Obitos

Taxa de Taxa de e

Obitos por | Obitos por "

Agressdo Agressio Sexo da Vitima / 2012 /2012
-2012 -2013

. e . o

[p/l,[,w 00 | (p/100.000 15219 | 20a29 %1la7 ;
hab.) hab.) e SOE Branco(a] Ne ro[ Sem anos ou mais

9 Esc de esc de esc

Percentual Obitos
por Agressao
Cor/Raga da Vitima
/2013

14,29 85,71 0,00 0,00 78,57
10,00 55,00 0,00 5,00 35,00
10,53 42,11 0,00 0,00 57,89
0,00 55,56 0,00 0,00 83,33
9,09 63,64 0,00 0,00 54,55
0,00 44,44 22,22 0,00 77,78
12,50 75,00 0,00 0,00 62,50
12,50 50,00 12,50 0,00 25,00
0,00 25,00 25,00 0,00 50,00
0,00 33,33 33,33 0,00 33,33

Percentual de Obitos por Agressio

Mei
Escolaridade da Vitima / 2013 oo

Utilizado -
com uso
de arma de

% 12 anos fogo/2013

Fortaleza ___ -- _---__
Caucaia 5385 6436 10314 642 13317 11749 450 4009 360 8243 856 000 8329

Juazeiro
do Norte

| Maranguape  |RCCTC IRRIRE S/ RN AR 5698 6366 3953 233 8837 930 000 8l40
PETITE 47 3oL 4e76 000 3130 4470 769 8708 1282 6667 1282 25 Se4l
[ iguatu |

18,34 19,99 36,00 1,96 45,32 33,37

() Para municipios em que n&o foi registrado ¢bito no ano de 2013
B Taxa acima da taxa do Estado do Ceard em 2013 M Taxa acima da taxa nacional em 2013

10,00 90,00

10,00 70,00 5,00 5,00 75,00

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Salde; Censo 2010 e Estimativas Populacionais/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); FBSP.
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CADAVIDAIMPORTA

ortaleza, a quinta capital do Brasil em populagio, com 2,6
milhdes de habitantes, tem o maior Indice de Homicidios na
 Adolescéncia (IHA).E o Cear4, a oitava unidade da federacio
mais populosa, com 8,9 milhdes de moradores estimados em
2016, estd em terceiro lugar entre os estados com mais mortes na faixa
etéria de 12 a 18 anos. Em 2015, 816 meninos e meninas de 10 a 19
anos foram mortos no territorio cearense, sendo 387 apenas na capital
Fortaleza, segundo a Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social.

No entanto, a violéncia letal nao se agravou de um ano para o ou-
tro. As estatisticas revelam que o problema se intensificou ao longo de
mais de uma década, principalmente na adolescéncia. H4 um descon-
forto com os ntimeros da violéncia, mas também com as interpreta-
goes disponiveis sobre a questao, ainda insuficientes ou carregadas de
esteredtipos. E preciso langar luz sobre um cendrio sombrio, analisar
em detalhes um fendmeno que nao estd satisfatoriamente claro.

O incdmodo provocado pelas posicoes que o Ceard e Fortaleza
ocupam no ranking de assassinatos de adolescentes levou a Assem-
bleia Legislativa, o Governo do Estado e vérias outras institui¢des do
poder publico e da sociedade civil a somarem esforgos e expertises vi-
sando compreender esse fendmeno, por meio da criagio do Comité
Cearense pela Preven¢io de Homicidios na Adolescéncia.

A criagao do colegiado é uma tentativa de conhecer o problema
em profundidade, fugindo de andlises superficiais e deterministas,
para propor recomendagdes aos diversos niveis de poder e & socieda-
de, cujos representantes foram acionados desde o inicio dos trabalhos.
O Comité é, portanto, uma insténcia de estudo, debate, mobilizagao e
projegao, congregando diversos atores e instituigdes num esforgo inte-
rinstitucional pela vida.

METODOLOGIA

A equipe trabalhou com reunides ordinarias e extraordindrias, pesqui-
sa de campo, audiéncias publicas, semindrios, grupos focais, consulta
aos drgaos governamentais e articulagdo com organizagoes da socie-
dade. Ao tratar das mortes violentas na adolescéncia, é preciso se de-
brugar sobre a vida de meninos e meninas, diagnosticando os proble-
mas para indicar as solugoes de curto, médio e longo prazos.

O comité procurou observar a fundo a trajetéria de vida dos ado-
lescentes que foram atravessadas pela violéncia letal e precoce, a partir
daandlise de quatro importantes aspectos da vida: individual, familiar,
comunitério e institucional.

Muito mais do que apresentar estatisticas de diferentes institui-
¢oes, que corroboram umas as outras e jé sdo bastante contundentes,
o comité se dedicou ao diagndstico e a interpretacio da situagio para
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propor recomendagdes a partir da compreensio sobre o individuo, a
familia, a comunidade onde vive ou viveu e as institui¢des que estiao
ou estavam ao redor dele.

Foram ouvidas 224 familias de adolescentes assassinados em sete
cidades cearenses: Fortaleza, Juazeiro do Norte, Sobral, Maracanat,
Caucaia, Horizonte e Eusébio. A pesquisa mais abrangente feita no
Ceara sobre homicidios na adolescéncia reuniu 24 profissionais, sele-
cionados entre 4.266 inscritos com base em critérios objetivos de ana-
lise de curriculo e entrevista. A equipe de pesquisadores foi formada
por pessoas com mestrado, doutorado e pds-doutorado, profissionais
de diversas dreas de formagio. O questionério contou com 139 per-
guntas sobre as circunstincias do evento trigico, a trajetoria de vida,
a retaguarda que tiveram ou deixou de existir e a representagio das
familias sobre o adolescente morto.

Pelo menos 1.638 pessoas participaram de 11 audiéncias publi-
cas em sete municipios para discutir os homicidios na adolescéncia:
Fortaleza, onde ocorreram cinco audiéncias publicas; Caucaia, Mara-
canau, Horizonte, Sobral, Juazeiro do Norte e Quixadd. As audiéncias
se constituiram em momentos importantes para agrupar uma diversi-
dade grande de participantes. Em cada uma delas, o comité deu énfase
a escuta dos moradores das respectivas dreas.

Foram realizados trés semindrios que discutiram temas ligados
ao debate sobre violéncia, como acesso a armas de fogo; consu-
mo e comércio de drogas; cultura da violéncia, justiga e politicas
publicas de seguranca, com a presenga de especialistas de renome
estadual e nacional.

Além disso, o Comité Cearense pela Preven¢ao de Homicidios
na Adolescéncia formou grupos especificos para discutir a questdo
da violéncia. Os grupos focais envolveram familiares de adolescen-
tes em cumprimento de medida socioeducativa sob acusagao de ho-
micidio; profissionais dos servigos socioassistenciais; trabalhadores
das dreas de educagio e satide; agentes de seguranga publica e ope-
radores do sistema de justica.

O conjunto de recomendagdes aqui postas ¢ resultado de um
esforgo coletivo e da soma de um ano intenso de trabalho para evitar
que a violéncia continue fazendo tantas vitimas. O trabalho se vol-
tou para a prevengao de homicidios na adolescéncia, mas os desdo-
bramentos podem e devem ter uma repercussao positiva ndo apenas
na faixa etdria de 10 a 19 anos.

O foco das recomendagbes é para um grupo populacional espe-
cifico, os adolescentes, mas o compromisso é com a vida de todos,
independentemente da geracio. Implementadas as propostas ora
apresentadas, o comité acredita que a redugao de crimes de morte
vai se estender para além da infancia, adolescéncia e juventude, por-
que cada vida importa.

COMITE CEARENSE PELA PREVENCAQ DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA

DADOS GERAIS DA PESQUISA

A pesquisa nos sete municipios

37% das familias mudaram-se ou nao ' 9%

foram encontradas com base nas informagoes se recusaram
de enderecos disponibilizadas pela Secretaria da a participar
Seguranga Publica e Defesa Social, nas 7 cidades. da pesquisa.

A pesquisa em Fortaleza

40% ' 10%

das familias ndo das familias se recusaram a

foram encontradas. participar da pesquisa.
Sl
residentes em 7 cidades (SSPDS) encontrados e entrevistados

Fortaleza 292 146

Juazeiro do Norte 24 16

Sobral 20 16

Maracanaul 32 14

Caucaia 28 15

Horizonte 13

Eusébio 9 8

R T

Sexo

Masculino: 97,95% Feminino: 2,05%

16,5 anos Cor
& a média de idade das [

vitimas nas sete cidades Pardos e Pretos: 69% Brancos: 29%
Outros: 2%

Em Sobral e Juazeiro do Norte, foram buscados casos de homicidio registrados em 2014 e 2015, diferentemente dos
outros municipios, onde a pesquisa contemplou 0s casos apenas de 2015. Embora o Comité Cearense pela Prevencéo
de Homicidios na Adolescéncia trabalhe com a faixa etaria de 10 a 19 anos, a pesquisa fez o recorte de idade para 12 a
18 anos. O levantamento, realizado em sete cidades do Cearad com as maiores taxas de assassinatos nessa faixa etdria,
nao representa a realidade de todos os 184 municipios do Estado. As respostas sobre 0s casos pesquisados foram
analisadas distintamente por cada uma das sete cidades. Mesmo ndo apresentando um perfil médio sobre a violéncia
letalintencional entre adolescentes no Ceard, a pesquisa consiste em estudo socioantropologico cuja metodologia pode
ser aplicada na tentativa de compreensdo do fenémeno e busca de solugdes para 0 problema nos outros municipios do
Estado.
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EVIDENCIA 1: Vulnerabilidade de quem cuida

Os homicidios de adolescentes impactam as familias das vitimas, sobretudo as maes que, em sua
maioria, séo mulheres jovens. Em Fortaleza, 55% dos adolescentes mortos eram filhos de mulheres
que foram maes ainda na adolescéncia, portanto em situagado peculiar de desenvolvimento. Ao cuidar
de outras criangas, elas se tornam mais vulneraveis, enquanto também vulnerabilizam os filhos. Nas
demais cidades, a pesquisa revelou um quadro semelhante, com exce¢ao de Juazeiro do Norte.

Gravidez na adolescéncia

Horzoni o7
P ——— o2
S oo

56%

e
S ———— 5%

oecro: I 0%
Juazeiro do Norte _ 19%

COMITE CEARENSE PELA PREVENCAQ DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA

RECOMENDAGADO 1: Apoio e protegao as familias vitimas de
violéncia

Apo6s 0 assassinato dos adolescentes, muitos familiares, sobretudo as maes, apresentam adoecimento
psiquico, agravado por situagoes de intimidagdes e ameacas que fragilizam ainda mais a dinamica
familiar, comunitaria e socioeconémica. Recomenda-se:

1.1 A Secretaria da Saude do Estado e as Secretarias Municipais de Saude: elaborar um protocolo
intersetorial (saude, assisténcia e seguranca) de atengdo as familias de adolescentes vitimas de
homicidio, que inicie na notificagao a rede de prote¢ao social para garantir o atendimento psicossocial
aos familiares;

1.2 Atodas as secretarias municipais e estaduais responsaveis pela politica de protec¢ao social,
segurangca e cidadania: aderir ao protocolo intersetorial acima mencionado e se responsabilizar pelas
acoes definidas;

1.3 A Secretaria da Justi¢a e & Defensoria Publica do Ceard: garantir atendimento juridico e psicossacial as
familias de adolescentes assassinados, por meio dos programas de atendimento a vitimas de violéncia e
nucleos especializados em infancia e adolescéncia, de forma descentralizada nos territorios;

1.4 As instancias executoras de politicas publicas para mulheres: em articulagdo com os Centros

de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) e com organizagdes comunitarias, realizar atividades de
empoderamento das mulheres jovens e chefes de familia, proporcionando escolarizagao e profissionalizagao
para garantia de direitos e projetos de vida de forma autdnoma e digna.
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EVIDENCIA 2: Falta de atendimento a rede de amigos e familiares
dos adolescentes assassinados

Os amigos e familiares (tios, irmaos e primas) dos adolescentes assassinados sao vitimas em potencial
da violéncia letal, logo precisam de atengdo prioritaria da rede de atendimento. Em Fortaleza, 64% dos
adolescentes mortos tiveram amigos assassinados.

Amigos assassinados
Euseébio 75%
caucais [ 7%
Foretez> I 64

sobro! | 56%

Juazeiro do Norte _ 56%
Horizonte _ 55%
Maracanau _

COMITE CEARENSE PELA PREVENCAQ DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA

RECOMENDA(;AO 2: Ampliagao da rede de programas e projetos
sociais a adolescente vulneravel ao homicidio

A falta de infraestrutura comunitdria e a auséncia de programas e projetos, com objetivo de prevenir e
reduzir homicidios, podem agravar a violéncia nessas areas. E necessario que se desenvolvam acdes
de prevencdo, por meio de programas e projetos, gue foquem na rede de amigos e familiares dos
adolescentes que foram assassinados. Recomenda-se:

2.1 A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, em parceria com as Secretarias Municipais

de Assisténcia Social: aprimorar 0 censo e 0 mapa de riscos sociais, incluindo todas as varidveis
diretamente relacionadas aos homicidios de adolescentes (como circulagdo de armas de fogo no
territério, ameagas, conflitos no territdrio), para que as equipes interdisciplinares dos Centros de
Referéncia e Centros de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (Cras e Creas) possam trabalhar
as demandas sociais desses adolescentes e dos seus familiares;

2.2 Ao Governo do Estado e Prefeituras: destinar orcamento aos Conselhos de Direitos de Criangas

e Adolescentes, para que, a partir dos Fundos Estadual e Municipais da Infancia e da Adolescéncia,
possam investir em iniciativas de prevencao e reducdo de homicidios de adolescentes, em parceria com
organizagdes da sociedade civil nos territorios vulneraveis;

2.3 Reformular o marco legal para transferéncias voluntarias entre Estado e municipios, sendo a
existéncia de um plano integrado de prevencdo de homicidios de adolescentes condi¢ao para o
recebimento de tais transferéncias.
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EVIDENCIA 3: Territérios vulneraveis aos homicidios

Os homicidios de adolescentes ndo se ddo de maneira homogénea nas cidades. Em Fortaleza,
44% das mortes aconteceram em apenas 17 dos 119 bairros. Quase um tergo dos homicidios de
adolescentes da cidade foi entre moradores de 52 comunidades (onde vive 13% da populacao da
capital em uma area equivalente a 4% de Fortaleza). A maioria dos adolescentes morreu no proprio
bairro. Esses bairros apresentam infraestrutura e servigos precarios, tornando a segregacao urbana
um fator que contribui para a vulnerabilidade a violéncia letal. Em Caucaia, 87% dos adolescentes
foram mortos no bairro onde viviam.

Mortes no préprio bairro
Cauceio | ] 7%
soov2. [ e
Foratez> I 73%
Maracans: [ o4
cusevio [ 62
Horizonte _ 55%
Juazeiro do Norte _ 50%

COMITE CEARENSE PELA PREVENCAQ DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA

RECOMENDAGADO 3: Qualificagdo urbana dos territorios
vulneraveis aos homicidios

-. e = _;I.- .'-'_._i_:l__'._._.':'_:,.-"' '._-l_-_. o

Melhoria das condi¢es de habitabilidade, regularizagdo fundiaria, iluminagao, infraestrutura

e equipamentos sociais sao intervengdes que visam integrar territérios vulnerdveis a cidade,
considerando as dimensdes espaciais e sociais. Intervengdes urbanas com participagdo comunitaria
sao imprescindiveis para a prevengao de homicidios. Recomenda-se:

3.1 As Prefeituras: identificar 0s assentamentos precarios, realizar planos diretores e desenvolver uma
politica de intervencao especifica para essas areas;

3.2 Estabelecer e/ou regulamentar as Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) em territorios
vulnerdveis aos homicidios;

3.3 Garantir terras para construcao de habitacbes e equipamentos sociais - Zonas Especiais de
Interesse Sacial em terrenos vazios;

3.4 Promover a urbanizagado integrada dos assentamentos precarios, de acordo com o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU);

3.5 Garantir sequranga juridica de posse (regularizagdo fundiaria) aos moradores dos assentamentos
precarios;

3.6 Garantir a equidade na distribuicdo do orgamento publico por regides, priorizando aguelas com
maiores indices de vulnerabilidade;

3.7 Estabelecer Zonas Especiais de Interesse Social para reduzir as barreiras legais de investimentos
em assentamentos precarios;

3.8 Ao Governo do Estado: apoiar técnica e financeiramente 0s municipios e monitorar os investimentos
em assentamentos precarios.
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EVIDENCIA 4: Abandono escolar RECOMENDAGADO 4: Busca ativa para inclusdo de adolescentes

no sistema escolar

A resposta ao abandono escolar, engajando os profissionais do sistema educacional, deve fazer parte da
estratégia de prevencgao de homicidios de adolescentes. Recomenda-se:

O abandono da escola surge como um sinal de alerta ao aumento da vulnerabilidade dos
adolescentes ao homicidio. Com excegao de Sebral, com 44%, todas as cidades apresentaram
percentuais acima de 60% de abandono escolar ha pelo menaos seis meses antes da morte.
4.1A Secretaria da Educagao Basica e as Secretarias Municipais de Educaco: monitorar a frequéncia
escolar e realizar busca ativa de criangas e adolescentes que estdo fora da escola, em parceria com 0s
Conselhos Tutelares e os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras);

Afastamento da escola

Horzoree | 1 5%
cusetio | | &7
caucs 80%
Forislez> [ 73%
Meracanas [ 64%
Juazeiro do Norte _ 62%
Soorol [

4.2 A Secretaria da Educacao Basica e as Secretarias Municipais de Educagao: fortalecer o
acompanhamento pedagogico aos professores e orientagdo educacional aos alunos com a manutencao
e ampliacdo de programas de coordenagdo de rea curricular e tutoria (diretores de turma) para as
redes de ensino fundamental, tornando as escolas mais interessantes, adequadas e contextualizadas as
necessidades de aprendizagem dos adolescentes nas territdrios;

4.3 A Secretaria da Educacéo Basica e as Secretarias Municipais de Educagao: mapear as escolas e
implementar, naguelas localizadas em territdrios com maior concentracao de homicidios, programa
especifico de ingresso ou retorno de adolescentes mais vulneraveis, com acompanhamento
socioassistencial e psicopedagdgico individualizado;

4.4 A Secretaria da Educacao Basica e 3s Secretarias Municipais de Educacao: abrir as escolas nos
fins de semana para atividades artisticas, culturais, de esporte e lazer, nos territdrios mais vulneraveis
a0s homicidios;

4.5 A Secretaria da Educacao Basica e 3s Secretarias Municipais de Educagao: implementar a Lei n°
13.230, de 27 de junho de 2002, que cria as comissdes de atendimento, notificagdo e prevencao a
violéncia doméstica contra crianga e adolescente nas escolas da rede publica e privada do estado do
Ceard - juntamente com formagao continuada em mediagao de conflitos para profissionais de educagao.
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CADA VIDA IMPORTA

EVIDENCIA 5: Experimentagao precoce de drogas

-
s
A,

A experimentagao de substancias psicoativas, licitas ou ilicitas, tem acontecido nos primeiros anos da
adolescéncia. Em Juazeiro do Norte, 59% dos adolescentes assassinados haviam experimentado
algum tipo de droga (licita ou ilicita) entre 10 e 15 anos. Seguem os percentuais para as demais cidades:

Experimentag3o de drogas

Maracan: [ ™
Juazeiro do Norte _ 69%
SR 0%
Fortaleza _ 55%

sovral [ 37%

Eusébio _ 37%
Horizonte _ 33%

COMITE CEARENSE PELA PREVENCAQ DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA

RECOMENDA(,‘T\O 5: Prevengao a experimentagao precoce de
drogas e apoio as familias

O paradigma de politica hegemanica de combate as drogas tem levado a conflitos armados, ao
encarceramento e ao exterminio da juventude. Uma abordagem nao criminalizante sobre essa tematica
€ essencial para prevenir 0 Uso precoce e abusivo de drogas. Recomenda-se:

5.1 As Secretarias Municipais de Saude: ampliar e adequar a rede de atendimento psicossocial alcool e
drogas (Caps-AD) para atendimento a adolescentes que fazem uso abusivo de drogas;

5.2 A Secretaria Especial de Politicas Sobre Drogas: estimular o financiamento de servigos comunitarios
que adotem metodologias pautadas na abordagem da redugao de danos;

5.3 A Secretaria Especial de Politicas Sobre Drogas: desenvolver um trabalho de orientacdo para os
profissionais da rede socioassistencial e educacional para atuar junto as familias de adolescentes sobre
os efeitos do uso abusivo de drogas;

5.4 A Secretaria da Saude do Estado: ampliar a rede publica de atendimento especializado para
adolescentes usuarios de substancias psicoativas;

5.5 As Secretarias Municipais de Saude e de Educacdo: ampliar a abordagem do Programa Saude na
Escola (PSE) incluindo a saude mental e a prevengdo ao uso abusivo de drogas licitas e licitas.
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CADA VIDA IMPORTA

EVIDENCIA 6: Vida comunitaria conflituosa

Antecedentes de ameaga

caucao [
Horzone |

Forclezo |

sovrot |

Juazeiro do Norte _

Euseoio |

Maracanau _

A vivéncia de muitos adolescentes é permeada por conflitos nos territdrios onde residem. Tais conflitos,
por vezes banais, iniciados em desentendimentos pontuais, levam a confrontos violentos, ameagas e
tentativas de homicidio. 0% dos adolescentes mortos em Caucaia haviam sofrido ameagas.

60%
55%
53%
37%
37%
37%

COMITE CEARENSE PELA PREVENCAQ DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA

RECOMENDAGADO 6: Mediagao de conflitos e protegio a ameagados

Identificar conflitos pessoais e compreender a formagao e as dinamicas de grupos rivais compdem
a estratégia para uma intervencao através da mediagao de conflitos interpessoais, a fim de prevenir

homicidios na adolescéncia. Recomenda-se:

6.1 Ao Governo do Estado: mapear a dindmica
dos conflitos entre gangues nos diversos
territdrios das cidades cearenses.

6.2 Ao Governo do Estado: formar equipes e
desenvolver meétodos eficazes nos territdrios mais
violentos. Investimento em acoes, mediagdo de
conflitos e praticas restaurativas para gestdo de
conflitos nas escolas e comunidades.

6.3 Ao Governo do Estado: desenvolver um
programa de atendimento especializado em

que arte-educadores e educadores sociais
realizem oficinas artisticas, culturais e esportivas
com adolescentes, de forma capilarizada,

que favoregam a construgao de projetos de

vida distintos do envolvimento direto com a
criminalidade, em territdrios mais vulneraveis aos
homicidios;

6.4 As Prefeituras: notificar os casos

de agressoes e lesdes corporais contra
adolescentes, por meio das Unidades de Saude,
Escolas e Conselhos Tutelares;

6.5 Aos Conselhos Tutelares: realizar busca ativa
aos adolescentes ameagados de morte, para

o0 devido encaminhamento a rede de protecao
(Acolhimentos institucionais e Programa de
Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados
de Morte - Ppcaam);

6.6 Ao Governo do Estado: ampliar, em debate
com os Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, outras estratégias de protecdo
para adolescentes ameagados de morte, junto a
Secretaria da Justica, Secretaria da Seguranga
Publica e Defesa Social e Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Sacial, fortalecendo um
Sistema Estadual de Protecao a Pessoas;

6.7 Ao Governo do Estado e as Prefeituras: apoiar
atividades culturais organizadas pelos jovens em
espacos publicos, respeitando a autonomia e a
diversidade de linguagens artisticas e fortalecendo
ou criando espagos de participagdo nos quais

0s adolescentes se sintam pertencentes a
comunidade para que desenvolvam competéncias
de convivéncia que tanto ajudem a administrar
conflitos de forma nao violenta como a buscar apoio
quando se sentirem ameagados.
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CADA VIDA IMPORTA

EVIDENCIA 7: Insuficiéncia do atendimento socioeducativo

O Sistema Socioeducativo ndo tem alcangado seu objetivo de reorientar os projetos de vida de adolescentes
em conflito com a lei, ao contrario, tem violado direitos, ampliando a trajetdria de conflitualidade dos
adolescentes. Foram verificadas nas cidades diferencas substanciais entre os percentuais dos adolescentes
mortos que cumpriram medidas, variando de 13% no Eusébio a 73% em Caucaia.

Passagem pelo Sistema Socioeducativo

Covcsis 7%
suszeirocoons [ s6%
Sy —— %
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Horizonte _ 23%
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RECOMENDAGADO 7: Atendimento integral no sistema de medidas
socioeducativas

E necessario que o Governo do Estado, o Poder Judiciario e as Prefeituras busquem cooperagéo para
o pleno cumprimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), instituicdo de
praticas restaurativas e diminuicdo da privacado de liberdade. Recomenda-se:

7.1 Ao Governo do Estado, a Superintendéncia do Sistema Socioeducativo e ao Tribunal de Justica: criar
Nucleos de Atendimento Integral (NAI) para o acompanhamento das medidas socioeducativas nas
cidades que abrigarem unidades para o cumprimento de medidas provisorias;

7.2 As Prefeituras: estabelecer mecanismos de cooperagdo da sociedade civil com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) para acompanhamento comunitario de medidas socioeducativas em meio
aberto (Prestagdo de Servigo Comunitario e Liberdade Assistida Comunitaria);

7.3 A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Sacial: desenvolver sistema de informagao integrado
entre as Prefeituras e 0 Governo do Estado para melhorar 0 acompanhamento dos adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas em meio fechado e em meio aberto;

7.4 A Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social e ao Tribunal de Justica: criar delegacias e varas
especializadas da infancia e adolescéncia nos municipios do interior do Estado;

7.5 Aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente: criar e implementar os planos municipais de
atendimento socioeducativo;

7.6 Aos Nucleos de Atendimento Integral: promover a adogao de principios de justica restaurativa em
todo o processo socioeducativo.
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CADA VIDA IMPORTA

EVIDENCIA 8: Falta de oportunidade de trabalho formal / renda

78% dos adolescentes assassinados tiveram experiéncia com trabalho, de maneira formal ou informal,
mas na maioria dos casos essa experiéncia ndo aconteceu de forma protegida, como prevé a Lei n®
10.097, de 19 de dezembro de 2000 - Lei do Aprendiz. Em todas as cidades pesquisadas, nenhum
adolescente trabalhou como estagiario ou aprendiz, com excegdo de Fortaleza, em que somente 2% dos
adolescentes vitimas de homicidio tiveram essa experiéncia.

COMITE CEARENSE PELA PREVENCAO DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA

RECOMENDAGADO 8: Oportunidades de trabalho com renda

Evitar a evasdo escolar em razao da inser¢ao precoce no mercado de trabalho, proteger o adolescente
que ingresse no mercado mediante a observancia dos parametros legais e promover o direito 3
profissionalizagao em sintonia com as expectativas dos adolescentes sao condi¢des relevantes para
evitar a exposicao a situagdes de risco. Recomenda-se:

8.1 A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, 3 Coordenadoria de Juventude e as Secretarias
de Educacao do Estado e dos municipios: promover o direito a profissionalizagdo a partir da integracao
entre educacao basica e educagao profissionalizante, a partir dos 14 anos de idade, com estrita
observancia a Lei do Aprendiz, respeitadas as demandas e necessidades dos adolescentes.
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CADA VIDA IMPORTA

EVIDENCIA 9: Interagdo violenta com a policia

Existe uma relacao de conflitualidade entre policia e comunidade, marcada por intimidagao, indiferenca e
sobretudo violéncia contra os jovens. As abordagens policiais revelam uma estigmatizagao de adolescentes
negros e pobres. Em Fortaleza e Caucaia, segundo os familiares, 73% dos adolescentes vitimas de
homicidios sofreram violéncia policial.

Antecedentes de violéncia policial

rorstezs | 7%
Cavcss 7%

Horizonte _ 55%

sooro 0%

Juazeiro do Norte _ 50%
Maracanau _ 36%

cusesic [
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RECOMENDAGAO 9: Formagao de policiais na abordagem ao
adolescente

Agentes da policia alegaram que a agressividade policial na abordagem é potencializada por um grau
maior de reatividade dos adolescentes. E necessaria postura e abordagem adequada da policia para
reduzir a violéncia exercida na interagao com esses jovens. Recomenda-se:

9.1 Ao Governo do Estado: fortalecer as estratégias de sequranga comunitaria, promovendo a
articulagao entre 0s agentes de seguranga publica e as redes de servigos socioassistenciais, de saude e
de organizagdes comunitarias nos territorios vulneraveis para redugdo e mediagado de conflitos;

9.2 A Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social: formar policiais, desde o recrutamento, para uma
abordagem adequada e ndo violenta com adolescentes, para a redu¢ao de casos de agressdo, adotando
Procedimento Operacional Padrao (POP) especifico para abordagem de criangas e adolescentes;

9.3 A Controladoria Geral de Disciplina do Estado: implementar mecanismos de prevengao a
abordagens violentas a criangas e adolescentes;

9.4 A Controladoria Geral de Disciplina do Estado: respeitar o principio da prioridade absoluta aos
procedimentas em que a vitima da denuncia seja crianga e/ou adolescente;

9.5 Ao Governo do Estado: implementar a Portaria Interministerial Secretaria Especial de Direitos
Humanos/Ministério da Justica n°2, de 15 de dezembro de 2010, que estabelece as diretrizes nacionais
de promocao e defesa dos direitos humanas dos profissionais de seguranga publica, sobretudo as
diretrizes relativas a saude e a educagao em direitos humanos;

9.6 Ao Governo do Estado: informar e fortalecer as comunidades quanto aos seus direitos frente a
servicos e abordagens de agentes da seguranca publica;

9.7 A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social: adatar a Resolugao conjunta n° 2, do Conselho
Superior de Policia e Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil, que dispde sobre os procedimentos
internos a serem adotados pelas policias judicidrias em face de ocorréncias em que haja resultado lesdo
corporal ou morte decorrentes de oposi¢ao a intervencao policial.
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EVIDENCIA 10: Violéncia armada RECOMENDAGADO 10: Controle de armas de fogo e munigdes

As armas de fogo tém importancia fundamental no incremento das mortes de adolescentes. Em Horizonte,
todos os adolescentes vitimas de homicidios foram mortos por arma de fogo. Nas demais cidades, os
percentuais superam 80%.

A grande circulagao e o facil acesso a armas de fogo e muni¢oes contribuem para gue os conflitos
interpessoais desencadeiem violéncia letal. Recomenda-se:

10.1 Ao Governo do Estado: criar um Plano Estadual de Controle de Armas de Fogo e Munigoes que dé
transparéncia as informagdes sobre venda de armas, bem como sobre a origem das armas apreendidas
e 0 procedimento para destruicdo destas;

Vitimas de arma de fogo
Horizonte 100%

B
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10.2 As Prefeituras: criar iniciativas para entregas voluntarias de armas de fogo e municées;

10.3 Ao Tribunal de Justica: garantir o controle das armas de fogo e munigdes sob custodia do Estado.
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CADA VIDA IMPORTA

EVIDENCIA 11: Cultura da violéncia em programas policiais

Programas que se utilizam da espetacularizagao da violéncia, da estigmatizagao e da criminalizagao de
adolescentes pobres e negros, bem como da violagao da legislagao vigente no Pais e do desrespeito a
direitos contribuem para uma abordagem superficial de um problema complexo como a violéncia urbana
e para o fortalecimento da cultura punitivista. Em Juazeiro do Norte, 100% dos assassinatos foram

Mortes em programas policiais

suszeiroco ons [
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apresentados em programas policiais. Nas demais cidades, mais da metade dos casos foram apresentados:

COMITE CEARENSE PELA PREVENCAQ DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA

RECOMENDAGADO 11: Midia sem violagdes de direitos

Sl e

A excessiva exposi¢ao da violéncia na midia, de forma espetacularizada, colabora para a difusao de
uma cultura gue promove 0 medo e a ndo observagao dos direitos humanos, tendo em vista a frequente
exposicao e criminalizagao de adolescentes e suas familias, incitando prejulgamentos tendenciosos.
Recomenda-se:

111 Ao Governo do Estado, as Prefeituras e as empresas estatais: proibir publicidade de 6rgaos publicos
e empresas estatais em programas que violem direitos humanos, seja como cota de patrocinio, seja nos
intervalos comerciais ou por meio de merchandising;

11.2 A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, as Secretarias Municipais de Seguranca e/ou
as Guardas Municipais: ndo permitir a exposicdo indevida da imagem de suspeitos ou acusados que
estejam sobre a protecao do Estado, em especial impedindo que comunicadores abordem as pessoas
sab custadia, a titulo de entrevista-las, salvo se estas consentirem e estiverem acompanhadas de
advogado ou defensor publico;

11.3 As empresas de comunicagdo/Associacdo Cearense de Emissoras de Radio e Televisao: adequar a
exibicdo de programas policiais ao horario protegido, conforme o artigo 76 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, promovendo novas formas de abordagem do tema da violéncia e assegurando os direitos
constitucionais dos envolvidos;

11.4 Ao Ministério Publico: desenvolver programa de monitoramento das violagGes de direitos humanos

da midia cearense, instaurar inquéritos civis publicos para analisar casos de desrespeito a legislagao em
vigor; adotar providéncias legais pertinentes a responsabilizagdo das emissoras e a reparagao de danos
morais coletivos, eventualmente ocorridos.
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CADA VIDA IMPORTA

EVIDENCIA 12: Sensagao de injustica

Segundo as familias, e Maracanau, Sobral, Juazeiro do Norte e Eusébio, nenhuma pessoa foi presa ou
detida pela morte do adolescente. O maior percentual de responsabilizagdo pelos crimes foi em Horizonte,
mas ainda baixo: 22%.

Responsabilizagao do agressor

Horizonte _ 22%
Fortaleza - 1%
Caucaia - 8%

Eusébio 0%
Maracanau 0%
Juazeiro do Norte 0%
Sobral 0%

Em levantamento feito na Comarca de Fortaleza, foram analisados 1.524 processos de homicidios de
adolescentes dos ultimos cinco anos protocolados no sistema de Justica. Até o fim de 2016, houve
responsabilizagdo dos agressores em apenas 2,8% dos casos.

COMITE CEARENSE PELA PREVENCAQ DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA

RECOMENDAGADO 12: Responsabilizag3o dos homicidios

A sensacao de injustica destacada pelas familias na pesquisa é resultado da massiva auséncia de
resposta estatal, 0 que compreende prote¢do e assisténcia aos familiares da vitima, investigagao policial
dos crimes e responsabilizacao judicial dos envolvidos. Essa realidade afronta sobretudo o principio
constitucional da prioridade absoluta na garantia dos direitos de criancas e adolescentes. E importante
estabelecer procedimentos detalhados e continuos de investigagao, elucidagao e julgamento desses
crimes. Recomenda-se:

12.1 A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social: estabelecer protocolo e sistema unificado de
registro das ocorréncias do crime, que integre Seguranga Publica e Sistema de Justica, garantindo
precisdo das informagoes das vitimas e de seus familiares (nome da vitima, nome da mae, nome do pai,
data de nascimento, enderego completo, cor);

12.2 A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social: dar prioridade 3 investigagdo de maneira
qualificada dos homicidios contra criancas e adolescentes;

12.3 Ao Governo do Estado: fortalecer a capacidade técnico-cientifica da Pericia Forense do Estado na
elucidagao dos homicidios;

12.4 Ao Tribunal de Justica: garantir normas e procedimentos que assegurem 0 acompanhamento
prioritario dos processos juridicos dos homicidios, cujas vitimas sdo criangas ou adolescentes;

12.5 Ao Governo do Estado: criar um comité territorial institucional para prevengao de homicidios na
adolescéncia em cada uma das areas integradas de seguranca do Estado;

12.6 A Assembileia Legislativa, ao Governo do Estado e ao Fundo das Nacées Unidas para a Infancia:
manuten¢ao do Comité Cearense pela Preven¢ao de Homicidios na Adolescéncia, com a fungdo de
monitorar as recomendacdes do presente documento e sistematizar as informagdes sobre homicidios
na adolescéncia, produzidas pelos comités territariais a serem estabelecidos pelo Governo do Estado.
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