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APRESENTACAO

Este relatério se insere no projeto: Pesquisa e andlise de dados vinculados ao campo da
seguranca publica e sistema penitenciario, referente ao termo de parceria N° 817052/2015
estabelecido entre o Ministério da Justica e o Férum Brasileiro de Seguranga Publica. A meta
03 desse projeto compreende uma ampla anadlise sobre a producdo de dados do fendbmeno de
homicidio e estd dividida em trés etapas. A primeira delas é um estudo das classificagbes
estatisticas e tipificacdes penais de mortes violentas nos compéndios internacionais e

iniciativas federais, encaminhado ao Ministério da Justica em abril de 2016.

Neste relatdrio, que é o resultado da segunda etapa, é realizada uma analise comparativa
entre os dados estatisticos produzidos nas areas de seguranca publica e saude. Na terceira
etapa serdo discutidas as diretrizes estabelecidas pelas Secretarias de Seguranca Publica ou

Defesa nas unidades da federacdo brasileira para contar o fendmeno.

Este documento esta dividido em cinco se¢Bes principais. A primeira secdo explica a ldgica
subjacente as comparagdes entre os dados de saude e seguranca e apresenta as principais
fontes de um e outro tipo de dado. Na segunda secdo sdo comparadas e discutidas as
categorias empiricas empregadas nas fontes policiais/judiciais e nas fontes sanitarias. Em
seguida sdo discutidas as questdes de comparabilidade em nivel internacional, tanto a partir
da literatura quanto a partir de novas elabora¢bes de dados publicos. E, na quarta secao, é
apresentado um estudo mais detido sobre o caso brasileiro a partir de correlagdes entre os

dados e andlise de séries histdricas. Por fim, a quinta se¢do traz a conclusao desse estudo.

GOVERNO FEDERAL

Secretaria Nacional de Departamento Ministério da ) I

-
Forum BRASILEIRO DE Seguranca Publica Penitenciédrio Nacional Justiga —

SEEI.IRAIKAPIiBI.I(A PATRIA EDUCADORA



Sumario
FICha INSTITUCIONAL ..ot et s e st e e s bt e s bt e s sab e e sbeeesnneeas 1
Conselho de AdMINISTIACE0 ....uiiiiiiiiie et e et e e e st e e e e are e e s e abe e e e e abae e e enreeeeennnees 1
CONSEINO FISCAl .ttt sttt b e bt saee e e eneens 1
o [UT] o= =T ol UL ALY - PP PPPPPPPPPPPPPPPPR 1
Ficha técnica do termo de parceria N° 817052/2015 ........coovieeeeieeeieereeeeeeeeeree e eeeeeeereeeeaeeeens 2
JAY o] =TT o1 - [or- Lo IO TSP P TR PPTPPPPPPRRt 3
Contando as mortes: comparando as duas principais fontes de dados ..........cccccvveveeeeeeecccnnnnnen. 6
Sobre 05 dados da SAUAE.......ceiiiiiiiiieieeeee et re e 8
Sobre os dados da seguranga PUBIICA ........cooeciiii i 11
Equiparacgdo aproximada das fontes: em busca das anomalias € desvios........cccueeeeciveeeecnnneenn. 15
Uma comparacdo entre dados da seguranca e da salde em escala internacional.................... 19
Correlacdo entre as bases da justica criminal e da sadide no brasil........ccccccoevecciieeeeee e, 28
COMPAragao NO TEMPO...cccuueuiiiiieeeeeeeeittrteee e e e s ssirrreeeeesssssaabttteeeessssssssreaaeeeessssssssenaeesesssnnsnns 33
Informacgdes sobre mortes em confronto com forgas policiais ........ccceeeeecieeiecciee e, 39
(60e] 0ol [V Y- o OO PO PP PRSP 42
21 o] [To =4 =Y i - ISR 43

indice de tabelas

Tabela 1: Correspondéncia entre as categorias nos sistemas de justica e de informacées de
(1aTeTa =] [Te - o [T T SO OO RO PPTOPROPRRPRRRRO 16
Tabela 2: Meta andlise da literatura internacional comparando dados da saude e seguranca. 21
Tabela 3: Comparacdo entre dados de fontes policiais (CTS) e da saude (OMS) por regides e

YUY o= =T 1T 0 LU T e 1T L3 USRS 25
Tabela 4: Razdo Datasus / Sinesp para os municipios brasileiros com maior quantidade de
ABreSSOES €M 2013, . i ittt e e e e s s s e e e e e e s s — et e e e e e e e bt aaaeeeeeeenarraaaeees 30

Tabela 5: Coeficiente de correlagdo entre dados da saude e seguranga para o estado de Sdo

Tabela 6: Coeficiente de correlagdo entre dados da saude e seguranga para o estado do Rio de
JANBITO. e e e e e st e e e s s r e e e e e e s s e nnene 37

Tabela 7: Coeficiente de correlagdo entre dados da salde e seguranca para o estado de Minas

CT=T =L 38
Tabela 8: Informacdes sobre mortes em confronto, salde e seguranca, UFs.........cccceeeecuveeennn. 39
GOVERNO FEDERAL
Secretaria Nacional de Departamento Ministério da g
Forum BRASILEIRO DE Seguranca Publica Penitenciédrio Nacional Justiga

SEEI.IRAIKAPIiBI.I(A PATRIA EDUCADORA


file://192.168.0.198/Forum/PROJETOS/EM%20ANDAMENTO/TP%202015/correcoes_marco_2017/Meta_03_eatapa_02.docx%23_Toc477449000
file://192.168.0.198/Forum/PROJETOS/EM%20ANDAMENTO/TP%202015/correcoes_marco_2017/Meta_03_eatapa_02.docx%23_Toc477449000

Indice de graficos

Grafico 1: Comparagdo entre os dados das areas de saude e seguranga nos EUA. ................... 23
Grafico 2: Comparacao entre os dados das dreas de salde e segurancga na Australia............... 24
Grafico 3: Dispersdo, dados salde e seguranga, 150 PaiSES. ....ccevvueeeeriieeeiriiiieeeriieeeessreeeeeenees 26

Grafico 4: Dispersdo para os municipios brasileiros em relacdo aos dados da saude e

YT =48] = [ o ot PO USPPPPPTN 32
Gréfico 5: Comparagdo entre os dados da salde e seguranca, Brasil. .......ccccceeeevceeeeccieeeeennen. 34
Gréfico 6: Comparagdo entre os dados da salde e seguranca, S3o Paulo. .........ccccceeeecnrveeennnen. 35
Gréfico 7: Comparagdo entre os dados da salde e seguranga, Rio de Janeiro. ........cccccvveenneen. 36
Gréfico 8: Comparagdo entre os dados da salde e seguranca, Minas Gerais. ........ccccccvveeenneen. 37

Indice de figuras

Figura 1: Distribuicdo dos paises segundo a correspondéncia maior ou menor entre dados de
L [ ]e (Sl I = {0 =Y ot 1P 27

Figura 2: BoXplot SQUdE € SEZUIANGA.....uiiiicuriieeiiiiieeeireeeeseireeeeetteeeestreeessabaeeessasaeeessnsaeeessnsaeeeas 33

GOVERNO FEDERAL
Secretaria Nacional de Departamento Ministério da a' II

Forum BRASILEIRO DE Seguranca Publica Penitenciédrio Nacional Justiga

SEEI.IRAIKAPIiBI.I(A PATRIA EDUCADORA


file://192.168.0.198/Forum/PROJETOS/EM%20ANDAMENTO/TP%202015/correcoes_marco_2017/Meta_03_eatapa_02.docx%23_Toc477449009
file://192.168.0.198/Forum/PROJETOS/EM%20ANDAMENTO/TP%202015/correcoes_marco_2017/Meta_03_eatapa_02.docx%23_Toc477449009
file://192.168.0.198/Forum/PROJETOS/EM%20ANDAMENTO/TP%202015/correcoes_marco_2017/Meta_03_eatapa_02.docx%23_Toc477449010
file://192.168.0.198/Forum/PROJETOS/EM%20ANDAMENTO/TP%202015/correcoes_marco_2017/Meta_03_eatapa_02.docx%23_Toc477449011
file://192.168.0.198/Forum/PROJETOS/EM%20ANDAMENTO/TP%202015/correcoes_marco_2017/Meta_03_eatapa_02.docx%23_Toc477449012
file://192.168.0.198/Forum/PROJETOS/EM%20ANDAMENTO/TP%202015/correcoes_marco_2017/Meta_03_eatapa_02.docx%23_Toc477449013
file://192.168.0.198/Forum/PROJETOS/EM%20ANDAMENTO/TP%202015/correcoes_marco_2017/Meta_03_eatapa_02.docx%23_Toc477449015

CONTANDO AS MORTES: COMPARANDO AS DUAS PRINCIPAIS
FONTES DE DADOS1

Existe uma desconfianca generalizada com relagdo as estatisticas publicadas pelos érgaos de
seguranca. No imaginario popular e jornalistico, as policias sdo “parte interessada” em que os
resultados sejam positivos, o que retiraria qualquer pretensao de neutralidade na apuracao

dos dados.

O fato é que existem diversos controles e incentivos para garantir que as estatisticas policiais
sejam razoavelmente fidedignas: automatizacdo, mecanismos de checagem internos e
externos, padrdes histéricos, monitoramento pelos familiares das vitimas e comunidade,
controle pelo Ministério Publico — sem falar no fato de que as informacdes precisam ser
corretas para que o planejamento seja eficiente. Ndao é tarefa facil manipular estatisticas
criminais, pois crimes sdao fendmenos sociais muito regulares numa série de caracteristicas
(onde ocorre, quando ocorre, perfil das vitimas, instrumentos, etc.), o que facilita a

identificagdo de desvios gritantes.

Apesar das acusacbes de que os numeros de homicidios divulgados pelas policias sejam
manipulados, em contraste com os numeros provenientes da Salde, no caso do Brasil,
numeros divulgados pelo Sistema de Informagdes de Mortalidade, SIM-Datasus, que seriam
supostamente isentos, existe uma correlagdao elevada entre as estatisticas produzidas pelas
duas fontes, elas sdao bastante congruentes em termos de tendéncia, sazonalidade e

magnitude, entre outras caracteristicas tipicas das séries temporais.

S6 podemos avaliar se uma metodologia é boa ou ruim na medida em que ela atende ou n3do

aos propositos para os quais foi criada.

Seguranga publica e saude tém simplesmente metodologias diferentes para contar mortes,
mas isto ndo quer dizer que uma seja melhor do que a outra. Cada metodologia reflete apenas
as condigdes de producgdo e as preocupacdes de cada setor: o sistema de justica criminal quer
saber se existiu um crime, como ele pode ser classificado juridicamente, se ele foi intencional,
qual a motivacdao, como foi praticado e outras informag¢des que permitam a identificagao e
punicdo do autor. A salde quer saber a causa bioldgica da morte, os meios utilizados, o perfil
da vitima, o contexto em que ocorreu e outras informacdes de cunho epidemiolégico que

sirvam para criar politicas preventivas e para alocar recursos hospitalares condizentes com a

1 . . ~ . ~ .
A primeira parte desta sessdo reproduz, em parte, a discussao sobre o tema publicada em outros
meios de autoria do coordenador da pesquisa em diversos artigos de jornal e internet. Ver

especialmente Kahn, 2016.
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prevaléncia do problema no local. Ndo esta interessada no aspecto juridico do ato nem na

identificacdo dos autores.

Cada sistema estatistico refletird, portanto, as preocupac¢des pertinentes ao seu universo e
nenhum deles é necessariamente superior a priori. Por um lado, a vantagem do setor sanitdrio
€ que ele atua numa etapa posterior, de modo que termina por computar os incidentes que
foram classificados pelas policias como lesGes graves e que posteriormente se converteram em
mortes, casos que podem escapar as estatisticas criminais se ndao houver metodologia
apropriada de acompanhamento. Além disso, diferentemente do sistema de justica criminal
gue é dominado pelo pensamento juridico ndo empirico, o setor de saude tradicionalmente
trabalha com informacgbes estatisticas e epidemioldgicas e desenvolveu ha décadas um
eficiente sistema padronizado de classificacdo internacional de doencas, consolidado na
Classificacdo Internacional de Doengas da Organizacdo Mundial de Salde, atualmente em sua

décima edigdo, a CID-10.

Por outro lado, no sistema de justica criminal os cédigos penais e as demais leis acabam
também por fornecer um sistema de classificacdo relativamente padronizado, pelo menos nos
paises onde a legislacdo penal e criminal é matéria federal. Uma classificacdo que tende a ser
precisa e rigorosa, pois tem consequéncias juridicas importantes para a incriminacdo do autor,
diferentemente da classificagdo médica, onde a categorizacdo errénea da causa da morte tem
poucas implicacGes praticas, na medida em que serve apenas como registro de natureza

administrativa.

A literatura que analisou a questdo da qualidade dos registros produzidos pela saude no Brasil
identificou uma série de problemas, neste que supostamente seria um sistema de registro de
melhor qualidade: por exemplo, cobertura geografica ndo universal do SIM, percentual
elevado de 6bitos classificados como “causas de mortalidade desconhecida ou mal definida”
ou “eventos cuja intencdo é indeterminada”. No primeiro caso ndo se sabe se a morte foi
natural ou violenta e no segundo, sabe-se que sao mortes nao naturais, mas a disponibilidade
de informagbGes ndao permite uma diferenciacdo, pela autoridade médica ou legal, entre
suicidios, homicidios ou acidentes. Pesquisas que analisaram o perfil das vitimas e o meio
utilizado sugerem que boa parte dos “eventos cuja inten¢do é indeterminada” poderia ser
classificados como “agressdes”, pois porcentagem considerdvel de casos atinge jovens do sexo
masculino vitimados por armas de fogo. Ou seja, as vitimas apresentam perfil muito similar de
modo que é possivel que parte delas tenha sido morta intencionalmente (Ribeiro, Borges e

Cano, 2015).
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Além disso, existem diversas outras classificacbes que podem divergentes entre um sistema e
outro: abortos ndo sao classificados como agressdes na CID-10, enquanto no cédigo penal ele
esta previsto no artigo 124 do cddigo penal. Acidentes de transito com vitimas fatais (como no
caso dos rachas de automodveis ou atropelamentos propositais) podem ser dolosos, mas
tendem a ser classificados como acidentes pela saude, ficando fora das estatisticas de

agressoes.

Sobre os dados da saude

Existe um esforco internacional empreendido pela Organizacdo Mundial de Saude para
classificar doencas, causas de morte e eventos de salude de modo que haja informacdo
padronizada e confidvel, cujas raizes podem ser identificadas no fim do século XIX, sendo que a
OMS estima que, atualmente, 110 paises utilizam a CID-10 (McKenzie et al, 2012). Na CID ha
uma grande categoria chamada “causas externas de morbidade e mortalidade”, cujo
preenchimento tem uma especificidade em relagdo as demais categorias. Se um evento for a
causa subjacente da morte, entdo o cddigo da causa externa serd o evento que deu origem a
lesdo ao invés da lesdo propriamente dita. Em outras palavras, a circunstancia que originou o
ferimento que deu origem a morte (agressao disparo de arma de fogo de mao, agressao por
enforcamento, estrangulamento ou sufocac¢do) deve ser definida como causa e ndo a descri¢do
do ferimento, tais como seriam um traumatismo ou uma hemorragia (Jorge, 2002). No Brasil, a
lei determina que, nas mortes suspeitas ou decorrentes de causas externas, a Declaragdo de
Obito (DO) seja elaborada por perito legista, com necropsia. O Sistema de Informacdes de

Mortalidade comegou a ser desenvolvido pelo Ministério da Satde brasileiro em 1975.

Apesar de todas as vantagens que apresenta em termos de comparabilidade, no Brasil e no
mundo, o sistema tem limita¢des. Uma primeira dificuldade é o preenchimento incompleto da
Declaragdo de Obito, pois muitas vezes as informaces necessarias para preencher os campos
utilizados nas estatisticas ja existem no laudo necroscépico do prdéprio Instituto Médico Legal

(Jorge et al, 2002; Smarzaro, 2005).

Analisando as mortes ocorridas no ultimo trimestre de 2000 em 15 cidades brasileiras
classificadas como mortes por causas externas no SIM-Datasus, Jorge et al (2002)
consideraram 51% dos casos bem definidos. Apds procederem a uma investigacdo e
reclassificacdo, “o total de homicidios foi cinco vezes maior; os suicidios dobraram sua
frequéncia; e os acidentes de transporte tornaram-se 90% a mais do que os informados pelas
D.O. originais, diminuindo sensivelmente as mortes por causas externas de tipo ignorado”

(ibidem, p. 212).
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Outra questdo se refere a precisdo do local de ocorréncia do ébito. Na saude, o registro é da
ocorréncia do 6ébito que pode ser diferente do local onde ocorreu a agressao que levou ao
Obito, o que se torna um dilema no caso brasileiro, assim como em outros lugares, como alerta
o documento do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses da Colémbia:
Los sitios de muerte no en todos los casos coinciden con los sitios
del hecho, ya que algunos puntos de atencion estan ubicados en
ciudades que son centro de referencia departamental o regional
para la atencion en salud, situacion que facilita el traslado de los
lesionados a otras ciudades donde fallecen y por ende, se
presenta el sobredimensionamiento de las tasas calculadas para
estas localidades, por ello, seria mas fidedigno hablar de tasas de
necropsia por sitio de atencién que tasas de homicidio, o tasa de
lesionados atendidos. En este punto radica una de las diferencias
sustanciales con los reportes de la policia nacional. Sin embargo y
ante la importancia de conocer el sitio exacto de ocurrencia de los
hechos, (el cual adquiere implicaciones en materia de
intervencién), durante el aifo 2001 se logrd, en un amplio margen
de casos, clasificar con precisién la ciudad de origen del homicidio.
Con lo cual se puede hablar de tasas reales de homicidio para
cada ciudad. (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, 2002, pg. 14).
Em outros casos, a salide poderia ter uma informagdo mais precisa. Tome-se, por exemplo, o
momento do preenchimento. Para uma fonte policial a contabilizacdo sera feita em cima do
registro inicial do fato. Dado que muitos fatos ndo podem ter sua causa imediatamente
identificada, o numero de casos ndo esclarecidos deveria ser maior na policia. Na medicina
legal, o dado é coletado ao final da investigagdo da necropsia, no momento em que “a
etiologia do ato violento esta plenamente estabelecido” (Instituto Nacional de Medicina Legal

y Ciencias Forenses, 2002, pg. 15).

No Brasil, Cerqueira (2013) apontou que, entre 1996 e 2010, 73,9% das mortes violentas
indeterminadas decorreram de agressdes, o que implica em um cifra de mais de oito mil

homicidios ocultos no SIM/Datasus a cada ano.

Como sera visto na sequencia, a literatura revisada nesse estudo aponta que os dados sobre
homicidios produzidos na area de saude ndo coincidem com os dados produzidos pelas
agéncias policiais ou de seguranca em nenhum lugar observado. No entanto, séries de dados
que evoluem de forma parecida apresentando as mesmas tendéncias ao longo do tempo
demonstram que saude e seguranca tém dados mais consistentes do que em lugares onde as

séries se mostram muito variadas, com a excec¢do de locais onde os nimeros absolutos sao
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10

muito baixos e uma pequena variacdao na contagem pode acarretar uma mudancga na linha de

tendéncia.

A lista abaixo traz uma lista ndo exaustiva de cédigos da CID-10 que podem conter mortes

violentas:

e (004 Aborto por razdes médicas e legais

e 006 Aborto ndo especificado (inclui aborto induzido)

e R95-R99 Causas de mortalidade desconhecida ou mal definida

e V01-X59 Acidentes

e WO0O0-X59 Outras causas externas de traumatismos acidentais

e X58-X59 Exposicdo acidental a outros fatores e aos nao especificados
e X60-X84 Lesbes autoprovocadas intencionalmente

e  X85-Y09 Agressoes

e Y10-Y34 Eventos (fatos) cuja intencdo é indeterminada

e Y35-Y36 IntervencgOes legais e operacdes de guerra

e Y85-Y89 Sequelas de causas externas de morbidade e de mortalidade

Crimes como o “arremesso de projétil (Art. 264 do cddigo penal) com resultado morte”,
“descarte de material genético com resultado morte” (Senasp, SD) ou “tortura (Lei N2
9.455/1997) resultando morte”, que seriam talvez classificados como homicidios pelo sistema
de justica criminal, podem eventualmente ser classificados, respectivamente, como “outras
causas externas de traumatismos acidentais”, “exposicdo acidental a outros fatores e aos nao

especificados” ou “sequelas de causas externas de morbidade e de mortalidade”.

Como ndo estdo preocupados com a natureza juridica do ato, mas com sua causa médica,
alguns atos que seriam classificados como homicidios pela justica podem ndo ser
contabilizados como “agressdes” pelo SIM/Datasus. A magnitude destes casos é quase
irrelevante, mas a questdo é que essas mortes podem também estar diluidas em diversas
categorias da CID-10, assim como ocorrem com as mortes na esfera da seguranca publica, de
modo que é preciso somar (ou subtrair) algumas categorias para obter um nlimero mais

“correto”, por assim dizer, de mortes intencionais.

Raramente alguém se da ao trabalho de fazer este computo, que tem algumas incognitas e
estimativas, pois assume-se que as “agressdes” refletem razoavelmente bem o fenédmeno das

mortes violentas no pais. Mas é preciso ter em mente que a categoria “agressdes” do Datasus

GOVERNO FEDERAL

Secretaria Nacional de Departamento Ministério da I

-
Forum BRASILEIRO DE Seguranca Publica Penitenciédrio Nacional Justiga —

SEEI.IRA“APIiBI.Il:A PATRIA EDUCADORA



11

tampouco representa o numero exato de mortes violentas, que talvez jamais possa ser obtido,

pois ndo estamos diante de ciéncias exatas.

Sobre os dados da segurancga publica

Responsaveis pelo policiamento ostensivo (PM) e por uma grande parte da responsabilidade
de policia judiciaria (PC), os estados sdo os entes administrativos que registram a maior parte
dos crimes no pais. Desde 2001, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica, SENASP reune dados estatisticos, retroativos a 1999 sobre ocorréncias criminais, no
Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC). A coleta
dos dados é mensal e as diretrizes para o preenchimento das ocorréncias criminais encontram-
se no Manual de Preenchimento Formulario de Coleta Mensal de Ocorréncias Criminais e

Atividades de Policia (SENASP, Sem data).

De forma semelhante aos EUA, o Brasil enfrenta dificuldades na coordenacdo federativa das
atividades de envio de dados para a agéncia central. Por um lado, nos EUA o érgdo responsavel
por coletar essas informacdes - o FBI - tem que fazé-lo junto a centenas de agéncias de
aplicacdo da lei, jd que parte delas é de jurisdicdo inferior aos estados (municipios, condados,
etc.), enquanto o Brasil precisa fazé-lo junto a 26 estados e o Distrito Federal. Por outro lado, o
esforco do governo central dos EUA para coletar essas informagcGes remonta a primeira
metade do século XX, enquanto no Brasil esforco semelhante sé pode ser identificado no final

do século XX.

Embora a legislacdo penal brasileira seja uniforme para todos os estados e os boletins de
ocorréncia sejam realizados a partir das categorias da legislacdo, a producdo de estatisticas
criminais implica a agregacdo necessaria de categorias, caso contrdrio, haveria um dado
especifico para cada artigo, paragrafo ou inciso do Cédigo Penal, o que ndo traria grandes
ganhos em termos de planejamento de politica publica. Conforme os departamentos de
estatisticas foram sendo criados junto as policias ou junto as secretarias de seguranca de cada
um dos estados, cada estado foi estabelecendo quais ocorréncias seriam agregadas para
produzir informagdo relevante. Nesse processo, alguns estados criaram suas proprias
categorias, copiaram ou adaptaram categorias de outros estados ou ainda utilizaram-se das
categorias do préprio Sinesp, otimizando o trabalho de producdo de dados. A lista de

" . . . 2 . .
ocorréncias/categorias que cada estado produz e/ou divulga®, pode variar muito no tempo e

? Neste termo de parceria esta previsto um produto que fara a descri¢cdo de como as unidades da

federagdo estabelecem critérios para produzir e divulgar dados de homicidio e outras mortes violentas.
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no espaco, no entanto, a categoria de homicidios dificilmente deixara de ser produzida por

uma UF em tempos atuais.

Vejamos agora como as mortes podem ser classificadas no sistema de justica criminal. A lista
abaixo contém diversas classificacdes, porém ndo é exaustiva. A nomenclatura pode ser algo
diferente de estado para estado, mas os itens listados cobrem quase todas as situacdes
encontradas nos cédigos legais, normalmente adotados como padrao classificatorio pelas
policias civis (as policias militares nem sempre seguem as categorias juridicas). Nem todas

estas mortes, é claro, entrariam na definicdo de homicidio intencional:

1. Algumas ndo sdo punidas criminalmente embora sejam mortes ndo naturais e
intencionais (aborto necessario, civis mortos em confronto com a policia, homicidio
em legitima defesa, eutanasia em alguns paises)

2. Algumas ndo sdao mortes violentas ou ndo se pode estabelecer se sdo mortes violentas:
(morte natural, encontro de cadaver, encontro de ossada);

3. Algumas sdo mortes violentas, mas ndo se consegue estabelecer a natureza exata
(morte suspeita / morte a esclarecer);

4. Alguns sdo preterdolosos ou ndo se pode estabelecer a intencionalidade (arremesso
de projétil com resultado morte, descarte de material genético com resultado morte,
abandono de incapaz com resultado morte e todos os demais crimes que tiveram

morte como resultado, embora a morte nao fosse a intengdo originaria do autor).

Possivel classificagdo de morte no sistema de justiga criminal:

e Encontro de cadaver

e Encontro de ossada

e Homicidio culposo por acidente de transito

e Homicidio doloso por acidente de transito

e Lesdo corporal culposa seguida de morte

e Arremesso de projétil com resultado morte

e Descarte de material genético com resultado morte
e Abandono de incapaz ou de recém-nascido com resultado morte
e Civis mortos em confronto com a policia, em folga
e Epidemia dolosa seguida de morte

e Estupro de vulnerdvel seguido de morte

L Estupro resultante em morte
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e Explosdo dolosa seguida de morte

e Extorsdo ou extorsdao mediante sequestro com resultado morte
e Feminicidio

e Homicidio culposo por negligéncia, imprudéncia ou impericia
e Homicidio em legitima defesa

e Homicidio multiplo - 3 ou mais vitimas (chacina)

e Homicidio privilegiado

e Homicidio qualificado

e Homicidio simples

e Incéndio doloso seguido de morte

e Induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio

e Infanticidio

e Latrocinio (roubo seguido de morte)

e Lesdo corporal dolosa seguida de morte

e Maus tratos com resultado morte

e Policiais mortos em confronto, em folga

e Rixa com resultado morte

e Morte suspeita / morte a esclarecer

e Civis mortos em confronto com a policia, em servigo
e Genocidio

e Policiais mortos em confronto, em servigco

e Tortura resultando morte

Assim como nas categorizacBes da saude, o que chamamos de homicidios é em parte
convencional, ou seja, definido historicamente pela sociedade conforme os gostos e
entendimento da época. Na maioria dos compéndios estatisticos internacionais, a definicdo
de homicidio ressalta que o ato de matar alguém deve ser infligido por um terceiro, deve ser
intencional e ilegal, o que serve como um primeiro filtro, mas ndo dirime todas as duvidas
na pratica. Alguns incluem o aborto e outros ndo, alguns incluem o infanticidio e outros ndo,
alguns incluem as mortes em confronto com a policia e outros ndo, alguns adicionam o
induzimento ao suicidio e outros n3o’. Os manuais procuram deixar claro, através de

exemplos concretos, o que se deve incluir ou excluir no calculo do nimero de homicidios.

®Ver o relatério da meta 03, etapa 01 deste termo de parceria (FBSP, MJ, n° 817052/2015).
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Novamente, ndo existe definicdo certa ou errada. Trata-se apenas de deixar claro qual foi o
conceito e a metodologia utilizada.

Existe uma cobranca por parte da sociedade para que os drgaos de seguranca divulguem
muitas destas categorias acima ja totalizadas e os que ndo o fazem sdo por vezes acusados de
escamotear dados, ainda que estes sejam tornados publicos de forma desagregada. Trata-se
de uma cobranca equivocada pois quanto mais desagregada a informacdo, mais
transparente e util ela é. Vejam que na definicdo operacional sugerida acima, estamos
lidando com fenémenos criminais bastante distintos, apesar de todos se encaixarem na
definicdo ampla de morte infligida por terceiro, ilegal e intencional. Do ponto de vista da
prevencdo e das politicas publicas, cada um dos fenbmenos somados acima exigiria acGes
completamente diferentes. Se tivermos apenas o numero agregado e ndao cada categoria
individualizada, fica impossivel diagnosticar a natureza do fenbmeno e, por conseguinte
trata-lo. O que esta desagregado pode ser agregado, mas o inverso ndo é verdadeiro. A
cobranca deveria ser precisamente a inversa, exigindo o maximo de desagregacdo possivel
das estatisticas, tanto do ponto de vista das naturezas criminais quanto da granularidade
temporal e espacial. Com os dados desagregados, podemos criar diversos outros indices
agregados de interesse: um indicador de mortes violentas, que inclua mesmo nas legais e
nao intencionais, um indicador como o CVLI — crimes violentos letais intencionais (homicidio
doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte) — ou o MVI — mortes violentas
intencionais (homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte, letalidade
policial e vitimizagdo policial). Cada um destes indicadores composto por naturezas
diferentes, com finalidades diferentes. Importa antes é estabelecermos um consenso sobre
quais categorias sao incluidas ou excluidas em cada caso, do contrario a comparagdo de

taxas de homicidio entre os estados fica bastante prejudicada.
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EQUIPARACAO APROXIMADA DAS FONTES: EM BUSCA DAS
ANOMALIAS E DESVIOS

Uma comparagao entre as fontes sera sempre um ajuste “grosso” de modo a tornda-las mais
parecidas, mas nunca iguais. E nem precisam ser. O que importa é que sejam congruentes: a
magnitude do fendmeno deve ser aproximadamente a mesma, de modo que os locais
apontados como mais violentos por uma devem coincidir com os locais indicados pela outra.
Se uma fonte sugere que os homicidios estdo caindo no Sudeste e aumentando no Nordeste, a

outra deve de algum modo mostrar o mesmo processo.

Esta equiparacdo de categorias entre as duas fontes pode servir para identificar desvios — de
um ou de outro lado — pois, como sugerido, os numeros devem ser congruentes, apesar das
diferencas. Os desvios sdo interessantes, pois eles podem indicar erros de coleta ou tentativas

de fraude.

Na tabela a seguir procuramos estabelecer uma conexdo entre os dois sistemas de
classificacdo, conexdao que nem sempre é exata ou possivel uma vez que os sistemas
classificatorios foram construidos para finalidades diferentes. As categorias na coluna sistema
de justica criminal foram extraidas do Cddigo Penal e legislagdes especificas bem como de
categorias utilizadas pelas policias para a publicagdo de estatisticas envolvendo mortes. Na
coluna salde, temos as tentativas de correspondéncia com o cdodigo internacional de

classificagdo de doengas (CID10).
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Tabela 1: Correspondéncia entre as categorias nos sistemas de justica e de informagdes de mortalidade.

Sistema de Justica
Criminal: mortes

Saude: causas externas de
morbidade e de mortalidade

Observagoes

Aborto necessario ou
resultante de estupro

004. Aborto por razées médicas e
legais.

N3o esta no capitulo de causas externas de morbidade
e de mortalidade, mas no capitulo XV - gravidez, parto
e puerpério. E um excludente de ilicitude / ndo
considerado crime.

Aborto provocado pela
gestante ou com seu
consentimento

006. Aborto nao especificado
(inclui aborto induzido)

Ndo esta no capitulo de causas externas de morbidade
e de mortalidade, mas no capitulo XV - gravidez, parto
e puerpério.

Aborto provocado por
terceiro

006. Aborto ndo especificado
(inclui aborto induzido)

Ndo esta no capitulo de causas externas de morbidade
e de mortalidade, mas no capitulo XV - gravidez, parto
e puerpério.

Morte natural

Nao contabilizado como causa
externa

Sabe-se que ndo se tratou de morte por causa
violenta, mas por causa natural, como as doengas.

Tentativa de homicidio

N&o contabilizado como
morbidade / mortalidade

Eutandsia

Nao existe mengdo na CID 10

No Brasil é ilegal e punida como homicidio, mas é legal
em muitos paises.

Remocdo de érgdos com
resultado morte

N3o existe mengao na CID 10

Encontro de cadaver

R95-R99. Causas de mortalidade
desconhecida ou mal definida

Pode ser classificado como causa natural ou como
agressdo, se existirem sinal claro de violéncia. Mesmo
existindo sinais de violéncia, é preciso determinar a
intencgao.

Encontro de ossada

R95-R99. Causas de mortalidade
desconhecida ou mal definida

Pode ser classificado como causa natural ou como
Agressoes, se existirem sinal claro de violéncia. Mesmo
existindo sinais de violéncia, é preciso determinar a
intengao.

Homicidio culposo por
acidente de transito

V01-X59 Acidentes

V01-V99 Acidentes de transporte

Homicidio doloso por
acidente de transito

V01-X59 Acidentes

Caso do "racha" de automoéveis, que pode ser
interpretado como dolo, embora existam
controvérsias.

Lesdo corporal culposa
seguida de morte

V01-X59 Acidentes

Arremesso de projétil
com resultado morte

WO0O0-X59 Outras causas externas
de traumatismos acidentais

W20 Impacto causado por objeto langado, projetado
ou em queda.

Descarte de material
genético com resultado
morte

X58-X59 Exposicdo acidental a
outros fatores e aos ndo
especificados

Suicidio

X60-X84 LesGes autoprovocadas
intencionalmente

Abandono de incapaz ou
de recém-nascido com
resultado morte

X85-Y09 Agressdes

Y06 Negligéncia e abandono

Secretaria Nacional de
Segurancga Publica
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Civis mortos em X85-Y09 Agressoes. Se na folga, mas agiu em razdo de ser policial, pode ser
confronto com a policia, considerado "intervengdes legais". Neste caso, é um
em folga. excludente de ilicitude / ndo considerado crime.
Epidemia dolosa seguida | X85-Y09 Agressdes Y09 Agressdo por meios ndo especificados

de morte

Estupro de vulneravel X85-Y09 Agressoes Y05 Agressdo sexual por meio de forga fisica

seguido de morte

Estupro resultante em X85-Y09 Agressoes Y05 Agressdo sexual por meio de forga fisica

morte

Explosdo dolosa seguida X85-Y09 Agressoes X96 Agressdo por meio de material explosivo

de morte

Extorsdao ou extorsdo X85-Y09 Agressoes Crime contra o patriménio, onde se considera que a
mediante sequestro com morte é preterdolosa, ou culposa.

resultado morte

Feminicidio X85-Y09 Agressdes

Homicidio culposo por X85-Y09 Agressoes
negligéncia, imprudéncia
ou impericia.

Homicidio em legitima X85-Y09 Agressoes E um excludente de ilicitude / n3o considerado crime
defesa

Fonte: Elaboragao prépria a partir do Cédigo Penal Brasileiro DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.,
disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm e da Classifica¢do Internacional
de Doengas, da Organizacdo Mundial de Saude CID-10, disponivel em:
http://www.datasus.gov.br/cid10/V2008/cid10.htm. .
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Utilizando esta tabela, um sistema que contenha informacdes desagregadas de ambas as
fontes pode tentar fazer uma aproximacdo entre elas. O sucesso do esforco de
compatibilizagdo pode ser mensurado através do coeficiente de correlagdao entre as duas
séries, tomadas tanto no tempo quanto no espaco. Ele medira se a quantidade de casos num
determinado periodo ou local é similar. Mas nada impede que ambas as fontes estejam

erradas.

Assim, se a intencdo é identificar anomalias e desvios, um procedimento alternativo pode ser
utilizado: sabe- se que a taxa de homicidios esta correlacionada significativamente com uma
série de fatores sociais e demograficos: nUmero de homens jovens na populacdo, urbanizacao,
renda per capta, consumo de dlcool, disponibilidade de armas de fogo, etc. Conhecendo-se
estas varidveis, é possivel estimar uma quantidade esperada de homicidios naquele lugar.
Pode-se comparar esta quantidade esperada com as quantidades observadas, tomando tanto
os dados da seguranca publica quanto os oriundos da saude. Além de ajudar a identificar
eventuais problemas de mensuragdo e fraudes, este procedimento pode ajudar a identificar
politicas bem-sucedidas de reducdo de homicidios. Em alguns locais veremos uma quantidade
de homicidios muito abaixo da esperada em funcdo das varidveis preditoras enquanto em
outros observaremos o oposto. O aprofundamento destes casos desviantes pode ajudar a

encontrar explicagdes para o fendbmeno, como uma politica local bem-sucedida.

Antes de avaliarmos a congruéncia entre as informagdes sobre homicidios contidas nas bases
do Sinesp, das secretarias de seguranca e do Datasus, vejamos como os dados do sistema de

justica criminal e do sistema de saude convergem nos demais paises.
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UMA COMPARAGAO ENTRE DADOS DA SEGURANCA E DA SAUDE EM
ESCALA INTERNACIONAL

Diversos paises do mundo mantém sistemas paralelos para a contagem de homicidios,
geralmente refletindo os diferentes usos da informacao feitos pelo sistema de justica criminal
e pelo sistema de saude. Assim, pelo menos para um grupo relativamente grande de paises, é
possivel checar em que medida as bases sdo congruentes ou se existem discrepancias entre

elas.

A comparacdo entre esses dois tipos de dados tornou-se um tema na literatura a partir de
década de 1970 nos EUA, onde ja havia uma considerdvel série historica de dados coletados
pelo Federal Bureau of Investigation FBI, na base chamada Supplementary Homicide Reports
(SHR) como parte do programa Uniform Crime Reporting (que chamaremos a partir de agora
de UCR-FBI ou dados de fontes policiais) e do National Vital Statistics System, Fatal Injury
Reports do National Center for Health Statistics (NCHS) ligado ao Centers for Disease Control
and Prevention (a qual faremos referéncia pela sigla NCHS-CDC ou dados da area da saude).
Hinkdelang, em 1974 ja afirmava que os dados de homicidio do FBI e da drea da saude eram
surpreendentemente semelhantes, em comportamento ao longo do tempo. Rokaw, Mercy e
Smith (1990) encontraram que o NCHS-CDC contabilizou em média 9% homicidios a mais que o
SHR- FBI entre 1976 e 1982. Como ambas as fontes possuem dados sobre as vitimas, os
autores compararam a evolucdo dos dados para diferentes grupos de idade e raca e
encontraram as mesmas tendéncias no comportamento dos homicidios para as duas fontes.
Apenas na desagregac¢do para os estados as fontes apresentaram maior discrepancia, com
alguns casos chegando a 20% de diferenca. Para os autores, a maior fonte de diferenga é o fato
de que nem todas as agéncias policiais no pais comprometeram-se formalmente a informar os
dados, de modo que tal repasse ndo possui o mesmo rigor que os certificados de dbito na area

de saudem, que sao de notificagdo compulsdria.

Comstock, Mallonee e Jordan (2005) levaram a cabo uma analise mais sofisticada: revisitaram
todos os casos de mortes violentas no estado de Oklahoma (EUA) em 2001, selecionaram os
casos em que havia discordancia de classificagdo de mortes entre os dois sistemas e
submeteram tais casos a um cuidadoso analista externo. Os casos possiveis de morte violenta
eram: homicidios, suicidios, mortes acidentais por arma de fogo e mortes por intervengao
policial. Tendo como parametro a avaliagcdo do analista externo, os autores encontraram que a
base da medicina legal sobrenotificava os casos de homicidio, enquanto o sistema da saude
subnotificava os mesmos casos, que possivelmente estavam sendo alocados na categoria de
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mortes acidentais por arma de fogo. A atribuicdo de morte acidental por parte da saude a
casos que a justica classificaria como homicidio, também foi encontrada em um estudo do

Bureau of Justice Statistics (2014).

Para Garbor e outros, (2003) o Canada também apresenta uma forte correlagdo positiva entre
os dados da saude e policia, com a diferenca que no Canadd os numeros das fontes policiais
sdo, em média, 15% maiores entre os anos 1990 e 1997, sendo que a maior diferenca

encontrada na série foi de 18%.

A Australia é outro exemplo em que os dados das fontes policiais sdo maiores que a dos dados
da saude, apresentando-se dessa forma consistentemente através dos anos entre 1990 e
2001. Diferentemente, porém do caso canadense, na Austrdlia os dados apresentaram
correlacdo negativa e fraca. A diferenca encontrada entre as fontes - em média 9,4% -, foi
considerada pequena em fun¢do do pequeno nimero de casos absolutos na série (Mouzos,

2003).

Na Coléombia os dados da Policia Nacional também sdo maiores que os dados do Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o que é atribuido pelos especialistas legistas a
cobertura mais ampla da agéncia de seguranca. Os dados, porém s3do amplamente

correlacionados, mostrando as mesmas tendéncias no tempo (INMLC, 2000).
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Tabela 2: Meta analise da literatura internacional comparando dados da satide e seguranca.
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Pais Autor / ano Fontes comparadas Série Diferenga média Correlagdo Hipotese explicativa
EUA Hikdelang / 1974 Uniform Crime Reports - 1935-1970 Ndo informado. Em | Sem calculo formal, | Diferencga na tipificagdo legal entre os
UCR-FBI e Cause of alguns trechos da mas o autor as estados torna os dados da seguranga
Death, elaborado pelo série os nUmeros da | considera menos precisos.
Center for Health salde aparecem altamente - .
L . ) . Dificuldade do sistema de seguranga
Statistics (CHS) do United mais altos e em correlacionadas, no . L.
. para lidar com casos em que ha mais
States Department of outros trechos, mais | tempo e no espaco, . .
. . . de um crime ou vitima
Health, Education, and baixo. mesmo sentido na .
- simultaneamente.
Welfare. evolugdo das
tendéncias.
EUA Rokaw, Mercy e National Center for 1976 - 1982 9% a mais na saude | Sem cdlculo formal, | O sistema do FBI ndo é de notificacdo
Smith / 1990 Health Statistics (NCHS) de forma mas os autores compulsdria para todas as agéncias de
Mortality System e consistente e consideram aplicacdo da lei.
Federal Bureau of estavel ao longo da | altamente . ~
- - . O sistema do FBI ndo computa mortes
Investigation (FBI) série. correlacionadas, no . S
. i . ocorridas em jurisdi¢do federal (bases
Uniform Crime Reporting tempo e no espacgo, L
. militares, por exemplo).
System. mesmo sentido na
evolugdo das
tendéncias.
EUA Bureau of Justice Supplementary Homicide | 1981-2011 Maior na salide ao Sem célculo formal, | O sistema do FBI ndo é de notificacdo
Statistics / 2014 Reports/UCR do Federal longo do tempo. mas os autores compulsdria para todas as agéncias de
Bureau of Investigation, consideram aplicagdo da lei.
National Vital Statistics altamente . ~
. . O sistema do FBI ndo computa mortes
System e Fatal Injury correlacionadas, no . S s
ocorridas em jurisdicdo federal (bases
Reports do Centers for tempo e no espaco, .
. . militares, por exemplo).
Disease Control and mesmo sentido na
Prevention. evolugdo das Diferenca entre o local de residéncia
tendéncias. da vitima (reportado na saude) e local
da ocorréncia do homicidio (reportado
na seguranca).
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Canada Gabor, Mihorean, e | Homicide Survey, a partir | 1970 - 1997 14.2% mais alta na 0.85 O declinio da proporgdo de homicidios
St-Onge / 2003 dos dados enviados por fonte da seguranca intrafamiliares tornaram os incidentes
departamentos de policia qgue na fonte de de homicidios mais ambiguos e dificeis
de todo o paise o saude. As diferencas de reconhecer como tal. Dai uma das
Mortality Survey, obtido a aumentam nos anos fontes possiveis de divergéncia na
partir de certificados de finais da série. classificagao por parte das fontes.
Obitos.
Austrdlia Mouzos / 2003 Recorded Crime Australia | 1993-2001 9,4%, com as -0.29 O numero especialmente baixo de
(RC) e Causes of Death diferengas ocorréncias no pais faz com que ambas
(COD), ambos elaborados aumentando ao as estatisticas tenham flutuagdes
pelo Australian Bureau of longo do tempo maiores a partir de diferengas
Statistics (ABS). com maiores pequenas de registro. (A taxa médiade
numeros para a homicidios na Australia no periodo é
seguranga a partir de 1,7 e 1,9 por 100 mil habitantes,
de 1994. respectivamente para COD e RC).
Colémbia Instituto Nacional Policia Nacional e 1991-2000 Numeros da policia | Sem calculo formal, | Cobertura maior da instituicdo policia

de Medicina Legal y
Ciencias Forenses /
2000

Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

apresentam-se
maiores, de forma
consistente no
tempo. Ndo informa
média.

mas os autores
consideram
altamente
correlacionadas, no
tempo e no espaco,
mesmo sentido na
evolugdo das
tendéncias.

nacional no territério, enquanto nem
todas as localidades tém médico
legista treinado para reconhecer casos
mais dificeis de homicidio.

Todos os dados informados como drea da salde sdo aqueles que utilizam a Classificagdo Internacional de Doencas.

Fonte: Elaboracdo propria a partir da analise da literatura referenciada ao final deste relatério.
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A partir das fontes citadas nos artigos revisados sobre EUA e Canada, foram construidas
duas novas séries de dados. Os paises e as séries foram escolhidos em fung¢do da

disponibilidade de dados aberto para as duas fontes consideradas nos artigos.

Grafico 1: Comparagao entre os dados das areas de satide e segurancga nos EUA.

Comparagao dados CDC e FBI para os EUA
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e Agressdo (CID-10 X85-Y09 - CDC)

Fonte: elaboragdo prépria com dados da saude do Center for Desease Control - CDC: disponivel em
http://wonder.cdc.gov/controller/datarequest/D76 e do sistema de justiga: FBI, Uniform Crime Reports, prepared
by the National Archive of Criminal Justice Data, disponivel em:
http://www.ucrdatatool.gov/Search/Crime/State/TrendsInOneVar.cfm.

O que se pode observar é que o caso dos EUA permanece a mesma tendéncia encontrada na
literatura com grande congruéncia no comportamento das duas séries de dados que
caminham paralelas ao longo do tempo. As maiores discrepancias aparecem nos anos mais

recentes quando o fendmeno cai emmagnitude.
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Grafico 2: Comparagao entre os dados das areas de satide e seguranga na Australia.

24

Australian Bureau of Statistics: Causa de morte (CID-10, X85-Y09) e
Registro de vitimas de crimes

Diferencga percentual
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados publicos: Autralian Bureau of Statistics. Tab. 3303.0 Cause of death, Australia,
2014. Cause of death and ICD-10 code Assault (X85-Y09). Autralian Bureau of Statistics: "Documento
45100D0001_2014 Recorded Crime - Victims, Australia, 2014; Documento: 4510.0 - Recorded Crime - Victims,

Australia, 2009.

Para a Australia, os dados encontrados foram mais discrepantes e apresentaram tendéncias
diferentes em alguns anos: entre 2004 e 2005, os dados da seguranga apresentaram
estabilidade, enquanto a salde apresentou crescimento; ja entre 2011 e 2012 os numeros da

policia aumentaram e os da saude decresceram.

Analisando os dados dos dois paises, é preciso levar em conta a diferenga de magnitude do
fendbmeno homicidio: o nimero mais baixo registrado nos EUA na série foi de 14.661
homicidios em um ano, enquanto o nimero mais alto no caso do periodo analisado para o
Canada foi de 312 casos, uma diferenca de quase 5.000%. No caso do Canada, pequenas

diferengas podem acarretar mudangas na dire¢ao de um trecho na série.

A pesquisa CTS (Crime Trend Survey) é administrada pela UNODC e coleta dados
administrativos produzidos pelo sistema de justica criminal, entre eles os homicidios
intencionais. Por sua vez, ainda dentro das Na¢Ges Unidas, a OMS (Organizacdo Mundial de
Saude) coleta dados provenientes dos sistemas de salde, coletando registros de agressoes,

conforme definidas pela CID-10.

Com base nestas duas fontes, compilamos informac&es sobre 150 paises para o ano de 2012
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e calculamos uma razdo entre ambas”. A tabela abaixo traz a média de homicidios por sub-
regides e apresenta na primeira coluna os dados do sistema criminal, na segunda os dados

da saude e na ultima coluna a razdo entre as duas fontes.

A razdao média mundial é de 1,30 o que significa que, em média, o sistema de saude reporta
30% mais mortes do que o sistema de justica criminal. A Unica exce¢do é a Europa
Ocidental, onde o padrao é ligeiramente invertido, mas bastante proximo de 1, que significa

uma congruéncia completa entre as duasfontes.

Tabela 3: Comparacdo entre dados de fontes policiais (CTS) e
da saude (OMS) por regides e subregiées mundiais.

compare

Média de Meédiade Meédia de

Region Subregion Cj2012 Who2012 razao
Africa Eastem Africa 1.038 1.329 2,57
Middie Africa 301 1.279 3,30

Northemn Africa 985 1.703 1,87

Southem Africa 3.584 4.080 1,06

Western Africa 272 1.198 551

Americas Caribbean 459 648 1,02
Central Amenca 2.400 2729 1,09

Northem America 7.685 8.954 1,15

South America 9.146 11.133 1,18

Asia Central Asia 636 714 1,28
Eastem Asia 3.081 4.302 1,57

South-Eastern Asia 923 2.543 289

Southemn Asia 9.155 10:975 1,07

Western Asia 597 782 1,75

Europe Eastem Europe 1.690 2.335 1,18
Northemn Europe 128 162 1,23

Southem Europe 117 129 1,18

Western Europe 4 223 0,92

Oceania Austrafia and New Zealand 148 154 1,15
Melanesia 253 274 1,09

Micronesia 8 8 1,00

Polynesia 3 B} 206

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Crime Trend Surveys; UNODC Statistcs. Homicides counts and rates
(2000 - 2014), disponivel em https://data.unodc.org/?If=1&Ing=en#state:0 e Whorld Health Organization. Violence
prevention:  Estimated rate of homicide per 100.000 population, 2012. Disponivel em
http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/violence_prevention/homicides/atlas.html

As diferencas em favor dos nimeros da salide s3o maiores na Africa e menores na Europa,
mas geralmente os nimeros da saude sdo maiores. Dos 150 paises analisados, apenas 22

tinham dados provenientes da seguranca superiores aos da saude e nos demais o padrdo era

* Os dados da Saude s3o sempre relativos a 2012. Para aumentar o tamanho da amostra, em 32 dos 150
paises utilizamos também dados da seguranga dos anos anteriores (2010 e 2011) uma vez que muitos

ndo traziam estimativas para 2012.
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inverso. Estas diferencas em termos de magnitude sdo conhecidas e esperadas. A analise por

sub-regido ja sugere que a congruéncia entre as duas fontes é bastante elevada.

O gréfico de dispersao abaixo traz na vertical os dados de agressdes da salde para 2012 e na
horizontal os homicidios para o mesmo ano. O coeficiente de correlagdo entre ambas é de
R=.98 (sig > 0.001) com a exclusdo de 3 claros outliers da base (Madagascar, Burkina Faso e
Indonésia). Em outras palavras, a congruéncia entre as fontes é elevada, ndo obstante as

diferengas de magnitude.

Grafico 3: Dispersdo, dados satide e seguranga, 150 paises.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Crime Trend Surveys; UNODC Statistcs. Homicides counts and rates
(2000 - 2014), disponivel em https://data.unodc.org/?If=1&Ing=en#state:0 e Whorld Health Organization. Violence
prevention:  Estimated rate of homicide per 100.000 population, 2012. Disponivel em
http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/violence_prevention/homicides/atlas.html

Para o ano de 2012, as bases da CTS e OMS reportaram respectivamente 53.054 homicidios
dolosos e 64.357 mortes por agressao no Brasil, o que da uma razdo de 1.21 entre as duas
fontes para aquele ano, ou 21% a mais. O Brasil é o recordista mundial de homicidios em
termos absolutos e segue o padrdo de registrar mais mortes na base da saude do que na base

do sistema de justica criminal e estd ligeiramente abaixo da média mundial de 1,30.
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Figura 1: Distribuicao dos paises segundo a correspondéncia maior ou menor entre dados de saude e seguranga.

meapa

Phad

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Crime Trend Surveys; UNODC Statistcs. Homicides counts and rates
(2000 - 2014), disponivel em https://data.unodc.org/?If=1&Ing=en#state:0 e Whorld Health Organization. Violence
prevention:  Estimated rate of homicide per 100.000 population, 2012. Disponivel em
http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/violence_prevention/homicides/atlas.html

No Brasil sdo frequentes as criticas de que os 6rgdos de seguranga omitem propositalmente
algumas mortes e que as bases do sistema de justica criminal seriam menos confidveis. Estes
dados sugerem que este é na verdade um padrdo mundial, que provavelmente se deve a
diferencas de defini¢cdes, cobertura, organizacdo da coleta e outras diferengas técnicas dos
dois sistemas de coleta. Ao menos no que se refere ao ano de 2012, os dados sugerem que o
Brasil esta dentro do padrao mundial, no que concerne as diferencas entre as duas fontes de

mensuragao dos homicidios.
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CORRELAGAO ENTRE AS BASES DA JUSTICA CRIMINAL E DA SAUDE NO
BRASIL

No tdpico seguinte faremos a correlacdo entre os dados de agressao produzidos pelo SUS com

os dados de homicidios produzidos pela Senasp.

Para aproximar as duas séries em termos de magnitude, nos “homicidios” estdo incluidas as
lesBes corporais seguidas de morte, outros crimes resultantes em morte e roubo seguido de
morte. Mesmo somando estas categorias, a base da saude em 2014 trazia em média 15,6%
mais casos do que a da seguranca, o que é esperado, tendo em mente o que discutimos sobre
as diferentes definicdes e momentos de coleta das duas fontes. Em 2012, como vimos
anteriormente, as diferencas eram de 21%, o que sugere uma queda das diferencas entre as

fontes nos ultimos anos.

E curioso observar, todavia, que em algumas cidades os nimeros de mortes fornecidos pelas
secretarias de seguranca sdo superiores aos da saude, ndo obstante a cobertura desta ser
teoricamente mais ampla. As diferencas entre o local de residéncia da vitima e o local da
ocorréncia do crime podem explicar em parte este fato, principalmente em areas conurbadas,
onde um municipio central gera um movimento pendular com grande fluxo de circulagdo com

municipios vizinhos.

Ao todo, conseguimos equiparar 4.471 municipios juntando as duas bases, o que equivale a
80% dos 5.565 municipios brasileiros. Juntos, os municipios amostrados somam 50.182
“agressbes” e 48.321 mil “homicidios” dos 49.600 homicidios computados pelo Sinesp (97,4%
dos casos), para o ano de 2014. A jun¢do nao foi completa em func¢do de alguns problemas:
faltavam os municipios do Estado de Goids na base fornecida pelo Sinesp®, a grafia dos
municipios era frequentemente diferente nas bases e varios municipios tem o mesmo nome,
em estados diferentes. De todo modo, temos uma amostra bastante representativa de

municipios e em tese problemas de junc¢do por grafia ndo implicam em viés de selecdo.

Calculamos também a razdo Sus/Sinesp que nacionalmente, como dito, ficou em torno de
115,6/100, ou seja, em média 15,6% mais casos na base do SUS do municipio, comparada a
qguantidade de casos de homicidios computados pela seguranca. Isto significa que, sempre que

o indicador for superior a 100, a base do SUS é maior do que a do Sinesp e quando for inferior

> Dados de GO foram obtidos posteriormente, de modo que a cobertura total foi de 85% dos municipios.
Tomando apenas os 246 municipios de GO, a correlagdo entre a base da seguranca e da saude foideR =

.986, bastante similar a correlagdo observada nacionalmente.
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a 100, temos o contrario. O indicador é util para verificar quem estd muito acima ou abaixo

desta média e para identificar erros de jun¢ao, coleta, digitacdo e outros.

A tabela abaixo traz uma lista dos municipios que encabecam a relagdo, hierarquizados
segundo a quantidade de agressdes absolutas do SUS para 2014. A ultima coluna traz a razao
entre as duas fontes. Note-se, por exemplo, o caso de Natal, onde a razao é de 303:100
enquanto Feira de Santana é de 83:100, ou seja, hd mais registros na base da seguranca do

gue na saude.

De todo modo, ndo obstante os casos extremos e erros, a tabela sugere que as duas colunas
estdo fortemente correlacionadas, como esperado, e a maioria dos municipios apresenta uma

razao em torno da média de 115,6.
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Tabela 4: Razdo Datasus / Sinesp para os municipios brasileiros com maior quantidade de agressées em 2013.

wnch | sweur | weso | et/ [ cus ot | e b
Fortaleza CE NORDESTE 2.270 1.939 117,07
Sdo Paulo SP SUDESTE 1.660 1.279 129,79
Rio de Janeiro RJ SUDESTE 1.364 1.285 106,15
Salvador BA NORDESTE 1.289 1.401 92,01
Sdo Luis MA NORDESTE 964 743 129,74
Manaus AM NORTE 919 823 111,66
Belo Horizonte MG SUDESTE 881 659 133,69
Maceid AL NORDESTE 830 502 165,34
Curitiba PR SUL 735 546 134,62
Belém PA NORTE 700 746 93,83
Recife PE NORDESTE 700 504 138,89
Porto Alegre RS SUL 679 576 117,88
Duque de Caxias RJ SUDESTE 573 449 127,62
Natal RN NORDESTE 550 181 303,87
Nova Iguagu RJ SUDESTE 541 485 111,55
Jodo Pessoa PB NORDESTE 523 461 113,45
Ananindeua PA NORTE 500 322 155,28
Teresina Pl NORDESTE 490 430 113,95
Aracaju SE NORDESTE 380 290 131,03
Sdo Gongalo RJ SUDESTE 368 354 103,95
Serra ES SUDESTE 360 346 104,05
Feira de Santana BA NORDESTE 307 366 83,88
Cuiabd MT CENTRO-OESTE 297 265 112,08
Contagem MG SUDESTE 267 233 114,59
Guarulhos SP SUDESTE 263 191 137,7
Betim MG SUDESTE 247 204 121,08
Camagari BA NORDESTE 228 246 92,68
Belford Roxo RJ SUDESTE 227 212 107,08
Vila Velha ES SUDESTE 226 232 97,41
Campina Grande PB NORDESTE 225 141 159,57
Itabuna BA NORDESTE 217 155 140
Mossoré RN NORDESTE 214 193 110,88
Arapiraca AL NORDESTE 213 111 191,89
Imperatriz MA NORDESTE 212 191 110,99
Caucaia CE NORDESTE 207 234 88,46
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Datasus: Estatisticas vitais, mortalidade por causas externas, categorias CID-10 X85 - YO5 (disponivel
em http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6937) e Sinesp planilha fornecida pela Coordenacio Geral de Pesquisa e

Analise da Informagdo em Seguranca Publica - DEPAID/ SENASP/ MJ em 28 de maio de 2015).
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http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6937

Com efeito, a relagdo entre as duas séries é de r=.968, quando tiramos casos claramente

equivocados, como o de Brasilia. Em outras palavras, de maneira geral as duas fontes

medem o mesmo fenémeno, ainda que de forma diferente.

O grafico de dispersao abaixo traz os homicidios no eixo vertical e as agressées no eixo

horizontal. Existem desvios acima e abaixo da reta, mas de modo geral o ajuste é bastante

adequado.

Grafico 4: Dispersdo para os municipios brasileiros em relagdo aos dados da satde e seguranga.
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Datasus: Estatisticas vitais, mortalidade por causas externas, categorias
CID-10 X85 - Y05 (disponivel em http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6937) e

Sinesp planilha fornecida pela Coordenagdo Geral de Pesquisa e Analise da Informagdo em Seguranga Publica -

DEPAID/ SENASP/ MJ em 28 de maio de 2015).
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No Centro-Oeste, (sem Goids) o coeficiente ficou em r=.939, no Nordeste r=.962, no Norte

r=.965, no Sudeste r=.986 e no Sul, finalmente, o coeficiente ficou em r=.979. Os ajustes sdo,

portanto, bastante adequados e parecidos em todas as regides do pais.

As diferencas obviamente sdo maiores quando comparamos estados, mas também aqui

encontramos antes similitudes. O grafico abaixo traz o boxplot da varidvel razdo Sus/Sinesp e

nos mostra varias informagdes ao mesmo tempo.
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Figura 2: Boxplot saude e seguranca.
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Fonte: Elaboracdo proépria com dados do Datasus: Estatisticas vitais, mortalidade por causas externas, categorias
CID-10 X85 - Y05 (disponivel em http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6937) e Sinesp
planilha fornecida pela Coordenacgio Geral de Pesquisa e Analise da Informac3do em Seguranca Publica - DEPAID/
SENASP/ MJ em 28 de maio de 2015).

Na maioria dos estados a razdo SUS/Sinesp esta contida no intervalo ao redor de 80/120 ou no
intervalo um pouco mais amplo 50/150. As excecbes parecem ser Roraima, Amazonas e o
Parana, por motivos que ndo cabem agora investigar. O menor nimero de casos absolutos, por
exemplo, pode explicar a maior variabilidade nas cidades da regido Norte. O boxplot traz
também os outliers positivos e negativos, ou seja, cidades muito discrepantes que ficaram
acima ou abaixo do ultimo quartil. O estudo dos outliers é interessante, pois pode nos mostrar
casos de erros de coleta, digitacdo, tentativas de manipulagdo e outros aspectos interessantes
na base de dados. Observe-se, contudo, que se trata de um nimero pequeno de municipios

discrepantes, dentro do universo de municipios pesquisados.

Comparagdo no tempo
O Datasus coleta dados de agressdes por municipio desde os anos 80 mas as primeiras
iniciativas de organizacdao de uma base de dados nacional com estatisticas de seguranga sdo

posteriores a 1997, quando foi criada a Secretaria Nacional de Segurancga Publica.
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Mesmo assim, sé encontramos dados nacionais de homicidios coletados pela seguranca a
partir de 2004, o que permite apenas uma comparacao limitada das séries nacionais. Para
nosso exercicio utilizamos os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, coletados
junto ao Sinesp. Como sugere o grafico abaixo, a magnitude absoluta das mortes coletadas
pelo Datasus é sempre superior aos homicidios coletados pelas secretarias de seguranca e
enviados ao governo federal. Esta diferenga tem diminuido nos udltimos anos, caindo de 18%

em 2007 para 9,6% em 2014.

Grafico 5: Comparagao entre os dados da sauide e seguranga, Brasil.

Comparacdo de dados de homicidio - Datasus e Sinesp/ABSP

DifBR  =———Seguranca Datasus
65.000 - r 100%
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- 10%
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Fonte: Elaboracdo proépria com dados do Datasus: Estatisticas vitais, mortalidade por causas externas, categorias
CID-10 X85 - Y05 (disponivel em http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6937), Sinesp e
Anuario Brasileiro de Segurancga Publica.

Apesar das diferengas em magnitude, é possivel notar uma similitude em termos de tendéncia:
ambas apontam para um crescimento dos homicidios no pais. Além disso, ambas coincidem ao
registrarem pequenos declinios e crescimentos simultaneamente, em diversos pontos. O
coeficiente de correlagdo é de R = .897 o que sugere um alto grau de congruéncia entre as

séries histdricas.
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Para a andlise dos estados foram selecionados aqueles para os quais havia disponibilidade de
dados. Sdo todos do Sudeste e, juntos, concentram cerca de 26,9% dos homicidios do pais em

2014.

Grafico 6: Comparagao entre os dados da saude e seguranga, Sao Paulo.

Comparacao de dados de homicidio - Sdo Paulo
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Fonte: Elaboracdo proépria com dados do Datasus: Estatisticas vitais, mortalidade por causas externas, categorias
CID-10 X85 - YO5 (disponivel em http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6937), Secretaria
de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo e Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica.

Em S3o Paulo, além de haver pouca disparidade entre os dados fornecidos ao Sinesp e os
dados publicados pela Secretaria de Seguranga, as tendéncias da salde e da seguranca
parecem caminhar juntas, da mesma forma que os dados para o Brasil. Note-se que as
diferencgas entre as fontes aumentaram de patamar entre os anos 2006 e 2011, mas voltaram a

se aproximar nos ultimos anos.
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Tabela 5: Coeficiente de correlagdo entre dados da satide e segurancga para o estado de Sao Paulo.

Estado de Sdo Paulo

Coeficiente de correlagdo Datasus/Sinesp Coeficiente de correlagdo Datasus/SSP-SP

.959 .982

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Datasus: Estatisticas vitais, mortalidade por causas externas, categorias
CID-10 X85 - YO5 (disponivel em http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6937), Secretaria
de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo e Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica.

Grafico 7: Comparagdo entre os dados da saude e seguranga, Rio de Janeiro.

Comparacao de dados de homicidio - Rio de Janeiro
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Datasus: Estatisticas vitais, mortalidade por causas externas, categorias
CID-10 X85 - YO5 (disponivel em http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6937), Secretaria
do Estado de Segurancga do Rio de Janeiro e Anuario Brasileiro de Seguranga Publica.

A andlise da série para o Rio de Janeiro, no entanto, ja apresenta alguns problemas no sentido

das tendéncias dos trés dados. Na perspectiva da segurancga publica, os dados da Secretaria e
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da Sinesp caminham no mesmo sentido e diminuem suas diferencas nos anos recentes. No
entanto, para os anos de 2008 e 2009, os dados do Datasus e das secretarias invertem o
sentido®, o que carece de uma explicagdo mais acurada, embora tenham retomado tendéncias

parecidas e até menos dispersas de 2012 a 2014.

Tabela 6: Coeficiente de correlagdo entre dados da satuide e seguranca para o estado do Rio de Janeiro.

Estado do Rio de Janeiro

Coeficiente de correlagdo Datasus/Sinesp Coeficiente de correlagdo Datasus/SESEG

.884 .908

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Datasus: Estatisticas vitais, mortalidade por causas externas, categorias
CID-10 X85 - Y05 (disponivel em http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6937), Secretaria
do Estado de Seguranga do Rio de Janeiro e Anuario Brasileiro de Seguranga Publica.

Grafico 8: Comparagdo entre os dados da saude e seguranga, Minas Gerais.

Comparacao de dados de homicidio - Minas Gerais
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Datasus: Estatisticas vitais, mortalidade por causas externas, categorias
CID-10 X85 - Y05 (disponivel em http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6937), Secretaria
de Estado de Defesa Social de Minas Gerais e Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica.

® Uma lei sancionada pelo governador, em 2007 proibiu que as informacgdes sobre pessoas envolvidas
em eventos criminais fossem compartilhadas com estranhos aos quadros da Policia Civil, do Ministério
Publico e do Poder Judiciario. A partir de julho de 2007, o nimero de mortes violentas com causa
indeterminada dobrou no estado, totalizando 3.180 mortes em 2007, contra 1.688, no ano anterior
(Cerqueira, 2013).
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No entanto, o caso mais atipico em comparacgdo as outras tendéncias aqui observadas é o de
Minas Gerais, principalmente quando utilizados os dados do Sinesp como base de
comparacdo, que mostram uma grande discrepancia com os dados coletados pela saude no
periodo 2006 a 2011. Os dados de homicidio publicados no sitio do governo estadual parecem

mais similares aos registrados pelo Datasus.

Tabela 7: Coeficiente de correlagdo entre dados da sauide e seguranga para o estado de Minas Gerais.

Estado de Minas Gerais

Coeficiente de correlagido Datasus/Sinesp Coeficiente de correlagdo Datasus/SEDS

.885 .981

Fonte: Elaboragdo proépria com dados do Datasus: Estatisticas vitais, mortalidade por causas externas, categorias
CID-10 X85 - YOS5 (disponivel em http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6937), Secretaria
de Estado de Defesa Social de Minas Gerais e Anuario Brasileiro de Segurancga Publica.

A andlise pormenorizada dos estados selecionados sugere em resumo que a convergéncia
encontrada em nivel nacional ndo é sempre observada quando analisamos niveis menores de
agregacao - como estados e municipio - e que a escolha da fonte pode ser relevante quando se
trata de analisar tendéncias e padrdes infranacionais. Esse fendmeno foi repetidamente

relatado na literatura internacional, como discutido anteriormente.
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Informagdes sobre mortes em confronto com forgas policiais

Vimos nos tdpicos anteriores que no que tange as agressoes, tal qual definidas pelo sistema de
salde e os homicidios dolosos, conforme definidos pelo sistema de justica criminal, parece
existir uma elevada congruéncia de tendéncias em nivel nacional, apesar das diferencas de

magnitude.

Este ajuste, todavia ndo é tdo bom quando analisamos especificamente as respectivas
categorias de mortes em confronto com forgas policiais. O CID 10 classifica estas ocorréncias
com os cddigos Y35 e Y36, intervencdo legal e operacGes de guerra. O sistema de justica
criminal, por seu turno, denomina estes casos de mortes em decorréncia de intervencao

policial.

A tabela a seguir traz os nimeros relativos a 2013 destas categorias nas duas fontes. Como
pode ser notado, os valores coletados pela seguranca sdo bastante superiores aos nimeros da
saude, em média 3,7 vezes superiores, mas em alguns estados estas diferencas sdo bem

maiores.
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Tabela 8: Informag0es sobre mortes em confronto, satide e seguranga, UFs.

UF Cédigo Yszoel;rss MDIP 2013 Razdo D:;";S se;:‘f’;ga
Rondonia 11 2 12 6,0 0,11 0,69
Acre 12 0 2 0,00 0,25
Amazonas 13 0 7 0,00 0,18
Roraima 14 0 0 0,00 0,00
Pard 15 2 152 76,0 0,02 1,88
Amapa 16 0 4 0,00 0,53
Tocantins 17 0 1 0,00 0,07
Maranhdo 21 0 25 0,00 0,36
Piaui 22 3 11 3,7 0,09 0,34
Ceard 23 0 41 0,00 0,46
Rio Grande do Norte 24 1 2 2,0 0,03 0,06
Paraiba 25 0 15 0,00 0,38
Pernambuco 26 0 44 0,00 0,47
Alagoas 27 0 31 0,00 0,93
Sergipe 28 0 29 0,00 1,31
Bahia 29 140 313 2,2 0,93 2,07
Minas Gerais 31 4 62 15,5 0,02 0,30
Espirito Santo 32 3 24 8,0 0,08 0,62
Rio de Janeiro 33 225 416 1,8 1,37 2,53
Sdo Paulo 35 153 614 4,0 0,35 1,39
Parana 41 26 178 6,8 0,23 1,61
Santa Catarina 42 14 50 3,6 0,21 0,74
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Rio Grande do Sul 43 8 45 5,6 0,07 0,40
Mato Grosso do Sul 50 2 34 17,0 0,08 1,30
Mato Grosso 51 4 7 1,8 0,12 0,22
Goias 52 3 80 26,7 0,05 1,23
Distrito Federal 53 2 3 1,5 0,07 0,11
Total 592 2.202 3,7

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Datasus: Estatisticas vitais, mortalidade por causas externas, categorias CID-10 Y35 e Y36
(disponivel em http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6937) e Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica.
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Enquanto o Datasus registrou apenas 592 mortes decorrentes de intervencdes legais e
operagdes de guerra em 2013, o Anuario do FBSP, calcado em fontes policiais, encontrou
2.202 casos de mortes em decorréncia de intervengao policial (MDIP 2013). O coeficientes de
correlacao entre as séries, tomando os nimeros absolutos é de R = .898 e tomando as taxas

por 100 mil habitantes a correlagao cai para R=.721.

Isto quer dizer que as séries ainda guardam alguma relacao entre si, mas as diferencas aqui -
tanto em termos de magnitude quanto em termos de congruéncia - sdo bem maiores do que
no caso dos homicidios em geral. O uso dos dados do sistema de saude para monitorar o
fendbmeno das mortes em confronto ndo é recomendavel, até que o sistema aperfeicoe a
coleta. Neste contexto os dados coletados pelo sistema de seguranca sao indubitavelmente

superiores.
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CONCLUSAO

As séries da saude e da seguranca nunca coincidirdo em termos de magnitude e nem é isso
que se espera, dadas as diferencas de definicdo e finalidade existentes. O que se espera é que
elas sejam congruentes, ou seja, mostrem as mesmas tendéncias, tanto no tempo quanto no
espaco: se uma mostra que os homicidios estdo caindo numa drea, a outra deve corroborar o
fendbmeno; se uma aponta uma area com grande quantidade de casos, a outra também deve

fazé-lo.

A andlise sugere que as duas fontes brasileiras para a mensura¢do dos homicidios apresentam
um elevado grau de congruéncia nacionalmente e que o nimero de homicidios computados
pelas Secretarias Estaduais de Seguranga, sdo confidveis o bastante para nos indicar as
macrotendéncias do fendmeno. E possivel, contudo que esta congruéncia seja menor quando
trabalhamos com unidades menores de andlise, tais como estados ou municipios. E o que a

literatura conhecida sobre outros paises também demonstrou.

Por outro lado, quando trabalhamos algumas categorias de mortes como aquelas ocorridas em
confronto com as policias, as diferencas entre as fontes torna-se mais pronunciada e a analise

sugere gque neste caso a fonte mais segura é ainda o sistema de justica criminal.

No ambito internacional, comparando dados de 150 paises para 2012, sugere-se também que
o desvio entre as duas fontes segue o padrdo internacional e que a situacdo brasileira é
bastante préxima a média mundial. Resumidamente, os dados compilados pelos Sinesp para
mensurar o fenbmeno dos homicidios estdo dentro dos padrbes esperados e mostram
adequadamente os padrbes espaciais e temporais dos homicidios. No prdéximo relatério,
através de correlagdes com outras varidveis, efetuaremos outros testes de validagdo interna e

externa da base. O termdmetro funciona. Resta usa-lo com eficiéncia para debelar a febre.
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