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1. APRESENTACAO

A comparabilidade das estatisticas criminais € um objetivo para o qual diversas agéncias
nacionais e internacionais tém investido recursos. A ideia é que as agéncias internacionais com
papel de coordenacdo entre diversos paises e as agéncias nacionais, atuando entre os entes
federativos, tém capacidades diferenciadas para avaliar e induzir politicas publicas, atividades

que se fundamentam basicamente em informagao.

Compreender a producdo e a comparabilidade das estatisticas sobre homicidios, de forma
mais especifica, ou de crimes violentos letais intencionais e de mortes violentas intencionais,
de forma mais ampla, em diversas agregacdes administrativas e geograficas e entre diferentes
areas da politica publica, é o objetivo da meta 03 do termo de parceria N° 817052/2015

estabelecido entre o Ministério da Justica e o Férum Brasileiro de Segurancga Publica.

A meta foi dividida em trés etapas. Na primeira delas foi realizado um estudo das classificacdes
estatisticas e tipificacdes penais de mortes violentas nos compéndios internacionais e
iniciativas federais. Na segunda etapa, foi realizada uma andlise comparativa entre os dados
estatisticos produzidos nas areas de seguranca publica e saude. Por fim, este relatério
responde pela terceira etapa, que propde um estudo técnico para subsidiar a atualizagao do
quadro de equivaléncia referente as mortes violentas previstas no Sinesp, a partir do qual sdo
captadas as informacgGes estatisticas criminais dos sistemas estaduais, que por sua vez sdo
baseadas nos registros de ocorréncias criminais produzidos pelas policias. Trata-se de, com
base nos dois produtos anteriores, contribuir para o estabelecimento, dentro do Sinesp, de um
qguadro de equivaléncia de tipificacGes penais (de para) entre o Sinesp e os sistemas estaduais,
de tal modo que seja permitido comparar, o mais proximamente possivel, as estatisticas de

mortes violentas produzidas pelo sistema de justica criminal das unidades da federagao.

Este documento estd dividido em sete se¢Bes principais, sendo esta a primeira. A se¢dao dois
traz os apontamentos conceituais, metodolégicos e de andlise dos dados que guiaram esta
pesquisa. A sec¢do trés traz uma discussdo conceitual para estabelecer em termos tedricos o
que é um homicidio. A secdo quatro apresenta o aparato institucional para a producdo e
divulgacdo de estatisticas de homicidio e mortes violentas intencionais nos estados. Ja na
secdo cinco, dados secundarios de pesquisa anterior do Forum Brasileiro de Seguranca Publica

referentes a producdo estatistica sdo analisados de forma inédita para revelar pontos



importantes acerca dos metadados das 27 Unidades da Federagdo’. Ainda nessa mesma seg3o
sdo apresentadas e discutidas as respostas fornecidas pelos estados para esta pesquisa,
referente aos eventos classificados como homicidios nas UFs. Por fim, na sessdo seis é
realizada uma discussdo sobre o conceito de mortes violentas intencionais — MVI,
considerando que a restricdo ao conceito de homicidio ndo é suficiente para viabilizar a
comparacdo e a proposta de equivaléncia entre sistemas de informacgdes estatisticas criminais
das diferentes Unidades da Federacdo, apresentando recomendagdes as UFs sobre a

contabilizacdo estatistica de mortes violentas intencionais.

YA pesquisa de grupos de qualidade do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica é realizada
periodicamente para aferir a produgdo de estatisticas nas unidades da federagdo. Os gestores estaduais
da drea de seguranga publica sdo convidados a responder um questionario com diversas perguntas
sobre o tema. Os dados sdo apresentados no Anudrio de forma agregada, como se fosse um indice. As
UFs sdo alocadas por analise de cluster em diferentes grupos, dos mais qualificados aos que precisam
avangar. Nesse relatério analisamos o conteldo das respostas de forma individualizada.



2. SOBRE A DISCUSSAO CONCEITUAL, METODO DE COLETA E ANALISE

O rigor metodoldgico nos estudos empiricos das areas de ciéncias sociais estabelece que
conceitos mobilizados sejam explicitados e, quando necessdrio, discutidos antes que se inicie
uma medicdo de qualquer fenémeno. Para o nosso caso, avangar em direcdo ao
estabelecimento de um conceito de morte violenta intencional (MVI) a partir do uso que os
atores relevantes fazem do conceito de homicidio (e de outros crimes violentos letais

intencionais) é o préprio objeto de observacgao.

Em primeiro lugar, esse estudo utilizou definicOes sintéticas de uma série de compéndios
criminais nacionais e internacionais® para estabelecer, de forma sistematica, um nucleo
conceitual comum. Dai entdo, uma série de ocorréncias referentes a mortes violentas foi
elencada e contrastada com esse nucleo conceitual comum para estabelecer, em termos
tedricos, quais delas deveriam ser contadas como homicidio. Mas logo se percebeu que a
conclusdo tedrica ndo define o que os setores responsdveis da administracdo publica
entendem como homicidio doloso, e nem o cddigo penal o faz de forma univoca, mesmo
porque a compilacdo de estatisticas criminais obedece a critérios diferentes e tem objetivos
diversos ao da persecu¢dao penal. Dai entdo a pertinéncia de, partindo das diferentes
defini¢bes de homicidio, expandir para o conceito de crimes violentos letais intencionais e de
mortes violentas intencionais de modo a compreender (abarcar) o fenébmeno para além dos
limites das abordagens juridicas, e assim permitir uma padronizagdo das estatisticas criminais
produzidas pelas Unidades da Federagdo. Observe-se que o intuito é construir uma
metodologia que permita afinar a comparagdo entre as estatisticas criminais produzidas pelas

secretarias da segurancga publica estaduais.

O passo seguinte foi esclarecer como as Unidades da Federacdo compreendem o fenémeno,
que ocorréncias incluem ou excluem quando da produ¢do de suas estatisticas criminais. Para
realizar esta andlise foram utilizados, em primeiro lugar, dados da Pesquisa de Qualidade para
o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, realizada pelo FBSP no segundo semestre de 2015, e
que fez levantamentos sobre registros de homicidios e outros crimes e mortes violentas

intencionais. Em segundo lugar, foi realizado um levantamento® novo em que uma lista de

> Ver relatério da etapa 01 da meta 03 deste termo de parceria.

3 Perguntas sobre o registro de homicidios foram incluidas no 22 Diagnéstico da Producgdo da Informacgao
Estatistica em Seguranca Publica, que compde a Meta 02 deste termo de parceria. A inclusdo dessas
perguntas em instrumento de outra meta foi necessaria para ndo onerar excessivamente os gestores
nas UFs. De todo modo, as tematicas das duas metas se sobrepdem parcialmente de modo que tal
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ocorréncias foi apresentada para que os gestores estaduais incluissem aquelas que eram
contadas como homicidios dolosos. Os dados foram também comparados com as defini¢cdes
encontradas no Sinesp. O levantamento também teve uma etapa qualitativa em que foram
buscadas as informacgGes publicadas na internet a respeito das condicdes da producdo de
estatisticas de homicidio nos estados, as categorias de mortes criminais publicadas e suas

especificacoes.

Depois desse longo levantamento foi elaborado um novo quadro comparativo, dessa vez

incluindo outras categorias de mortes violentas intencionais de interesse da seguranca publica.

3. COMPARABILIDADE DAS ESTATISTICAS — O QUE E UM HOMICIDIO?

Qualquer organizacdo politica nacional com um estado razoavelmente estabelecido terd
certamente algum controle sobre o nimero de homicidios em seu territério. E o crime com
maior notificacdo e por isso, bem como por sua gravidade, é o dado mais utilizado para medir

a criminalidade e a violéncia nas unidades politicas territoriais.

Enquanto isso, agéncias fomentadoras ou coordenadoras de politicas publicas investem
grandes esfor¢os para padronizagdao de dados visando a comparagao. Esses esforgos deram
origem a diversos manuais descrevendo com maior ou menor riqueza de detalhes o que se

entende por homicidio.

Ficamos sabendo assim, por exemplo, que o European Sourcebook inclui nas estatisticas de
homicidio os casos consumados e tentados, que a International Classification of Crime for
Statistical Purposes (ICCS) sugere excluir dos homicidios as mortes cometidas em legitima
defesa, que o Eurostat ndo inclui nas estatisticas de homicidios as mortes em decorréncia das
intervengdes legais, que o Protocolo de Bogota recomenda incluir as mortes por intervengdes
legais, mas sugere reportar separadamente as decorrentes de operagdes de guerra em razdo
de seu caréter episddico, que o Crime Trends (CTS) inclui os casos de infanticidio e assim por
diante. Os compéndios internacionais, cientes destas discrepancias, alertam frequentemente
sobre os riscos de comparar paises, a tal ponto que a Interpol optou por simplesmente ndo
publicar mais seus dados com o argumento de que as estatisticas internacionais de homicidio

simplesmente sdo incomparaveis.

inclusdo ndo causou nenhum desvio no fluxo cognitivo de preenchimento. Para detalhamentos sobre a
forma de coleta, questionario completo, etc. ver o relatdrio da Meta 02, etapa 01.
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A comparabilidade por certo é mais dificil de ser alcancada no ambito internacional, ao passo
gue no contexto infranacional, onde a legislacdo penal é matéria da unido, existe ao menos
uma maior homogeneidade juridica e nas praticas de contagem policiais. Mas mesmo partindo
de uma Unica definicao juridica, podem existir duvidas por parte das policias estaduais sobre

guais mortes exatamente incluir ou excluir das estatisticas de homicidio.

Reconhecendo que homicidio é um conceito com ampla penetracdo, ao menos no ocidente, é
possivel assumir que ha um nucleo consensual entre as diversas definicdes. Assim, tomamos
emprestadas da etapa 01 deste produto as definicdes de homicidios de diversas fontes
nacionais e internacionais. Encontramos nessas definicGes trés elementos constituintes
principais: 1) autoria de terceiros; 2) intencionalidade; 3) inclui ou exclui mortes com exclusdo
de ilicitude. A tabela a seguir sistematiza a forma como esses trés elementos aparecem nas

definicGes de homicidio estudadas.

Tabela 1. Elementos constitutivos da definicgdo de homicidio em compéndios nacionais e
internacionais

Defini¢ao Mortes .

i \"[e]g (=1 Inclui mortes com
cometidas por . .. N .
R intencionais exclusao de ilicitude?
terceiros
European .. . = ;
P Matar alguém intencionalmente SIM SIM N3ao menciona
Sourcebook

SIM

(a excegdo dos casos

Ferimentos infligidos por outra de MDIP, que sdo

omMs pessoa com intengdo de ferir ou SIM SIM contab.ilizacllos.em
matar, por qualquer meio. categoria propria de
Mortes por

Intervengdo Legal,
conforme CID 10)

Qualquer ato realizado com a
finalidade de tirar a vida humana, ~ .
~ . A N3do menciona
Interpol ndo importa em que circunstancia, . SIM
. L explicitamente
excluindo homicidio culposo e
aborto.

N3o menciona

International

Classification of

Morte ilegal infligida contra uma

N3o menciona

Crime for pessoa com a intengdo de causar .. SIM NAO
. - explicitamente
Statistical morte ou grave lesdo.
Purposes — ICCS
Morte ilegal infligida
Eurostat propositalmente numa pessoa por SIM SIM NAO
outra pessoa.
Protoc,olo de A morte de~um.a pess.oa causada por SIM SIM SIM
Bogota uma agressao intencional de outra.
Morte deliberadamente infligida a
Crime Trends uma pessoa por outra pessoa, SIM SIM N3ao menciona

incluindo infanticidio.
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Alertamerica -
sistema criminal

Sistema regional
de indicadores
estandarizados de
convivencia 'y
seguridad
ciudadana (SES)

Morte provocada intencionalmente
por outra pessoa, inclusive
infanticidio

SIM

LesGes intencionais provocadas por
uma pessoa em outra que causam
morte.

SIM SIM

N&do menciona

N3o menciona

Red
Latinoamericana
de Seguridad y
Delincuencia
Organizada -
RELASEDOR

Crime e
insegurancga.
Indicadores para
las Americas

Anuario Brasileiro
de Seguranca

N&o hd uma defini¢do padronizada. O
estudo se adaptou ao que cada pais - -
usa.

Nao
menciona

E definido sem excecdo como o ato

. Ndo menciona
de matar alguém.

N3o ha definigdo explicita, apenas - -
compila informag0es produzidas

Ndo menciona
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Publica pelas UFs.

Homicidios Dolosos, ou
simplesmente Homicidios, [...]
correspondem a somatdria das

categorias X85 a Y09, recebendo o sIM
titulo genérico de Agressoes. TEm (3 excegdo dos casos
como caracteristica a presencga de de MDIP, que sdo
Mapa da Violéncia uma ?gressﬁo int-e.ncional e . SIM SIM contabilizados em
terceiros, que utilizam qualquer meio categoria propria de
para provocar danos ou lesdes que Mortes por
originam a morte da vitima. Ndo se Intervencdo Legal,
incluem aqui mortes acidentais, conforme CID 10)

homicidios culposos, mortes no
transito, etc. que tém codigos
especificos de classificagdo.

O numero de homicidios na UF de
ocorréncia foi obtido pela soma das
Atlas da Violéncia seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35- SIM SIM SIM
Y36, ou seja: bitos causados por
agressdo mais intervencao legal.

Nota: (-) Ndo se aplica.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados de cada um dos compéndios estatisticos nacionais e internacionais
referenciados na lista de publicagGes ao final deste relatorio.

Dos 19 compéndios nacionais e internacionais de crime analisados, 15" apresentam uma
definicdo de homicidio. Da analise sistematica das 15 definicdes abordadas podemos aferir que
os dois primeiros elementos - autoria de terceiros e intencionalidade - aparecem de forma
explicita e concomitante em 12 definicGes. A autoria de terceiros aparece em 12 e a
intencionalidade em 14 deles, sendo que podemos considerar que essas duas caracteristicas
sdo consensuais e nucleares a definicdo de homicidio. E que nenhuma das definicGes exclui

uma ou outra, podendo apenas deixar de menciona-las.

O terceiro elemento é o mais controverso, pois ndo se pode identificar precisamente a partir
de suas defini¢des se a estatistica de homicidio inclui ou ndo os casos de morte com exclusao
de ilicitude. Por um lado temos trés casos - ICCS, Eurostat e PNUD — em que as definicdes de
homicidio tratam claramente de mortes ilegais, levando a inferéncia de que na contabiliza¢cdo
desses casos estariam excluidas as mortes com exclusdo de ilicitude, ou seja, que deixam de
constituir um crime apesar do ato doloso de tirar a vida de uma pessoa (tais como em
situacOes de legitima defesa ou de estrito cumprimento do dever legal). Porém no caso do
PNUD, sabe-se que os relatdrios reunem informacgGes sobre varios paises a partir de seus

respectivos registros administrativos, conforme sua disponibilidade e maior consisténcia. Entre

4 . . . .. . ’ . .
O Alertamerica se divide em sistema criminal e sistema de saude, apresentando uma defini¢do para
cada qual.
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eles estdo os registros da area da saude que, na categoria prépria de mortes por agressdo, em
conformidade a CID 10/OMS, possui uma definicdo de homicidio mais ampla e n3o restrita a
condicionantes legais’. Ou seja, embora no caso do Eurostat e do ICCS, que configuram mais
propriamente uma metodologia de producdo de dados estatisticos, exista a orientacao de que
a definicao de homicidio ndo compreende os casos de mortes com excludente de ilicitude, ndo
se verifica tal restricdo e especificidade no caso das analises produzidas pelo PNUD ao

contemplar informacdes provenientes de diferentes sistemas nacionais.

Por sua vez, o Alertamerica — Sistema de Saude, o Mapa da Violéncia e o Atlas da Violéncia
utilizam informacoOes da salde, ou seja, partem das categorias definidas pela OMS na CID 10
para compor suas analises. O primeiro e o terceiro, ao congregar as duas categorias de mortes
por agressao e mortes por intervencdo legal, incluem nas suas estatisticas todos os casos de
exclusdo de ilicitude. J& o Mapa, ao tratar apenas das mortes por agressao, inclui os casos de

excludentes de ilicitude a excecdo das mortes por intervencao legal.

Ja o Protocolo de Bogota prevé a contagem das mortes com exclusdo de ilicitude na medida
em que o homicidio é definido como morte de uma pessoa causada por uma agressao
intencional de outra, independentemente de o ato deixar de constituir crime quando ocorrem
as situacdes excludentes de ilicitude. “Em muitos paises, o autor ndo sera processado
criminalmente e o caso sera arquivado sem chegar a julgamento. Dessa forma, é possivel que o
fato ndo seja incluido na contabilidade de homicidios intencionais, apesar de se enquadrar
claramente dentro da definicdo. Nesse sentido, vale a pena lembrar que ilicitude e
intencionalidade nao sao sindbnimos, de forma que um homicidio pode ndo ser ilicito, como no
caso mencionado de legitima defesa, mas ndo deixa de ser intencional” (p.17-18). Entende-se
assim que para fins estatisticos devem ser contabilizados todos os casos de homicidio doloso
independentemente de haver excludentes de ilicitude (no caso brasileiro, independentemente

de haver combinagdo com o artigo 23 do Cédigo Penal quando do registro da ocorréncia).

O Sinesp, por sua vez, refere-se em seu manual a soma de todos os homicidios classificados
como dolosos, na forma do artigo 121 do Cddigo Penal. Nao alude ao artigo 23, que prevé as
excludentes de ilicitude quando o agente pratica o fato: I) em estado de necessidade, Il) em

legitima defesa, Ill) em estrito cumprimento do dever legal e cumprimento regular de direito.

> Conforme a Classificagdo Internacional de Doengas da OMS, a categoria correspondente a homicidios é
a de mortes por agressao, que trata de ferimentos infligidos por outra pessoa com intencdo de ferir ou
matar, incluindo portanto casos com exclusdo de ilicitude, a excecdo dos casos de mortes provocadas
pela policia ou outros agentes da lei durante acdo legal, que sdo contados separadamente em categoria
de mortes por intervencao legal.
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Assim, embora ndo explicitado, entende-se que os casos de excludentes estdo incluidos nas
estatisticas de homicidio do Sinesp, restando a duvida em relacdo aos casos de mortes
decorrentes de intervencdo legal, que tem categoria prépria prevista mas nao exclusiva
(podendo ser também contabilizadas junto aos homicidios, a depender da metodologia das

unidades da federacdo).

Os demais compéndios ndo restringem explicitamente a definicdo de homicidio a mortes
ilegais e também ndo mencionam se os casos com exclusdo de ilicitude estdo ou nao incluidos

nas estatisticas de homicidios dolosos.
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4. O APARATO INSTITUCIONAL PARA A PRODUGCAO DE ESTATISTICAS DE
HOMICIDIOS NAS SECRETARIAS ESTADUAIS DE SEGURANGA

Antes de aprofundar a discussdo sobre a comparabilidade das estatisticas criminais, é
interessante fazer uma breve digressdao sobre a forma de producdo das estatisticas, pois
frequentemente oferece pistas sobre o processo social de construcdo das informacdes

criminais.

Na maioria dos estados, é bastante recente a existéncia de leis estipulando regras para a
coleta e publicacdo das estatisticas criminais. Em geral, tal legislacdo estabelece os indicadores
de interesse, a periodicidade da coleta e da divulgacdo, o fluxo da informacao,
responsabilidades e assim por diante. Apenas 6 estados criaram leis deste tipo antes de 2000,
por ordem cronoldégica MA, PI, SP, RS, RJ e SC. Vendo pelo outro lado, 13 das 27 UF
estabeleceram estes parametros na forma de lei apenas depois de 2010. E bastante provavel
gue a Senasp tenha tido um papel indutor neste processo de institucionalizacdo recente da

producdo das estatisticas criminais.

Atualmente, todos os estados, sem exce¢do, contam com um nucleo, coordenacdo, assessoria
ou orgdo similar responsavel pela coleta, tratamento, andlise e disseminacdo das estatisticas
criminais, sempre vinculado a pasta de seguranca, que é quem tem a responsabilidade politica
de gerir a politica de seguranga. Muitos destes drgaos foram inspirados nas experiéncias
pioneiras de S3o Paulo e Rio de Janeiro, de modo que ndo é de espantar a similitude na
composicdo de quadros, tarefas, responsabilidades e outras caracteristicas dos setores de

estatistica.

A tendéncia parece ser no sentido de constituir bases de dados e sistemas integrados, que
procuram reunir informagdes provenientes dos boletins de ocorréncia, chamados ao telefone
de emergéncia, disque-denuncia, delegacias eletronicas, dados de atividade policial, recursos
humanos e outras bases de interesse para a gestdao dos recursos de seguranca. Vale lembrar
que boa parte destas bases sdo operacionais e ndo foram criadas com o objetivo de produzir
conhecimento criminoldgico ou para gestdo estratégica dos 6rgdos policiais. De modo geral, a
producdo de estatisticas criminais € um subproduto derivado de sistemas voltados para a
investigacdo e persecugao penal individual, quase sempre utilizando categorias de natureza

juridica.

O quadro abaixo faz uma breve sintese desta organizac¢do institucional para a producdo de

estatisticas criminais.
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Tabela 2. Organizagao da area de produgao de estatistica nos estados

Legislagdo de Seguranca

Secretaria Estadual

Estatistica e

Vinculagdo do

Sistema Integrado

ﬂ

Publica Analise Criminal de Seguranga
. Secretaria de Estado | Nucleo Estadual de | Secretaria de Sistema Integrado
Portaria n. 048, de 10 de - . s - de Seguranga
AC agosto de 2012 Seguranga Publica | Analise Criminal | Seguranga  Publica publica do Estado
(SESP) (NACSESP/SSP) (SESP) do Acre (SISP)
Nicleo de Zztrzr:cai‘amento -
AL Lei Delegada n. 44, de 08 | Secretaria de Estado | Estatistica e Andlise | Secretaria de estado Operacional
de abril de 2011 de Defesa Social (SDS) | Criminal de defesa social p. .
(NEAC/SEDS) Unificado
(SisGOU)
Lei Delegada n. 79, de 18 Secretaria de Estado Sistema Integrado
AM de maiogde 200'7 ! de Seguranca Publica de Seguranca
(ssp) Publica (SISP/AM)
Secretaria de Estado | Nucleo Setorial de Sistema Unico de
Portari 23/2012 - ) ) ‘ ~
AP Dc(Jert’?:na 0023/20 da Justica e Seguranca | Planejamento informagdes  de
Publica (SEJUSP) (NSP) - Estatistica Seguranca Publica
Coordenagdo  de .
E
BA lei n? 12.357 de 26 de | Secretaria de Estado | Documentagdo e chretarla Sds uns';and:
setembro de 2011 de Seguranga Publica Estatistica da | _ . . & ¢
R Publica
Policia Civil
Decreto n® 31.777 . de 09 Secretaria de | Assessoria de | Secretaria de | Sistema de
CE de setembro d.e ZOiS Seguranga Publica e | Andlise Estatistica e | Seguranga Publica e | Informacg&es
Defesa Social Criminal Defesa Social Policiais
. Coordenagdo  de .
Decreto n? 36.316, de 27 Secretaria . da Analise de secretaria . da
DF S Seguranga Publica e da . Seguranga Publica e
de janeiro de 2015 . Fenébmenos de .
Paz Social - da Paz Social
Seguranga Publica
Lei Complementar n 400 Secretaria de Estado | Geréncia de | Secretaria de
ES de 02 dep'ulho de 2007 " | da Seguranga Publica e | Estatistica e Analise | Seguranga Publica e
) Defesa Social (SESP) Criminal (GEAC) Defesa Social
Lei 18.056, de 24 de|secretaria de Estado Gerdncia do
o junho de 2013 de Seguranca Publica | o~ Lo o | Secretaria de
lei 18.599, de 02 de julho | do Estado de Goias Seguranca Publica Seguranga Publica
de 2014 (SsP/GO)
Lei n. 2.295, de 01 de )
agosto de 1963 ) Centro Integrado . Sistema Integra(jo
MA Secretaria de de Operacdes de Secretaria da | de Gestdo
Decreto n. 27.244 de 26 | Seguranga Publica Segurapngac Seguranga Publica Operacional
de janeiro de 2011 (S1GO)
Decreto n246.647, de 11
de novembro de 2014
. Centro Integrado .
E
Decreto n? 43.778 de 12 Secretaria de Stal.jo de Informagdes de | Secretaria de Defesa Sistema Integra('jo
MG R de  Defesa  Social . . de Defesa Social
de abril de 2004 (SEDS) Defesa Social | social (SIDS)
(CINDS)
Resolugdo conjunta n.
54/08, de 18 de junho de
2008
Resolugdo
SEJ_USP/MS/646' de 27 de | secretaria de Justica e Niicleo de Sistema Integrado
MS maio de 2013 Seguranca Publica de Estatisticas . de Gestdo
Resoluggo Mato Grosso do Sul Andlise Criminal Operacional
SEJUSP/MS/601, de 24 de | (SEJUSP) (S160)
maio de 2012
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Resolugdo
SEJUSP/MS/411, de 25 de
fevereiro de 2008

Decreto n2 144, de 01 de

Secretaria de Estado

Coordenadoria de

Secretaria de Estado

MT julho de 2015 de Seguranga Publica Es!:at'lstlca e Andlise d? . Seguranca
Criminal Publica
Lei n. 499, de 19 de julho Sistema de
de 2005 Secretaria de | .. . Secretaria da .
€ - Diretoria de - Informagédo de
PA - Seguranga Publica e Andlise Criminal Seguranga Publica e Seguranca Publica
Lei n. 7584, de 28 de Defesa Social Defesa Social 5 ¢
dezembro de 2011 (SISP)
Ndo ha sistema,
. , " . mas a criagdo de
Lei n® 10.467 de 26 de Secretaria de Estado NL.IC|(.-“:0 de Analise | Secretaria de Estado um  banco  de
PB ) de Seguranga e da | Criminal e | de Seguranca e da .
maio de 2015 R L . dados multifonte
Defesa Social Estatistica Defesa Social -
(PM, PC e policia
cientifica)
Decreto n2 35.305, de 08
de julho de 2010 Anci
Secretaria de Defesa Ger’e.naa . de Secretaria de Defesa | _.
PE . Andlise Criminal e . Sistema Infopol
Social o Social
Decreto n? 38.787, de 30 Estatistica
de outubro de 2012
Lei 4.339, de 12 de
fevereiro de 1990
Secretaria de Estado | Nucleo Central de | Secretaria de Estado
Pl Portaria n. | da Seguranga Publica | Estatistica e Analise | da Seguranga
12.000.096/SG/2013, de | do Piaui Criminal = NUCEAC | Publica do Piaui
02 de setembro de 2013
Secretaria da | Coordenadoria de | Secretaria da | Sistema de Gestdo
PR Resolugdo n2 309 de 15 | Seguranga Publica e | Andlise e | Seguranga Publica e | de Seguranga
de dezembro de 2005 administragdo Planejamento administragdo Publica do Estado
penitenciaria Estratégico penitenciaria do Parand
Decreto n. 26.324, de 17
de maio de 2000
Sistema Estadual
Decreto n. 36.872, de 17 | Secretaria de Estado Instituto ] 'de Secretaria de Estado | de Estatlstlca’s .de
RJ de ianeiro de 2005 de Seguranca (SEGEG) Seguranga Publica | de Seguranga | Seguranga Publica
! g ¢ (ISP) Publica (SEGED) e Justica Criminal
(SEESP)
Resolugdo SSP n. 760, de
14 de fevereiro de 2005
Pacto Interinstitucional, )
de 19 de novembro de ) CoordenaNdorla de
2014 Secretaria . da Inforr}na?goeS Secretaria de
RN Seguranca Publica e da | Estatisticas e Seguranca Publica
Defesa Social (SESED) | Andlises Criminais g ¢
Portaria n. 021, de 05 de (COINE)
janeiro de 2015
Secretaria de Estado Secretaria de Estado
Decreto 20615, de 22 de Nucleo de Andlise | da Seguranga,
RO R da Seguranga, Defesa L N X
fevereiro de 2016 e Cidadania (SESDEC) Criminal Defesa e Cidadania
(SESDEC)
Lei n2 11.343, de 08 de Departamento de S taria de Estad Sist Estatisti
julho de 1999 Secretaria de Estado | Gestdo da | 2Cretaria de tstado | Sistema Estatistico
RS i ne de Seguranga Publica | Estratégia de Seguranca | da Seguranca de
Lei n? 12.954, de 05 de 8 ¢ g Publica Seguranga Publica
maio de 2008 Operacional /
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Divisdo de Sistema de
Estatistica InformacBes
Policiais — SIP
Portaria n. 124/SESP/RR, Secretaria de Efta.do NL]C|e’0' “de Secretaria - da
RR da Seguranga Publica | Estatistica e Andlise | Seguranga Publica e
de 27 de outubro de 2015 . L .
do Estado de Roraima | Criminal Defesa Social
Lei n? 15.806/2012 Nicleo de Secretaria de Estado | Sistema Integrado
Secretaria de Estado | Geoprocessamento d d
S¢ Lei 11.337, de 05 de | de Seguranca Publica |e Estatistica (? ) Seguranga % . Seguranca
Janeiro de 2000 (NUGES) Publica Publica
Secretaria de Estado | Coordenadoria de | Secretaria de Estado
SE de Seguranga Publica | Estatistica e Andlise | de Seguranga
(SSP) Criminal (CEACRIM) | Publica (SSP)
Lei 9.155/95; Resolucdo | Secretaria de Estado Co’ordenadorla de | Secretaria , .de
x L . Andlise e | Estado dos Negdcios .
SP 160/01 e Resolugdo | dos  Negdcios da R Infocrim
516/00 Seguranca Publica Planejamento da Seguranga
gurang (CAP) Pblica
A i i |
Secretaria de Estado SSES]SO.I'IB de Policia Militar do Sistema lr?tegrado
TO . Estatistica e ) de Andlise da
de Seguranga Publica P L Estado do Tocantins L
Analises Criminais Seguranga Publica

Nota: (...) Informagdo ndo disponivel.
Fonte: Levantamento realizado nos sites oficiais das SSP ou Defesa Social das 27 UFs, no periodo de 25 de abril e 4
de maio de 2016.

O quadro sugere que existem condi¢des institucionais para a padronizagdo de algumas regras e
defini¢Bes para a producdo de estatisticas que sejam minimamente compardveis: existem em
todos os estados setores especializados e institucionalizados com a funcdo de produzir
estatisticas criminais de forma abrangente e regular. Situacdo muito mais propicia do que ha

uma década, quando inexistiam érgaos, regras e sistemas informatizados.

4.1 Publicizagdo e transparéncia

Mesmo produzindo a informagdo para consumo interno, muitas secretarias estaduais relutam
em divulgar detalhadamente suas estatisticas criminais, o que limita sua utilizacdo por
pesquisadores, gestores de drgdos publicos e privados e todos que poderiam contribuir para a
andlise do problema e formulacdo de politicas. Além disso, a publicizacdo permite identificar

erros e inconsisténcias, contribuindo para a melhoria da qualidade da informacao.

O balango feito pela equipe de pesquisadoras do FBSP apds consulta é que seis estados ndo
publicam nenhum tipo de estatistica criminal nos seus sitios na internet (AC, AM, AP, RR, RO e
TO). Como pode ser notado, todos eles se localizam na regido Norte do pais. Nas demais UFs
existe algum tipo de divulgacdo, normalmente feita através da pagina de sua secretaria na
internet, em 10 UFs, com periodicidade mensal e, com excec¢do do RN, PA e PR, as informacgdes

sdo razoavelmente atualizadas.
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Embora ndo seja possivel avaliar pelo quadro, existe uma grande variedade quanto ao tipo de
dado divulgado, assim como quanto a forma de divulgacdao. Em alguns estados temos apenas o
numero total para a UF, enquanto em outros é possivel desagregar a informacdo ao nivel de
Distrito Policial, bairro ou mesmo endereco da ocorréncia. Alguns estados publicam uma
ampla gama de indicadores criminais e de atividade policial, enquanto outros se limitam a
publicar os homicidios. E possivel encontrar tabelas em formato “.pdf” — estaticas, que limitam
a reutilizacdo das informac¢des — ou com a possibilidade de exportagdo dos dados diretamente

para planilhas de cdlculo.

Esta é uma area onde a Senasp poderia ter uma atuagcao importante, estimulando os estados a
publicarem seus dados e estipulando um minimo de indicadores, a periodicidade, a atualidade
desejada e o nivel de desagregacdo minimo. Em suma, padronizando minimamente a
informacdo para que seja acessivel aos usudrios, comunidade e profissionais da seguranca.
N3do basta que os conceitos e definicbes de crimes sejam similares e que outras regras de
contagem sejam compativeis: sem a publicacdo, ndo é possivel que as informacdes sejam
comparadas. Esta publicizacdo pode ser feita através do Sinesp, que ja recebe um grande
numero de informagdes criminais dos estados, mensalmente, por distrito e municipio e de
modo relativamente atual. Em contrapartida dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca

Publica, os estados devem se comprometer a enviar os dados e autorizar sua divulgagao.

O quadro abaixo resume como as UFs se posicionam com relagdo a publicidade das estatisticas

criminais:

Tabela 3. Publicizagao e transparéncia

Orgao Responsavel pela
Sistematizacdo dos Dados
Criminais

Periodicidade da
informagdo

Fonte de publicizagao dos
dados

Ultima atualizagio

Nucleo Estadual de Andlise | .. ., ..
AC Criminal (NACSESP/SSP) Ndo € divulgado ) .

Nicleo  de Estatistica e Sitio Virtual da Secretaria
AL Anali Criminal M de 2016 M |
naise rimina de Estado de Defesa Social argo de ensa

(NEAC/SEDS)

AM N3o é divulgado - -

AP N3o é divulgado - -
Coordenagdo de | Sitio Virtual da Secretaria lo semestre de

BA Documentagdo e Estatistica | de Estado de Seguranca Anual

P e 2016

da Policia Civil Publica

CE Assessoria de  Andlise | Sitio Virtual da Secretaria Marco de 2016 Mensal

Estatistica e Criminal de Seguranga Publica
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Subsecretaria de Gestdo da

Sitio virtual da Secretaria

DF - da Seguranga Publica e da | Janeiro de 2016 Mensal
Informagdo .
Paz Social
Geréncia de Estatistica e Sitio Virtual da Secretaria
ES . . da Seguranga Publica e | Margo de 2016 Mensal
Analise Criminal .
Defesa Social
Geréncia do Observatdrio | Sitio Virtual da Secretaria | 1o semestre de
GO - - Anual
de Seguranca Publica de Seguranca Publica 2016
Servigo de Andlise | ... . .
MA Estratégica do Centro de Sitio Virtual da'SE{cretarla Maio de 2016 Diariamente
~ de Seguranga Publica
Operagdes de Seguranga
Centro Integrado de|_.. .. .
MG Informagdo de Defesa Social Sitio Virtual d.a Secretaria Fevereiro de 2016 | Mensal
de Defesa Social
(CINDS)
Nicleo de Estatisticas e Sitio Virtual da Secretaria
MS - - de Justica e Seguranga | Maio de 2016 Diariamente
Analise Criminal .
Publica
Coordenadoria de | Sitio virtual da Secretaria
MT Estatistica e Andlise | de Estado de Seguranga | Margo de 2016 Mensal
Criminal Publica
Diretoria de Andlise Sitio Virtual da Sgcrfetana lo semestre de
PA L da Seguranga Publica e
Criminal . 2014
Defesa Social
PB Nucleo de Andlise Criminal Z:Ios\élrzl::L (la Seeclge;faersl: lo trimestre de Trimestral
e Estatistica . € ¢ 2016
Social
Geréncia de Anédlise | Sitio virtual da Secretaria
PE F i 201 M |
Criminal e Estatistica de Defesa Social evereiro de 2016 ensa
Bl Nucltla(.) cenFra.I de estatistica | Sitio Virtual da Policia Civil Abril de 2016 Semestral
e andlise criminal do Estado
PR Coord.enadorla de At\ahllse e | Sitio Virtual dalSe.cretarla Fevereiro de 2015 | Anual
Planejamento Estratégico de Seguranca Publica
RJ In’stlt.uto de  Segurancga | Sitio Virtual dcl) I.nstltuto Marco de 2016 Mensal
Publica de Seguranca Publica
Sitio Virtual da Secretaria
Estadual da Seguranca | Novembro de 2014
Coordenadoria de Publica e da Defesa Social
RN InformagBes Estatisticas e
Anédlises Criminais
Sitio Virtual da Camara
Técnica de Mapeamento | Abril de 2016 Mensal
de CVLI
RO N3o é divulgado - -
Nucl d Estatisti
RR ucleo. de ~bstatlstica e N3o é divulgado - -

Andlise Criminal
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~_ | Sitio Virtual da Secretaria
Departamento de Gestdo

RS . . de Estado de Seguranga | Janeiro de 2016 Semestral
da Estratégia Operacional .
Publica
Ndcleo de
Sitio Virtual da S tari
SC geoprocessamento e 'tio Virtual da >ecretaria Janeiro de 2016 Anual

estatistica (NUGES) de Seguranga Publica

Centro de Estatistica e Sitio Virtual da Secretaria

SE Andlise Criminal (CEACRIN) gﬁbﬁfdo de Seguranca | Marco -

Coordenadoria de Andlise e | Sitio Virtual da Secretaria
P Planejamento (CAP) de Seguranca Publica Marco de 2016 Mensal

TO N3o é divulgado - -

Nota: ( - ) Ndo se aplica.

(...) Informagdo nao disponivel.
Fonte: Levantamento realizado nos sites oficiais das SSP ou Defesa Social das 27 UFs,
no periodo de 25 de abril e 4 de maio de 2016.

Em relacdo aos indicadores publicados, vale observar que muitas UFs produzem para consumo
interno ou externo o indicador agregado CVLI — Crimes Violentos Letais Intencionais, conforme
indicado na Tabela 4. Nisto podemos verificar uma clara influéncia da Senasp e seu potencial
na padronizacao das informacgdes criminais: o indicador agregado CVLI tem origem no trabalho
desenvolvido pela Subsecretaria da Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro em 1999,
quando foi elaborado um estudo técnico para proposicdo de indicadores de criminalidade
violenta a serem produzidos e publicados de forma regular e sistematica.® Em 2003, quando a
mesma equipe assume a gestdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, essa ideia é
aprofundada e a partir da contratacdo de um grupo de consultores sdo realizados estudos
visando a padronizacdo da producdo das estatisticas criminais agora considerando as 27
Unidades da Federacdo e o estabelecimento do Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca

Pdblica e Justica Criminal — SINESPJC, que modulou um conjunto de varidveis estatisticas a

® Uma comissdo especial foi criada em 1999 no dmbito do governo estadual do Rio de Janeiro para a
elaboragdo de um conjunto de indicadores de criminalidade violenta. A época, Luis Eduardo Soares era o
Subsecretario de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, Jacqueline Muniz a diretora de projetos e
pesquisa da SSP e Doriam Borges assistente da SSP, e sob a gestao foi produzido o documento “Proposta
de Indicadores de Criminalidade Violenta — Relatério da Comissdo Especial”, assinado pelos
pesquisadores Carlos Henrique Klein, Domicio Proenca Junior, Eduardo de Azeredo Costa, Galeno Tinoco
Ferraz Filho, Ignacio Cano, José Augusto Rodrigues, Paulo Cesar Pinto de Carvalho, Roberto Kant de Lima
e Yolanda Catdo. O documento propde o indicador de Crimes Letais Intencionais como crimes cometidos
intencionalmente e que resultam na morte de alguém, incluindo as seguintes ocorréncias: homicidio
doloso consumado, morte suspeita, encontro de cadaver, auto de resisténcia, roubo com morte,
encontro de ossada, infanticidio, lesdo com morte. A inclusdo de categorias que podem ser homicidios,
como morte suspeita, foi justificada metodologicamente, implicando a aceitacdo de possivel
superestimacgao no lugar do risco de subcontabilizacdo de casos de homicidio perdidos nessa categoria.
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serem informadas pelas UFs. Posteriormente, com a publicacdo do documento Andlise das
Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis, 2004-2005, a Senasp explicitou a estrutura e a
metodologia propostas pelo sistema nacional, incluindo a definicdo dos indicadores criminais
agregados e especificos que deveriam ser informados sistematicamente. Dentre eles, o
indicador de Crimes Violentos Letais e Intencionais, composto pelas ocorréncias de homicidio
doloso, roubo seguido de morte, lesdo seguida de morte e morte a esclarecer’. A partir de
entdo se afirma a categoria CVLI em ambito nacional assim como se inicia um longo processo
de qualificacdo do preenchimento do SINESPJC pelas Unidades da Federa¢do, com vistas a
alcancar a comparabilidade fidedigna entre as estatisticas informadas. Nesse processo temos a
partir de 2007 a publicagcdo do Anuario Brasileiro de Segurancga Publica, produzido pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica em parceria com a Senasp, que passa a publicar
sistematicamente as estatisticas criminais oficiais, dentre outras informagdes sobre seguranca

publica, em formato de Anudrio.

Com efeito, 9 das 27 UFs passaram a utilizar o indicador CVLI (AL, BA, CE, DF, MA, PB, PE, PI,
RN), embora, como veremos, o entendimento e forma de construcdo ndo seja idéntica entre
os estados. Como pode ser notado, com excec¢do do DF, todos os demais estdo no Nordeste.
Muitos estados nordestinos constituiram apenas recentemente seus sistemas estatisticos,
varios com auxilio da Senasp, o que explicaria a adesdo ao conceito de CVLI. Vale destacar, a
titulo de ilustragdo, o caso de Pernambuco, que escolheu o nimero de vitimas de CVLI como
critério para monitorar a mortalidade violenta intencional em 2007, no ambito do programa
de reducdo da violéncia letal Pacto pela Vida, abrangendo nesse indicador todos os casos
tipicos que se enquadram na categoria de crimes violentos letais intencionais,
independentemente de consideragdes juridicas tais como haver excludentes de ilicitude, ter
autoria de adolescentes ou resultar de agdes policiais.? E, mais recentemente, o Rio Grande do
Norte, onde a partir da constituicdo de uma camara técnica foi realizado um trabalho de
definicdo formal e sistematica para composi¢ao dos CVLI, de forma a contemplar varios tipos
criminais dolosos que podem resultar em morte, e incluindo todos os casos com exclusdo de
ilicitude, os casos com autoria de adolescentes ou qualquer pessoa que seja considerada

legalmente inimputdvel, e ainda os de corpos encontrados que apresentem visiveis marcas de

7 Analise das Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis, Janeiro de 2004 a Dezembro de 2005. Brasilia:
Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2006. A pagina 12 do documento, a
definicdo dos indicadores que devem compor o SINESJC, dentre eles os CVLI.

8 SAURET, Gerard Viader. Estatisticas pela Vida: a coleta e andlise de informag¢des criminais como
instrumentos de enfrentamento da violéncia letal. Recife, Ed. Bagaco Design, 2012, p. 36.
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violéncia provocada pelo uso de armas de fogo, perfuracbes e outros que possam ser

identificados pela pericia’.

De outro lado, embora nao utilizem o indicador CVLI, outros 6 estados trabalham com algum
indicador agregado de Crimes Violentos ou Mortes Violentas (GO, MG, PA, PR, RJ, SP). Aqui
também os crimes que compdem o indicador agregado diferem de local para local. Estes
estados geralmente tinham seus sistemas de estatisticas criminais criados ha mais tempo e ja

adotavam outros indicadores agregados para acompanhar os crimes/mortes violentas.

Os demais estados ou ndo publicam nenhum indicador criminal (principalmente no Norte) ou

publicam os crimes isoladamente, sem a utilizacdo de indicadores agregados.

® Policia Civil do Estado do Rio Grande do Norte. Metodologia para coletar estatisticas da violéncia no
RN é referéncia nacional. Disponivel em
http://www.policiacivil.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=101763&ACT=null&PAGE=null&PA
RM=null&LBL=Materia
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Tabela 4. Informagdes publicas sobre dados de homicidios e outras mortes violentas nas UFs

Fonte de extracao dos dados

Tem ficha, nota
técnica ou
documento

orientador da
metodologia?

Categorial
Criminal

Tipos criminais que constituem a categoria

Letalidade Policial (A partir dos estados
que possuem nota técnica sobre a
metodologia de coleta de dados)

Registro? Nomenclatura

GEPAD/CCTD/SGI/SSPDF

Lesdo corporal seguida de morte

AC Nao disponivel - - - - -
Homicidio doloso
Registros dos 6rgdos de seguranga ~
- . . . Lesdo corporal com resultado morte
publica realizados através do Sistema de
Gerenciamento Operacional Unificado — . Outros crimes violentos contra a pessoa que . Resisténcia com
AL . . Sim CvLl Sim
SisGOU, ou por outros Sistemas resulte em morte resultado morte
informatizados existentes nas Forgas de A
o Resisténcia com resultado morte
Seguranga Publica
Roubo seguido de morte (latrocinio)
AM N&o disponivel - - - - -
AP N&o disponivel - - - - -
Homicidio doloso
BA Néo disponivel Nao CVLI Lesdo corporal seguida de morte - -
Roubo com resultado morte (latrocinio)
Boletim de Ocorréncia, Termo
Circunstanciado de Ocorréncia e Homicidio Doloso
Inquérito Policial
C do de Polici to do Interi . ~ . =
CE omando de Fo zzzr;en 0 doInterior Sim CvL Lesdo Corporal seguida de Morte Nao -
Relatérios diarios encaminhados pela
Coordenadoria Integrada de Operagbes Roubo seguido de morte (latrocinio)
de Seguranga (COPS)
Homicidio
Banco Millenium - - L
DF co vieniu Nao CVLI Agregado Latrocinio - -




Homicidio doloso

ES Néo disponivel Ndo Homicidio doloso consumado - -
consumado
Homicidio doloso
Procedimentos registrados pela policia Mortes decorrentes
GO | civil, bem como boletim de ocorréncia Sim Crimes Violentos Sim de intervengdo
da Policia Militar policial
Homicidio culposo no transito
Latrocinio
Delegacias Distritais e Especializadas da -
e H idio dol
Policia Civil (SIGO) omicidio dofoso
Centro Integrado de Operagdes de Outras ocorréncias
MA | seguranca (CIOPS) e Instituto Médico Sim cvul Lesdo corporal com resultado morte Sim com morte
Legal
Outros crimes que resultem em morte
Instituto Médico Legal
Roubo seguido de morte (latrocinio)
Sistema Integrado de Defesa Social . . . - =
MG ! g (SISP) ! Sim Crimes Violentos Homicidio consumado Nao -
. T - - Crimes Contra a -
MS Registro das ocorréncias policiais Nao I Homicidio doloso - -
Pessoa
MT Policia Judiciaria Civil Ndo agregue t? os - -
& g . .p Roubo seguido de morte (latrocinio)
criminais
Sistema de Informagdo de Seguranga Homicidio Doloso
PA L Nao Crimes Violentos - -
Publica (SISP)
Latrocinio
Homicidio doloso
Roubo seguido de morte (latrocinio)
PB Banco de dados Unico Sim CVLI Sim Confrontos policiais

Estupro seguido de morte

Lesdo corporal dolosa seguida de morte
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Confrontos policiais
Cadaveres e ossadas encontrados
Homicidio doloso
Banco de Crimes Letais e Intencionais L.
Latrocinio
(cLl)
PE Sim cvu Lesdo corporal seguida de morte Sim Homicidio doloso
Sistema de Informagdes Policiais da
Secretaria de Defesa Social (INFOPOL)
Ocorréncias Criminais Homicidio Doloso
Boletins de Ocorréncia Feminicidio
PI Sim CVLI Roubo seguido de morte (latrocinio) Nao -
Lesdo corporal seguida de morte
Estupro seguido de morte
Procedimentos instaurados na Policia -
L Homicidio Doloso
Civil
PR sim Mortes Violentas Roubo seguido de morte (latrocinio) NZo }
Boletim de Ocorréncia Unificado (BOU) Lesdo Corporal Seguida de Morte
Homicidio Culposo de Transito
Regi éncia (RO) |
egistros de Oc9rrenua (' Q) a}v'rados Homicidio Doloso
nas delegacias de Policia Civil,
Informagdes complementares de érgdos
RJ | especificos da Policia Militar do Rio de Sim Crimes Violentos Lesdo corporal seguida de morte Sim Outros Registros
Janeiro
Roubo seguido de morte (latrocinio)
Outros registros
Acdo tipica de estado
RN Plataforma Multifontes Sim cvLI® Feminicidio Nao -
Homicidio

1% No site da Policia Civil do estado do Rio Grande do Norte (e ndo da Secretaria da Seguranga Publica e da Defesa Social) ha uma lista de crimes que compdem o CVLI, sendo a definigdo mais

completa disponivel desse indicador agregado http://www.policiacivil.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=101763&ACT=null&PAGE=null& PARM=null&LBL=Materia.
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Latrocinio

Lesdo corporal seguida de morte

Outros
RO Néo disponivel - - - - -
RR N3ao disponivel - - - - -
ndmero de civis
. N . . mortos em
Brigada M|I|.tar: BOIe“f“ de” Ocorréncia — Homicidio consumado confronto com
. Terr'f\o ClrcunstaPue.ado (BO-T(;) e o b ' policiais civis e
Boletim de Ocorréncia — Comunicado ao' a' categoria policiais militares,
de Ocorréncia Policial” (BO-COP), . criminal que .
RS Sim . sim
agregue tipos
criminais
Infanticidio discriminadamente
Ocorréncias Criminais registradas pela . .
P Lesdo corporal seguida de morte -
Policia Civil
Roubo -
N . - Homicidio em
Ocorréncias registradas pelas policias - L =
o - Homicidio Doloso decorréncia de agdo
militar e civil o
da Policia Civil
N3o ha categoria -
Inquéritos policiais instaurados pela iminal Homicidio em
SC 9 P P Sim criminal que Latrocinio Sim decorréncia de agdo

Policia Civil

agregue tipos
criminais

Homicidio em decorréncia de agdo da
Policia Civil

Homicidio em decorréncia de agdo da
Policia Militar

da Policia Militar
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N&o ha categoria

SE Policia Militar N3o criminal que Homicidio - -
agregue tipos
criminais
Pessoas Mortas em
Ocorréncias Criminais registradas pela . . - . Confronto com a
SP e SIM Crimes Violentos Homicidio Doloso Sim L
Policia Civil Policia Militar (ou
Civil)
TO Néo disponivel - - - - -

Nota: (-) Ndo se aplica.

Fonte: Levantamento realizado nos sites oficiais das SSP ou Defesa Social das 27 UFs, no periodo de 25 de abril e 4 de maio de 2016.
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Enfim, como a tabela 11 indica, ndo é possivel a partir dos sitios das secretarias de seguranca
obter informagdes que permitam compreender precisamente a composicao dos indicadores
de crimes violentos e de letalidade policial em todas as Unidades da Federacdo. Assim, a
proxima secdo vai tratar de aprofundar essa informacao, utilizando duas pesquisas realizadas

pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

5. PRODUCAO DE ESTATISTICAS NAS SECRETARIAS ESTADUAIS DE
SEGURANCA: DEFINICOES

Considerando aprimorar o conhecimento sobre a produc¢do dos dados no contexto nacional, o
Férum Brasileiro de Seguranga Publica realiza anualmente uma pesquisa sobre a qualidade das
estatisticas criminais junto aos gestores estaduais. A Ultima delas foi feita em 2015 e levanta
uma série de questGes sobre a factibilidade da comparagdo entre os estados. No Anudrio
Brasileiro de Seguranga Publica, essa pesquisa é apresentada como um indicador sintético —
onde cada estado pode pertencer a um entre trés grupos de qualidade possiveis - para
contextualizar a forma como as informacdes divulgadas sdo produzidas. Nessa secdo as

perguntas de interesse foram selecionadas e serdo apresentadas de forma aberta.

Como a pesquisa revela, existem diferencas nos critérios de atualizacdo, na cobertura das
informacdes, na unidade de analise adotada, na contabilizacdo das mortes em decorréncia de

intervengdes policiais ou cometidas por criangas e adolescentes, entre outras.

Assim, por exemplo, dos 26 estados que responderam a questdo'!, 6 disseram que n3o
modificam posteriormente as estatisticas publicadas, mesmo quando uma ocorréncia muda de
natureza, passando, por exemplo, de lesdo corporal dolosa para homicidio. As estatisticas
sofrem sempre transformacdes e em algum momento é natural fecha-las de modo mais ou
menos arbitrario. Alguns estados colocam um limite temporal — por exemplo, até um més

depois da data do fato, e outros mudam a qualquer tempo.

As alteragOes por certo sao pequenas nestes casos, mas podem gerar uma subestimacdo dos
casos de homicidio. Estas observag¢bes precisam constar nas notas que acompanham as

publicacdes.

" 0 Estado do Amazonas n3o respondeu a pesquisa no ano de 2015.



Tabela 5. Caso ocorra uma alteragdo posterior na natureza da ocorréncia,
as séries estatisticas ja publicadas sdao atualizadas?

Acre X
Alagoas X
Amapa X
Amazonas
Bahia X
Ceara X
Distrito Federal X
Espirito Santo X
Goids X
Maranhao X
Mato Grosso X
Mato Grosso do

X
Sul
Minas Gerais X
Para X
Paraiba X
Parana X
Pernambuco X
Piaui X
Rio de Janeiro X
Rio Grande do

X
Norte
Rio Grande do Sul X
Rondonia X
Roraima X
Santa Catarina X
Sdo Paulo X
Sergipe X
Tocantins X

TOTAL 6 20

Nota: (...) Informagdo ndo disponivel.
Fonte: Pesquisa de Grupos de Qualidade; Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, ano 9, 2015.



A cobertura é outro problema que afeta a comparabilidade das estatisticas criminais. Em
alguns estados a coleta de dados ainda é feita manualmente e os sistemas informatizados ndo
alcancam a totalidade dos municipios ou delegacias de policia. A informatizacdo da coleta
ainda é um processo mais ou menos recente e, embora a cobertura esteja melhorando
anualmente, ela ainda ndo é total. Diga-se de passagem, o sistema de coleta de homicidios da

Salde tampouco atinge cobertura de 100%.

Tabela 6. Que porcentagem dos boletins de ocorréncia da policia civil vocé estima que
estejam cobertos atualmente pelas estatisticas

UF 67% 70% 80% 90% 95% 100%

Acre X
Alagoas X
Amapd - - - - - -
Amazonas - - - - - -
Bahia X
Ceara X
Distrito Federal X
Espirito Santo X
Goids X
Maranhdo X
Mato Grosso X
Mato Grosso do Sul X
Minas Gerais X
Para X
Paraiba X
Parana X
Pernambuco X
Piaui X
Rio de Janeiro X
Rio Grande do Norte X
Rio Grande do Sul X
Rondénia X
Roraima X
Santa Catarina X
Sdo Paulo X
Sergipe X
Tocantins X

TOTAL 1 2 2 2 1 17

Nota: (...) Informagdo ndo disponivel.
Fonte: Pesquisa de Grupos de Qualidade; Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, ano 9, 2015.
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Como se verifica na tabela 6, dos 25 estados que responderam a questao, 17 afirmam que os
registros cobrem 100% dos boletins. Em 8 situacdes a cobertura é menor do que 100, sendo
que 5 considerem que esta seja de no maximo 80%. E provavel que a cobertura seja maior
para os casos de homicidios dolosos e que apenas municipios e delegacias muito pequenos e
isolados figuem de fora. De toda forma, é preciso ter em mente que ainda existem diferencas

de cobertura nas estatisticas.

A unidade de andlise geralmente utilizada pelas policias é o incidente ou ocorréncia: num
roubo a 6nibus, portanto, conta-se um caso e ndo os 30 passageiros roubados. Por outro lado,
em crimes mais graves e socialmente relevantes como homicidios e latrocinios, costuma-se
contar adicionalmente o nimero de vitimas. Sao raros os casos de homicidio ou latrocinio com
mais de uma vitima, mas assim mesmo podemos ter uma diferenga nao desprezivel, em
momentos ou locais com elevado numero de chacinas, quando em uma ac¢do vdrias pessoas

sdo vitimadas.

Como quer que seja, o problema parece ndo ser relevante no caso brasileiro: do total de
gestores consultados, 16 disseram que utilizam o nimero de vitimas como critério e 9, ambos,
tanto vitimas quanto ocorréncias na producdo das estatisticas de homicidio. Nenhum estado
diz contar apenas o numero de ocorréncias. Portanto, neste aspecto as estatisticas sdo

comparaveis.
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Tabela 7. No seu 6rgio/Estado, a contabilidade das vitimas de homicidio
é feita sobre o total de ocorréncias ou sobre o total de vitimas?

Total
Ambos [[]
vitimas
Acre X
Alagoas X
Amapa
Amazonas
Bahia X
Ceara X
Distrito Federal X
Espirito Santo X
Goids X
Maranhao X
Mato Grosso X
Mato Grosso do
X
Sul
Minas Gerais X
Para X
Paraiba X
Parana X
Pernambuco X
Piaui X
Rio de Janeiro X
Rio Grande do
X
Norte
Rio Grande do Sul X
Rondonia X
Roraima X
Santa Catarina X
Sao Paulo X
Sergipe X
Tocantins X
TOTAL 9 16

Nota: (...) Informagdo ndo disponivel.
Fonte: Pesquisa de Grupos de Qualidade; Anuario Brasileiro de Segurancga Publica, ano 9, 2015.
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O caso das mortes em decorréncia de intervencdo policial®> (MDIP) tem causado bastante
polémica e existem muitas diferencas na forma como sdo contabilizadas pelos estados. Sdo
mortes intencionais e cometidas por terceiro, mas que podem ter exclusdo de ilicitude. Assim,
ha gestores que entendem que devem ser contabilizadas em separado e ndo computadas nos
homicidios. H4 os que entendem que devem ser computadas, mas que devem ser mantidas
também de forma desagregada, pois é importante isolar e monitorar o fenébmeno, cuja

dindmica é totalmente diferente dos homicidios dolosos comuns.

Dos estados participantes, 10 somam as MDIP ocorridas em servico aos homicidios, 13
contabilizam em separado e 2 em ambos. No caso das MDIP ocorridas fora de servigo, existe
uma tendéncia a registrar como homicidio (14 casos) embora 9 estados contabilizem em
separado e 2 de ambas as formas. Em alguns estados uma grande porcentagem das mortes
ocorre no contexto de confrontos com a policia, de modo que aqui as diferencas na forma de

contabilizacdo podem prejudicar bastante a comparabilidade entre os estados.

Tabela 8. As MDIP EM SERVICO sao contabilizadas em separado ou somadas aos homicidios?

Somadas
Separadamente aos
homicidios
Acre X
Alagoas X
Amapad
Amazonas
Bahia X
Ceard X
Distrito Federal X
Espirito Santo X

2 A categoria aqui utilizada decorre da Resolugdo 8 de dezembro de 2012, editada pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), por meio do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, e que dispGe sobre a abolicio de designacbes como “resisténcia
seguida de morte” e “autos de resisténcia” nos registros policiais. Em janeiro de 2016 o Conselho
Superior de Policia e o Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil editaram a Resolu¢do Conjunta n? 2,
que dispde sobre os procedimentos internos a serem tomados pelas policias judiciarias nos casos de
morte e lesdo ocasionados por policiais. Em resumo, a resolugdo determina que estes casos sejam
classificados como “homicidio decorrente de oposi¢do a intervengao policial”. Como esta proposta
retoma o conceito de “resisténcia seguida de morte”, contrariando a resolucdo 8, optamos por nao
utiliza-la neste estudo.
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Goias X
Maranhao X
Mato Grosso X
Mato Grosso do

X
Sul
Minas Gerais X
Para X
Paraiba X
Parana X
Pernambuco X
Piaui X
Rio de Janeiro X
Rio Grande do

X
Norte
Rio Grande do Sul X
Rondénia X
Roraima X
Santa Catarina X
Sdo Paulo X
Sergipe X
Tocantins X

TOTAL 2 13 10
Nota: (...) Informagdo n&o disponivel.
Fonte: Pesquisa de Grupos de Qualidade; Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, ano 9, 2015.




Tabela 9. As mortes em confronto com as policias FORA DE SERVICO sdo
contabilizadas em separado ou somadas aos homicidios?

Somadas
Ambos | Separadamente aos
homicidios

Acre X
Alagoas X
Amapa
Amazonas
Bahia X
Ceard X
Distrito Federal X
Espirito Santo X
Goias X
Maranhao X
Mato Grosso X
Mato Grosso do

X
Sul
Minas Gerais X
Pard X
Paraiba X
Parana X
Pernambuco X
Piaui X
Rio de Janeiro X
Rio Grande do y
Norte
Rio Grande do Sul X
Rondénia X
Roraima X
Santa Catarina X
Sdo Paulo X
Sergipe X
Tocantins X

TOTAL ‘ p 9 14 ‘

Nota: (...) Informagédo n&o disponivel.
Fonte: Pesquisa de Grupos de Qualidade; Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, ano 9, 2015.
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No Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo estdo previstos “crimes”, mas “atos infracionais”.
Por analogia, os estados costumam fazer a contabilizagdo dos atos infracionais cometidos por
menores usando as mesmas categorias criminais dos crimes praticados por adultos. A questdo
pode ser espinhosa nas situacdes onde o incidente contou com a participacdo de varias

pessoas, incluindo menores ou maiores de 18 anos e é dificil atribuir autoria.

De todo modo, dos 25 estados que responderam a esta questdao, somente 1 deles registra o
fato apenas como “ato infracional”. Contabilizam apenas dentro da natureza criminal do fato
12 estados (ou seja, em tese estes estados ndo teriam estatisticas de atos infracionais) e

outros 12 contabilizam das duas formas, tanto como ato infracional quanto como crime.

Tabela 10. No caso de crime cometido por crianga e adolescente (sem a participacdo de
adultos), ele é contabilizado como ato infracional, independente da natureza, ou dentro da
natureza criminal do cédigo penal?

Apenas
Apenas dentro da
Ambos como ato natureza
infracional  criminal do
fato
Acre X
Alagoas X
Amapa
Amazonas
Bahia X
Ceara X
Distrito Federal X
Espirito Santo X
Goias X
Maranhao X
Mato Grosso X

Mato Grosso do

Sul

Minas Gerais X
Para X

Paraiba X
Parana X

Pernambuco X
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Piaui X
Rio de Janeiro X
Rio Grande do

X
Norte
Rio Grande do Sul X
Rondénia X
Roraima X
Santa Catarina X
Sao Paulo X
Sergipe X
Tocantins X

TOTAL 12 1 12
Nota: (...) Informagdo ndo disponivel.
Fonte: Pesquisa de Grupos de Qualidade; Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, ano 9, 2015.

Vimos acima uma série de situacGes que podem prejudicar a comparabilidade das estatisticas
criminais, situacGes que vao além da problematica questdo da definicdo e das regras de
inclusdo e exclusdo. Entende-se assim necessario o esforco de padronizagdo de categorias e
critérios em relagdo as mortes violentas, especificamente homicidios, no ambito da seguranca.
Para tanto, cabe aprofundar o diagndstico sobre a classificagdo dessas mortes nos sistemas de

seguranca das Unidades da Federacdo, conforme apresentado na sec¢do a seguir.

5.1 Os homicidios

Para compreender como as UFs constroem o indicador de homicidio doloso, por meio de
formulario eletrénico, solicitamos aos setores de produgdo de estatisticas dos estados que
especificassem quais eventos penais sdo contabilizados dentro das estatisticas de homicidio

doloso. Foram obtidas respostas para 20 UFs.

A pesquisa sugere que ndao existe uniformidade de entendimento sobre o tema, como

esperado, visto que hd eventos com tipificacdo juridica diversa de homicidio que podem ou
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nao ser incluidos em estatisticas de homicidio, sinalizando para a necessidade de construir um

consenso sobre a questdo.

Conforme indica a tabela 11, ndo ha consenso sobre a inclusdo nas estatisticas de homicidio de

varios eventos criminais que podem resultar em morte, como tortura, estupro, lesdo corporal

dolosa, entre outros. Como se vera, embora ndao sejam fatos tipicos de homicidio, sdo

ocorréncias em que houve intencdo (dolo ou dolo eventual) ao menos de ferir e que

resultaram em morte, e podem ser agregadas na categoria CVLI de forma a evitar a perda ou

desvio nas estatisticas de mortes violentas intencionais. Outra diferenca que merece atencdo é

a contabilizagdo ou ndo das mortes pela policia, cuja magnitude em alguns estados é bastante

significativa e certamente provocard incongruéncias na comparagao entre as UFs caso ndo haja

padronizacao.

Tabela 11. Relagdo de eventos classificados como Homicidio nas UFs™®

Homicidio multiplo - 3 ou mais vitimas
(chacina)

Numero de Ufs que
responderam
afirmativamente a "este

evento é contabilizado

dentro das estatisticas de

homicidio"? (20 Ufs
responderam a questao)

Homicidio qualificado

Homicidio simples

Feminicidio

Policiais mortos em confronto, em folga

Policiais mortos em confronto, em
servigo

Homicidio privilegiado

Homicidio em legitima defesa

homicidio"?

% de Ufs que responderam
afirmativamente a "este
evento é contabilizado
dentro das estatisticas de

Rixa com resultado morte 14 70%
CIVIIS .mortos em confronto com a 12 60%
policia, em folga

Genocidio 12 60%
CIVI’S .mortos em. confronto com a 11 55%
policia, em servico

Estupro resultante em morte 11 55%
Tortura resultando morte 11 55%
H?mIFIdIO doloso por acidente de 10 50%
transito

Infanticidio 10 50%

13 . e ~
Ver em anexo a lista de classificagGes por UF.
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Maus tratos com resultado morte 9 45%
Arremesso de projétil com resultado 7 35%
morte
Extorsdo ou extorsdo mediante 7 35%
sequestro com resultado morte
Encontro de cadaver 6 30%
5 25%
Lesdo corporal dolosa seguida de morte >
Morte suspeita / morte a esclarecer 5 25%
Encontro de ossada 4 20%
Latrocinio (roubo seguido de morte) 4 20%

Abandono de incapaz ou de recém-
nascido com resultado morte

w

Homicidio culposo por negligéncia,
imprudéncia ou impericia

Lesdo corporal culposa seguida de 2
morte

Remocdo de érgdos com resultado
morte

Induzimento, instigacdo ou auxilio a
suicidio

Aborto necessario ou resultante de 0
estupro

Aborto provocado pela gestante ou com
seu consentimento

Aborto provocado por terceiro
Eutanasia

Homicidio culposo por acidente de

transito
Fonte: 22 Diagnostico da producgdo da informagdo em seguranga publica, 2016.

0
0
0
0

No caso de homicidio com exclusdo de ilicitude, embora a referida posicdo do ICCS ndo
considere a inclusdo desses casos na contabilidade de homicidio, tal orientacdo ndo condiz
com a realidade da produgdo das estatisticas criminais brasileiras. Estas sdao produzidas com
base nos boletins de ocorréncia, que trazem as informagdes referentes ao momento inicial do
registro do evento, enquanto as excludentes, como a legitima defesa, tendem a ser
determinadas no curso da investigacdo e do processo. Exce¢do nesse sentido sdo os casos de
MDIP em que, desde o registro da ocorréncia, que é um fato tipico de homicidio, tende a ja ser
considerado o elemento excludente de ilicitude (agir em estrito cumprimento do dever legal e

exercicio regular do direito).

Talvez a questdo mais importante a ser equacionada seja a das mortes que resultam de

intervengdes policiais, fendbmeno bastante expressivo na realidade brasileira. Cabe destacar a
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falta de consenso internacional sobre como devem ser classificadas as ocorréncias com
resultado morte envolvendo policiais e mesmo a dificuldade de efetivamente aplicar no
ambito nacional as classificacdes ou recomendacdes de agéncias externas. Nesse sentido,
observa-se em primeiro lugar que o International Classification of Crime for Statistical Purposes
- ICCS recomenda que estes casos ndao sejam classificados ou somados aos homicidios e
trabalha com a categoria “Death as a result of the use of force by law enforcement”, que se
refere a morte infligida a uma pessoa pela policia ou outros agentes de aplicacdo da lei, no
curso de prender ou tentar prender infratores, suprimindo disturbios, manutencdo da ordem,
e outra acdo legal quando o uso da forga pela aplicacdo da lei é necessdria para proteger a
vida. No entanto, esta classificacdo s6 é valida para ocorréncias em servico e sem uso
excessivo da forgca. Assim, na hipdtese de contabilizar apartadamente as MDIP das estatisticas
de homicidio doloso é preciso definir precisamente que se trata das MDIP em servigo, ou seja,
das ocorréncias de mortes provocadas no exercicio da fungdo, durante a atividade
propriamente policial, e que se enquadrem na excludente de ilicitude (o policial agiu em
estrito cumprimento do dever legal e cumprimento regular de direito). Seguindo a légica do
ICCS, nao se trata portanto de excluir das estatisticas de homicidio os casos de mortes
provocadas por policiais fora de servigo, mesmo que o fagam em razdo de sua funcdo (quando
o policial, mesmo estando fora de servigo, intervém em uma situacao para proteger a si ou
terceiros, fato que é muito comum na realidade brasileira e pode ser registrado como
ocorréncia de MIDP fora de servigo assim como ser ou ndo contabilizado nas estatisticas de
homicidio, a depender da UF). J& em relagdo a qualificacdo de “sem uso excessivo da forca”,
nado ha condi¢bes de produzir uma discriminagdo deste nivel entre os casos classificados como

MDIP no contexto brasileiro.

Em segundo lugar, no sistema de classificagdo internacional sobre mortalidade da saude, pela
CID 10, verifica-se que as mortes por intervenc¢do legal também constituem uma categoria
apartada das mortes por agressdo (que correspondem basicamente aos homicidios nos
registros criminais), mas também em sua definicdo sdo restritas as ocorréncias em servico:
mortes por intervencao legal sdo aquelas decorrentes de “traumatismos infligidos pela policia
ou outros agentes da lei, incluindo militares em servico, durante a prisdao ou tentativa de
prisdo de transgressores da lei, ao reprimir tumultos, ao manter a ordem, e outra ac¢do legal”
(CID 10, capitulo XX, categoria Y-35). Mais uma vez verifica-se na pratica a dificuldade de

producdo do dado estatistico confidvel: os dados sobre mortes por intervencdo legal

produzidos pelo Sistema de InformagGes sobre Mortalidade do Ministério da Saude, de acordo
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com a metodologia da CID 10, sdo evidentemente subnotificados, estando em grande parte
diluidos nas estatisticas de mortes por agressao. Isso se deve a dificuldade ou baixa qualidade
do preenchimento da informacdo sobre a circunstancia da morte a partir da declaracdao de
Obito, documento que é a fonte utilizada para produzir as informacdes estatisticas sobre

mortalidade do SIM.

Por fim, ja os casos de homicidios comuns cometidos por policiais, em servigo ou fora, tais
como aqueles resultantes de conflitos interpessoais, desavengas ou agdes ilicitas que nao se
enquadram nas excludentes, como execug¢des, ndo sao MDIP, mas também devem ser
monitorados. Se ndo hd consenso no procedimento das 27 UFs em incluir ou excluir as MDIP
da contabilidade de homicidios, ndo ha duvidas de que os crimes comuns de homicidios

cometidos por policiais devem ser incluidos nas estatisticas de homicidio.

Diante desse quadro um tanto confuso, é preciso, em primeiro lugar, esclarecer o que se
entende por morte decorrente de intervencdo policial para fins de registro estatistico. Em
relacdo a conceituagdo, observe-se que os dois documentos nacionais recentemente
produzidos ndo ddo conta da definicdo ou conceituacdo dessas mortes. Tanto a Resolucdo
08/2012 do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana como a Resolugdo Conjunta
02/2015 do Conselho Superior de Policia do Departamento de Policia Federal e do Conselho
Nacional dos Chefes de Policia Civil dispéem sobre a padronizagdo da nomenclatura dos
eventos a constar dos registros oficiais (boletins de ocorréncia, inquéritos etc.) e sobre os
procedimentos a serem adotados pelas policias judicidrias e outras instancias de controle da
atividade policial nos casos de intervengdes policiais que resultem em lesdo ou morte. Tanto
nao é pacifico que a prdpria nomenclatura apresentou divergéncias: em primeiro lugar, a
resolucdo 08/2012 adotou as categorias “homicidio decorrente de intervencdo policial” e
“lesdo corporal decorrente de intervencdo policial”, ja a Resolugdo 02/2015 ajustou para
“homicidio decorrente de oposi¢cdo a intervencdo policial” e “lesdo corporal decorrente de
oposicdo a intervencdo policial”. Vale ainda indicar que, no esteio da Resolucdo 08/2012, a
Secretaria da Seguranca Publica do Estado de S3o Paulo publicou a Resolugdo 05/2013,
adotando as categorias “morte decorrente de intervencdo policial” e “lesdo corporal

decorrente de intervencgao policial”.

Quando indagadas as UFs, como se viu nas tabelas 8 e 9, hd uma divisdo entre as que
registram conjunta ou separadamente as estatisticas de mortes em confronto com a policia e

de homicidios. Entende-se, portanto, como necessidade primordial esclarecer os conceitos
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para entdo definir os critérios de contabilizacdo. N3do se trata de tarefa simples e, para

comegar, sugere-se levar em consideragdo os pontos a seguir:

E preciso ter em separado as estatisticas de MDIP, em servico e fora, bem como de
homicidios dolosos cometidos por policiais, em servico e fora, e contra policiais, em
servico e fora, visto que sdo indicadores essenciais para monitorar a letalidade em
acdes envolvendo policiais assim como a vitimizagdo de policiais.

Os homicidios dolosos cometidos por policiais, em servico e fora, e os homicidios e
demais crimes letais intencionais cometidos contra policiais, em servico e fora, devem
ser contabilizados também nas estatisticas de homicidio doloso e demais crimes letais
intencionais, de modo que virdo a compor o indicador agregado de CVLI.

Em relacdo a inclusdo ou exclusdo das MDIP na estatistica de homicidio e de CVLI,
duas alternativas se colocam frente ao desafio de padronizagao:

a) Considerando que muitas UFs ja integram as MDIP, em servico e fora, a estatistica
de homicidio, e consequentemente ao indicador de CVLI, resta definir este
procedimento como padrdo a ser estendido para todos os estados. Essa mudanca
resultaria no aumento das taxas de homicidio e de CVLI nos estados que hoje ndo
contabilizam essas mortes conjuntamente e é o modelo mais simples de alcancgar a
padronizagdo.

b) Ou, seguindo a orientagdo do ICSS, definir um indicador préprio e apartado de
MDIP em servico, sendo todas as demais possibilidades de mortes provocadas por
policiais incluidas na estatistica de homicidio e de CVLI. Isso implicaria, porém,
mudanca de rumo em metodologias ja consolidadas nos estados que nao fazem essa
separacgdo, podendo mesmo denotar um retrocesso ndo sé em sentido metodoldgico
mas sobretudo politico, na medida em que tal mudanca resultaria na reducdo das
taxas de homicidio e de CVLI nos estados que atualmente contabilizam as MDIP nas
estatisticas de homicidio. E mesmo para os estados que hoje ndo o fazem, restaria
ainda rever os seus critérios de modo a assegurar que somente as MDIP em servico
fossem contabilizadas apartadamente, sendo os demais casos de mortes provocadas

por policiais incluidos nas estatisticas de homicidio e de CVLI.

Diante de provaveis impasses, vale retomar o Protocolo de Bogotd como contraposicdo a

proposta do ICCS, pois, ao tratar da base de dados da saude, sugere reunir as estatisticas de
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mortes em intervencdes legais as de agressées como indicador de homicidio, até mesmo por
raz0es de maior validade e confiabilidade desses dados quando somados. “As intervencdes
legais correspondem as mortes de civis em confronto com a policia. Existem algumas razdes
para considerar estas mortes como homicidios. Primeiramente, é possivel afirmar que as
intervencdes legais se enquadram perfeitamente no escopo da definicdo descrita
anteriormente, como mortes intencionais por agressdao. Além disso, ha um interesse
epidemioldgico na distribuicdo das mortes que independe de seu estatuto legal. Finalmente,
devido a problemas na classificacdo das causas basicas de mortalidade, muitas mortes por
intervencdo legal ja sdo classificadas, na pratica, como mortes por agressdo (Borges et al,
2012), de modo que unir as duas cifras deve gerar uma estimativa mais valida e confidvel” (p.

25).

Considerando que se trata aqui da abordagem dos registros e estatisticas criminais das 27 UFs,
ha que se pensar ndo sé no interesse criminolégico de produzir estatisticas que permitam
mapear a distribuicdo dos casos segundo seu tipo, mas também no interesse social de medir e
monitorar o grau de violéncia letal intencional que atinge a sociedade, o que exige também um

indicador que agregue todos os fendmenos tipicos independentemente das exce¢des juridicas.

No mesmo sentido, a recente nota técnica do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais vem
atentar para a necessidade de efetiva uniformiza¢do dos dados estatisticos nacionais tendo
por parametro as regras ja consolidadas pela Senasp, sinalizando a relevancia e urgéncia de
fazer a revisdo e atualizagdo do tema. Segundo a nota técnica, o termo CVLI envolve “toda
acdao humana que visa atingir fisicamente outro ser humano, produzindo morte como
resultado final imediato ou posterior em virtude da natureza da lesdo causada, agregando os
crimes de maior relevancia social que repercutem na perda de vidas humanas”, havendo
necessidade de padronizagdo nacional da coleta e divulga¢dao dos indices de crimes violentos
letais intencionais, conforme proposto pela Senasp. Sugere enfim a “aprovacdo de Lei Federal
que institua a obrigatoriedade do registro dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) em
todos os Estados da Federacdo, nos moldes ja definidos pela SENASP, abrangendo todos os
crimes violentos dolosos com resultado morte, inclusive os decorrentes de intervencao
policial, independentemente da consideracdo juridica acerca de eventual excludente de

ilicitude ou de culpabilidade de seus autores, entendendo que apenas assim serd possivel
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conferir real uniformidade e transparéncia acerca do fenébmeno criminolégico em cada Estado

da Federac3o e no pais como um todo”."*

Se a adogdo desse critério ndo se revelar desejavel e factivel considerando o cendrio atual em
que as UFs estdo divididas em relagdo a composicao do indicador especifico de homicidio e,
consequentemente, do indicador agregado de CVLI sobretudo no que tange a inclusdo ou
exclusdo dos casos de MDIP, uma saida mais imediata é avancar para a producdo do indicador
de Mortes Violentas Intencionais — MVI, que resultard da soma de CVLI e MDIP nos estados
onde as MDIP sdo contabilizadas apartadamente dos homicidios (e dos CVLI). Desse modo,
sera possivel comparar de forma mais equanime o nivel de violéncia letal intencional nas 27

Unidades da Federacdo.

Ainda assim ndo se furta a necessidade de padronizar, nas estatisticas criminais produzidas
pelas UFs, a contabilidade das mortes pela policia em relagdo aos homicidios comuns,
conforme ja indicado. Nessa seara é preciso também esclarecer qual é a fonte que produz a
estatistica oficial de letalidade, visto que os casos sdo registados nas delegacias (boletim de
ocorréncia) pela autoridade policial competente, mas também nos registros préprios das
corregedorias das duas policias estaduais que monitoram esses casos. E este é um ponto
importante para evitar divergéncias de interpretacdo e duplicidade de fontes em relagdo aos

casos de morte envolvendo policiais.

14 . . ; . . . . ~
Conselho Nacional dos Procuradores Gerais. Nota Técnica sobre a necessidade de uniformizacado
nacional dos indices de crimes violentos letais intencionais. Brasilia, 13 de maio de 2016.
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6. CONSTRUINDO UM QUADRO DE EQUIVALENCIA — RECOMENDAGOES
PARA AS UNIDADES DA FEDERAGAO NA COMPILAGAO DE ESTATISTICAS
DE MORTES VIOLENTAS COM INTENCIONALIDADE DEFINIDA

Considerando a realidade das 27 UFs e suas diferengas metodoldgicas na producdo das
estatisticas criminais, sugere-se a revisdo do manual do Sinesp, concebido nos anos 2000, de
forma a contemplar as diferengas e dirimir as inconsisténcias na contabilidade dos homicidios,
dos crimes violentos letais intencionais e, por fim, do conjunto das mortes violentas

intencionais, viabilizando assim a comparabilidade.

Como se viu, a categoria de homicidio doloso nao é suficiente para garantir a producdo de um
indicador que dé conta das mortes violentas intencionais, visto que existem outros tipos de
crimes violentos que podem resultar em morte, a maioria dos quais previstos no manual do
Sinesp no grupo de “outros crimes resultantes em morte”. Se, por um lado, a Senasp
promoveu a padronizacdo da classificagcdo dos tipos criminais para fins estatisticos e o manual
do Sinesp previu a contabilizacdo das ocorréncias letais em agrupamentos de ocorréncias
dolosas e culposas que resultam em morte, por outro, ndo apresentou final e explicitamente a
composi¢do do indicador agregado dos CVLI — Crimes Violentos Letais Intencionais no manual.
Assim, embora se trate de conceito induzido pela Senasp e utilizado por parte das UFs, resta
precisar e atualizar os seus elementos: quais crimes devem efetivamente compor os CVLI? A
definicdo formal de CVLI presente na publicacdo de 2006™ ficou restrita a um documento
pouco acessivel, merecendo atualizagdo e maior dissemina¢do, por exemplo, no formato de

uma Portaria, além de sua inser¢ao no manual do Sinesp.

Apresenta-se a seguir, na tabela 12, uma proposta para avancar nesse sentido, a partir da
revisdo e complementagdo dos conteldos previstos no manual do Sinesp, especificamente no
que se refere aos crimes violentos letais intencionais. Entende-se que esse conceito contempla
varios aspectos presentes nas definicdes de crimes contra a pessoa e que afetam a sua
integridade levando a morte: ter intengdo (dolo) de ferir ou de matar, assumir o risco de ferir
ou de matar, ter dolo ou assumir risco de perigo (gerar uma situagdo de risco
intencionalmente, com probabilidade de dano ao bem juridico protegido, no caso a vida). Ja as

mortes provocadas por policiais em intervengdes legais devem ser contabilizadas em um

> Andlise das Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis, Janeiro de 2004 a Dezembro de 2005. Brasilia:
Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Segurancga Publica, 2006.
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indicador separado — MDIP, podendo ser somadas ou ndo ao indicador simples de Homicidio
Doloso, a depender do critério adotado pela UF. Na primeira opgdo, ja passam a compor
automaticamente os CVLI, mas, na segunda, ndo, sendo entdao necessario somar as MDIP aos
CVLI para compor um indicador agregado final das Mortes Violentas Intencionais — MVI que

permita a comparabilidade com as UFs que seguem a primeira opgao.

Caberia aqui uma decisdo para padronizar o procedimento, haja vista as divergéncias e
heterogeneidades tanto no nivel internacional como infranacional. Como se viu, por um lado
as UFs estdo divididas em seu procedimento de contabilizar ou ndo as MIDP conjuntamente
com os indicadores de Homicidio e de CVLI. Por outro, o ICCS ndo considera as MDIP em
servigo, visto que constituem excludente de ilicitude, na contabilizacao dos homicidios, mas
o Protocolo de Bogota entende que essas mortes se enquadram na definicao tipica de

homicidio como morte intencional por agressao.

Diante do apresentado, recomenda-se que, para além das opg¢bes de cada Unidade da
Federacdo sobre considerar ou ndo a exclusdo de ilicitude nos casos envolvendo policiais, para
fins estatisticos sejam consideradas todas as categorias listadas na tabela abaixo para o
coOmputo das Mortes Violentas Intencionais (MVI). Deste modo, é possivel o monitoramento
preciso das mortes violentas com intencionalidade definida, possibilitando o aprimoramento
dos dados e analises posteriores no processo de formulagdo e implementagao das politicas

publicas de seguranca.
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Tabela 12. Equivaléncia das categorias penais ao conceito de CVLI e MVI

CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS

Natureza do evento Indicador Indicador
simples agregado
N2 de casos Ne de
e vitimas
N2 de vitimas

Homicidio doloso (SINESP) Homicidio CVLI

Art. 121 doloso

§12 Homicidio simples

§292 Homicidio qualificado

Inclui todas as qualificadoras e também os casos de homicidio

doloso com excludente de ilicitude (Art. 23), a definir os casos

especificos de mortes pela policia em intervencao legal.

Questao a definir: inclusdo ou exclusdo das MDIP. Atualmente

o manual ndo explicita, prevendo apenas apartadamente em

outra categoria o indicador numero de civis vitimas de

confrontos com a policia (exclusdo de ilicitude).

Homicidio doloso no transito (dolo eventual) (SINESP) Homicidio CvLl
doloso no

Art. 121 transito  (dolo

§12 Homicidio simples eventual)

§292 Homicidio qualificado

Se assim tipificado pela autoridade policial quando do registro

da ocorréncia.

Lesdo corporal seguida de morte (SINESP) Lesdao corporal | CVLI

Art. 129 §32 Se resulta morte seguida de
morte

Roubo (SINESP) Roubo seguido | CVLI

Art. 157 §32 se da conduta resulta morte de morte

OUTROS CRIMES RESULTANTES EM MORTE Indicador Indicador
simples agregado
N2 de casos e | N2 de
N2 de vitimas vitimas

Rixa (SINESP) Rixa cvul

Art. 137 Paragrafo Unico - Se ocorre morte

Maus tratos (SINESP) Maus tratos CVLI

Art. 136 §22 - Se resulta a morte

Abandono de incapaz (ou de recém nascido) (SINESP) Abandono de CVLI

Art. 133 §292 Se resulta em morte incapaz

Infanticidio (SINESP) Infanticidio cvul

Art. 123
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Arremesso de projétil (SINESP) Arremesso de CvLl
Art. 264 Pardagrafo Unico: se resulta morte projétil
Estupro (SINESP) Estupro CvLl
Art. 213 §22 se da conduta resulta morte
Estupro de vulneravel Estupro de CvLl
Art. 217-A §42 se da conduta resulta morte vulneravel
Extorsdo ou extorsdao mediante sequestro (SINESP) Extorsdo ou CVLI
Extorsdo seguida de morte (Art. 158, §39) extorsdo
Extorsdao mediante sequestro seguida de morte (Art. 159, §39) mediante

sequestro
Tortura resultando em morte (SINESP) Tortura CVLI
Lei N2 9.455/97 - Art. 12, §3¢
Remocgdo de 6rgaos (SINESP) Remocéo de CVLI
Lei 9.434/1997 orgaos
Art. 14 Remover tecidos, 6rgaos ou partes do corpo de pessoa
ou cadaver, em desacordo com as disposicoes desta Lei
§ 42 Se o crime é praticado em pessoa viva e resulta morte
Induzimento, instiga¢do ou auxilio ao suicidio (SINESP) Induzimento, CVLI
Art. 122 instigacao ou

auxilio ao

suicidio
Incéndio doloso seguido de morte Incéndio doloso | CVLI
Art. 250, §19, c/c Art. 258"
Explosdo dolosa seguida de morte Explosdo dolosa | CVLI
Art. 251, §12 e §29, c/c Art. 258
Uso doloso de gas téxico ou asfixiante Uso doloso de CvLl
Art. 252, caput, c/c Art. 258 gas toxico ou

asfixiante
Inundacao dolosa Inundagao CVLI
Art. 254, c/c Art. 258 dolosa
Desabamento ou desmoronamento doloso Desabamento CvLl
Art. 256, caput, c/c Art. 258 ou

desmoronamen

to doloso
Perigo de desastre ferroviario na forma dolosa Art. 260, §19, | Perigo de CVLI
c/c Art. 263 desastre

ferroviario na

forma dolosa
Atentado doloso contra a seguranga de transporte maritimo, | Atentado CVLI

16 Art. 263 - Se de qualquer dos crimes previstos nos arts. 260 a 262, no caso de desastre ou sinistro,
resulta lesdo corporal ou morte, aplica-se o disposto no art. 258. Art. 258 - Se do crime doloso de perigo
comum resulta lesdo corporal de natureza grave, a pena privativa de liberdade é aumentada de metade;
se resulta morte, é aplicada em dobro. No caso de culpa, se do fato resulta lesdo corporal, a pena
aumenta-se de metade; se resulta morte, aplica-se a pena cominada ao homicidio culposo, aumentada
de um tergo.
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fluvial ou aéreo
Art. 261, §12 e §29, c/c Art. 263

doloso contra a
seguranca de

transporte
maritimo,
fluvial ou aéreo
Atentado doloso contra a segurangca de outro meio de | Atentado CVLI
transporte doloso contra a
Art. 262, §19, c¢/c Art. 263 segurancga de
outro meio de
transporte
Epidemia seguida de morte Epidemia CVLI
Art. 267, §1° seguida de
morte
Aborto Aborto CvLl
Art. 124 Provocar aborto em si mesma ou consentir que (so se aplica
outrem lho provoque no caso dos
Art. 125 Provocar aborto, sem o consentimento da gestante artigos 124
Art. 126 Provocar aborto com o consentimento da gestante a 126 c/c
Forma qualificada art. 127
Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores sdo (resultado
aumentadas de um terco, se, em consequéncia do aborto ou morte da
dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesdo gestante),
corporal de natureza grave; e sdo duplicadas, se, por qualquer excluindo o
dessas causas, |he sobrevém a morte. aborto
necessario
ou
resultante
de estupro
(cc/ art.
128).
Art. 128 - N3o se pune o aborto praticado por médico: Nao se
Aborto necessario aplica.

| - se ndo hd outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu
representante legal.
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LETALIDADE POLICIAL - MORTES DECORRENTES DE INTERVENGOES POLICIAIS E HOMICIDIOS

POR POLICIAIS

Natureza do evento Indicador Indicador
simples agregado
N2 de casos e | N2 de
N2 de vitimas vitimas

Morte decorrente de intervengdo policial em servigo (Policia | MDIP-PM MVI

Militar)

(Sinesp: Pessoas mortas em confronto com a policia militar, em

servigo)

Morte decorrente de intervencdo policial fora de servico | MDIP-PM MVI

(Policia Militar)

(Sinesp: Pessoas mortas em confronto com a policia militar,

fora de servigo)

Morte decorrente de intervengdo policial em servico (Policia | MDIP-PC MVI

Civil)

(Sinesp: Pessoas mortas em confronto com a policia civil, em

servigo)

Morte decorrente de intervencdo policial fora de servico | MDIP-PC MVI

(Policia Civil)

(Sinesp: Pessoas mortas em confronto com a policia civil, fora

de servigo)

Morte decorrente de intervencdo policial em servico (outros | MDIP-Outros MVI

agentes publicos) agentes

Morte decorrente de intervencdo policial fora de servigco | MDIP-Outros MVI

(outros agentes publicos) agentes

Homicidio doloso cometido por policiais militares, em servigco Homicidio cvul

Devem entrar também em HD/CVLI doloso-PM

Homicidio doloso cometido por policiais militares, fora de | Homicidio cvul

servico doloso-PM

Devem entrar também em HD/CVLI

Homicidio doloso cometido por policiais civis, em servico Homicidio cvl

Devem entrar também em HD/CVLI doloso-PC

Homicidio doloso cometido por policiais civis, fora de servigo Homicidio cvl

Devem entrar também em HD/CVLI doloso-PC

Homicidio doloso cometido por outros agentes publicos, em | Homicidio cvl

servico doloso — Qutros

Devem entrar também em HD/CVLI agentes

Homicidio doloso cometido por outros agentes publicos, fora | Homicidio cvl

de servico doloso-Outros

Devem entrar também em HD/CVLI agentes
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Policiais mortos em intervencdo policial em servigo Homicidio CVLI
(Policiais mortos em confronto em servigo - SINESP) doloso -
Devem entrar também em HD/CVLI Vitimizacdo
policial durante
intervengao
legal em servigo
Policiais mortos em intervengdo policial fora de servigo Homicidio CVLI
(Policiais mortos em confronto fora de servico — SINESP) doloso -
Devem entrar também em HD Vitimizagdo
policial durante
intervengao
legal fora de
servigo
Policiais mortos fora de servigo Homicidio cvul
(policiais vitimados dolosamente em crimes comuns fora de | doloso, Roubo
servico) seguido de

Devem entrar também nos respectivos indicadores criminais
simples (homicidio doloso, roubo seguido de morte, etc) que
serdo agregados no CVLI.

morte e outros
crimes dolosos
com resultado
morte -
Vitimizacao
policial fora de
servico
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MORTES A ESCLARECER (SINESP)

Natureza do evento Indicador Indicador
simples agregado
N2 de vitimas N2 de
vitimas
Morte a esclarecer, Morte Suspeita, Encontro de Cadaver, | Morte CVLI
Encontro de Ossada — esclarecer

Casos em que o0s corpos apresentem marcas Vvisiveis de
violéncia provocada pelo uso de armas de fogo ou outros
instrumentos, em que ndo foi possivel definir se a causa foi
suicidio, homicidio ou acidente.

Obs: 0s casos em que as marcas de violéncia indicam agressao
por um terceiro devem ser registrados e contabilizados
diretamente como homicidio doloso.
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8. ANEXO | - RELACAO DE EVENTOS CLASSIFICADOS cOMO Homicibio
NAS UFs
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Contagem de eventos
contabilizados dentro da

estatistica de homicidio
doloso AC AL AM CE DF|/ES MA MG MS MT|/PA PB PE PI PR RO RS SC SE 'SP

Homicidio multiplo - 3 ou mais

. . 1)1 1 1111 1 1 1 1 1111|111 |1]1|1 20
vitimas(chacina)
Homicidio qualificado 1/12(212}212}21f2|1(2}|1}1}|1j12 (12|22 j1|1]|1]1 20
Homicidio simples i1/1(1(1|1f12}1212}(1}1|1{212|1f(1}j1|1}j1]1|1)1]1 20
Feminicidio i1/1(1 (1|11} 121 (1111|111 11111 19
Policiais mortos em confronto, 11l 11111 1 ilalalalalalalalil1la 19
em folga
POI|C|a|s'mortos em confronto, 1l1l1l1l1l1]1 1 ilalal1lalalalilil1la 19
em servico
Homicidio privilegiado 1(1(1 )11 1111111 1(1(1|1]1(1|1 18
Homicidio em legitima defesa 1(1(1 )11 11|11 (1(1(1|1]|1 1111 18
Rixa com resultado morte 1|11 (11|1]1 111 111111 14
Civis ,m.ortos em confronto com 11111 111 11111 111 111 12
a policia, em folga
Genocidio 1111 |1 1|1 1 1|1 1 11 12




Contagem de eventos
contabilizados dentro da

estatistica de homicidio
doloso

Civis mortos em confronto com
a policia, em servico

AM CE DF ES MA MG MS MT PA PB PE PI PR RO RS SC SE SP

11

Estupro resultante em morte

11

Tortura resultando morte

11

Homicidio doloso por acidente
de transito

10

Infanticidio

10

Maus tratos com resultado
morte

Arremesso de projétil com
resultado morte

Extorsdo ou extorsdo mediante
sequestro com resultado
morte

Encontro de cadaver

Lesdo corporal dolosa seguida
de morte

Morte suspeita / morte a
esclarecer
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Contagem de eventos
contabilizados dentro da

estatistica de homicidio Total
doloso AC AL AM CE DF ES MA MG MS MT PA PB PE PI PR RO RS SC SE SP Geral

Encontro de ossada 1 1 1 1 4

Latrocinio (roubo seguido de
morte)

Abandono de incapaz ou de
recém-nascido com resultado 1 1 1 3
morte

Homicidio culposo por
negligéncia, imprudéncia ou 1 1 2
impericia

Lesdo corporal culposa seguida
de morte

Remocdo de 6rgdos com
resultado morte

Induzimento, instigagdo ou
auxilio a suicidio

Aborto necessario ou
resultante de estupro

Aborto provocado pela
gestante ou com seu 0
consentimento

Aborto provocado por terceiro 0




Contagem de eventos
contabilizados dentro da

estatistica de homicidio

Total
doloso AC AL AM CE DF ES MA MG MS MT|PA PB PE PI PR RO RS SC SE SP Geral

Eutanasia 0

Homicidio culposo por 0
acidente de transito
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