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APRESENTACAO

Este relatério se insere no projeto: Pesquisa e analise de dados vinculados ao campo da seguranca
publica e sistema penitenciario, referente ao termo de parceria N° 817052/2015 estabelecido entre
o Ministério da Justica e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP. Trata-se da Meta 02
“Diagnostico sobre os processos e procedimentos de producdo de estatisticas e andlise de
informacdes em seguranca publica e sistema prisional das Unidades da Federacdao e do Governo
Federal”, cujo objetivo é mapear os processos e procedimentos utilizados na coleta de dados e
informacdes, sistemas estaduais de registro e tratamento de dados e informag&es, metodologias de
tratamento, andlise e divulgacdo de dados e informacdes, fluxos de registro de dados e informacdes,
integracdo entre os sistemas das instituicdes, estruturas organizacionais dos setores de producdo de
dados e informagdes, atividades desenvolvidas por estes setores, recursos humanos e perfil dos
profissionais envolvidos. A etapa 01 refere-se aos casos da seguranca publica e este relatério é o
resultado da etapa 02, concernente ao sistema penitenciario.

Conhecer a situacdo da populagao prisional é condicdo necessaria para o desenvolvimento de uma
politica publica consistente na area. Para isso é fundamental a producdo de dados e informagdes
sistematizadas e consistentes, cujos desafios politicos, de recursos e infraestrutura sdo inimeros.
Dai a necessidade de conhecer as condicbes de producdo existentes e fomentar o seu
desenvolvimento.

Para realizacdo desse trabalho foi necessario contar com o engajamento dos gestores estaduais da
area, identificados nos estados como os pontos focais para o Levantamento Nacional de
InformacgBes Penitencidrias - Infopen, junto ao Departamento Penitencidrio Nacional - Depen.
Gostariamos de agradecer a todos os gestores que gentilmente cederam seu tempo e atencdo para
este processo. Queremos agradecer especialmente aos gestores Karoline Sousa Rocha, assessora
técnica na Secretaria de Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo da Bahia e Rubens Ramos,
coordenador de Sistemas e Estatisticas do Departamento de Administracdo Prisional de Santa
Catarina pela realizacdo do pré-teste do instrumento de coleta.

De maneira similar ao processo de profissionalizagdo que tem ocorrido na drea de producdo de
dados na seguranca publica, o governo federal tem um papel relevante na inducdo desse processo
em relagdo a gestdo do sistema prisional. Esperamos que este relatério forneca subsidios para uma
politica consistente nessa diregao.
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UF — Unidades federativas
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1. SOBRE A COLETA, TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Este levantamento foi realizado através de um formuldrio enviado aos gestores estaduais para auto
preenchimento. Foram contatados gestores estaduais que, junto ao Departamento Penitencidrio
Nacional - Depen, sdo os pontos focais para o levantamento nacional de informacgdes penitenciarias,
com algumas atualiza¢es que se mostraram necessdrias.

O questiondrio, inspirado no Diagnéstico dos Sistemas Estaduais de Seguranca Publica realizado pelo
FBSP em 2010, foi aplicado a plataforma de pesquisa Fluidsurveys e pré-testado com a colaboracdo
de dois gestores estaduais’. Apds as correcdes julgadas necessdrias a partir do pré-teste, os
guestionarios foram disponibilizados para preenchimento entre 23 de maio e 27 de junho de 2016.

A equipe de pesquisa fez o acompanhamento do preenchimento junto aos gestores obtendo como
resultado final o preenchimento completo e valido para 21 UFs:

Alagoas
Amazonas
Amapa

Bahia

Ceard

Espirito Santo
Goias

Maranhdo

Minas Gerais
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Para

Paraiba
Pernambuco
Piaui

Parana

Ronddnia

Rio Grande do Sul
Santa Catarina

Sergipe

® Tocantins
Coleta adicional foi realizada consultando-se os sites oficiais dos governos estaduais para dar um
retrato da estrutura institucional da area de administracdo penitenciaria nas UFs e mapear a

! FBSP, SENASP/MJ. Diagndstico dos Sistemas Estaduais de Seguranga Publica. Termo de Parceria 752962/2010
- Meta 01. Sao Paulo: 2010.

? Karoline Sousa Rocha, assessora técnica na Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagdo da
Bahia e Rubens Ramos, coordenador de Sistemas e Estatisticas do Departamento de Administragdo Prisional
de Santa Catarina.
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divulgacdo de algum tipo de informacdo estatistica por parte dos estados, caso existissem. Essa
coleta foi realizada entre 20 e 28 de junho de 2016.

A preparacao dos dados apontou algumas inconsisténcias que, dado o tamanho reduzido do
universo de pesquisa, foi possivel corrigir em contato direto com os respondentes. Uma informacao
relevante que ira aparecer na andlise de diversos trechos ao longo deste relatério, é que em uma das
UFs o respondente declarou ndo possuir um setor de produgao de dados. Uma opg¢do seria excluir a
resposta da anadlise, mas a decisdao tomada foi por manter a resposta uma vez que o estado em
questdo realiza o preenchimento periédico do Infopen e, portanto, mesmo sem um setor
especializado, tem seus dados incluidos nos levantamentos nacionais.

Gréficos e tabelas foram gerados a partir das ferramentas da plataforma Fluidsurvey e também no
software Microsoft Excel. Finalmente, a andlise descritiva foi realizada pela equipe com a supervisdo
do coordenador.
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2. PERFIL DO SETOR QUE PRODUZ INFORMAGOES SOBRE O SISTEMA
PRISIONAL NOS ESTADOS

Pelo levantamento realizado nos sites dos governos estaduais, constatou-se que 9 UFs possuem uma
Secretaria de Estado prdpria para a administragcdo penitenciaria, como nos casos da Bahia, Rio de
Janeiro e S3o Paulo que possuem grandes populagdes prisionais, mas também no o caso do estado
de Alagoas cuja populacdo prisional estd em torno de 6 mil pessoas’.

Vé, portanto que a criacdo de uma pasta especifica para lidar com o tema é reflexo ndao apenas do
tamanho da populagdo prisional, mas também uma decisdo politica do governo estadual de priorizar

a questao.

Tabela 1. Vinculagdo institucionald

Vinculagdo institucional Quantidade
Secretaria prépria de administragdo penitenciaria 9
Autarquia, setor ou coordenag¢do dentro da Secretaria de Justica 14*

Autarquia, setor ou coordenagdo dentro da Secretaria de Seguranga Publica ou | 3
Defesa Social

*No estado do Mato Grosso do Sul, a Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitencidrio é vinculada

a Secretaria de Justica e Seguranca Publica.

O marco legal de criagao do setor de estatisticas prisionais e atribuicdo de suas competéncias é um
bom indicador de compromisso com a produgdo desses dados e estd presente, pelo menos
parcialmente, em 14 das 21 Unidades da Federagdo que responderam a pesquisa.

* Ministério da Justica. Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-
prisional/levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias

*Ver o anexo 1 para as informacgdes detalhadas para cada UF.
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Grdfico 1 - A criacdo e as atribuicées e competéncias deste setor estdo descritas em alguma portaria,
boletim, decreto, regimento ou outro documento institucional?

- 11 (52.4%)

M sim

I 1o

M Parcialmente descritas

Dos 14 gestores que informaram que seus estados tinha algum marco legal de criacdo do setor, 12

informaram os dados de identificacdo da lei, decreto, portaria, etc., conforme a tabela a seguir.

Tabela 2. Marco legal de criagdo do setor/departamento

UF Marco legal de criagde do setorfdepartamento
Alagoas Fortaria 355/13/5ERIS
Bahia Decreto Estadual N2 16.457 de 09 de dezembro de 2015

Espirito Santo

Fortaria 079 5EIUS

Mato Grosso

Lei Estadual n? 10290/2015

Mato Grosso do Sul

DO n® 2706 de 18/12/1989, pag 12 art. 26

Minas Gerais

Decreto 45870 de 30,/12/2011

Fara

8322/2015

Parana

Regimento interno sem numero consta no site do DEPEN do Parana

Fernambuco

Portaria 112008

Rio Grande do Sul

Decreto n2 48.278/2011

Ronddnia

Lei Complementar n® 827/2015, de 15 de julho de 2015

Santa Catarina

Lei 528/2011 e Instrucdo Normativa 001/Deap

A populagdo prisional brasileira cresce em ritmo intenso nas ultimas décadas e os estados precisam

planejar adequadamente os recursos necessarios para atender a esta demanda. Um setor de

estatistica bem estruturado é necessarios para estimar esta demanda: quantas vagas precisarao ser

geradas nos anos seguintes, quantos funcionarios contratados, qual deve ser o orgamento da pasta,

o custo da custddia por preso, quais as doengas mais comuns, quantas foram e onde ocorreram as
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fugas e rebeliGes, etc. Sem um setor estruturado para a coleta e analise destas informacgdes, o poder
publico ndo tem como fazer o planejamento estratégico do setor prisional

Elencar o rol de atividades desenvolvidas pelo setor de estatistica permite aferir o funcionamento
dos setores que produzem a informagdo sobre o sistema prisional nos estados. Uma vez que o
guestionario foi direcionado aos gestores (pontos focais) do Infopen nos estados, era de se esperar
gue todos afirmassem realizar atividades de coleta e sistematizacdo de dados, mas uma UF ndo
incluiu essa opcdo. O respondente que nao realiza atividades de coleta e sistematizacdo de dados

Grdfico 2 - Quais s@o as atividades desenvolvidas por este setor?

Qutros 33.3%

Coleta e sistematizagdo de dados

95.2%

Gerenciamento de base dades

66.7%

Desenvolvimento de sistemas 14.3%

Suporte de sistemas

28.6%

Andlises estatisticas

T1L4%

andlises de Inteligéncia 28.6%
Planejamento estratégico da instituigio _ 33.3%
Apoio ao planejamento operacional 71.4%
Produgdo de mapas 52.4%

ra
n
o

4
tn
=
,_.
Fa
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o
,_.

J
in
]
ra
ra
in

escolheu apenas a alternativa “outros” e, na descri¢do da opgao outros, anotou que “Ndo existe o
setor”, o que torna a resposta consistente®. O mais provavel é que esta atividade s6 aconteca no
estado quando demandada pela coleta do Departamento Penitencidrio Nacional e seja atribuida a
um funcionario nao dedicado.

Note-se a afinidade do setor de estatistica com o desenvolvimento e suportes de sistemas e
gerenciamento de base de dados: ndo raramente os dados sdo extraidos dos sistemas operacionais
existentes para acompanhar a situagao juridica do preso (tempo de pena, faltas internas, indultos,
etc.) e aproveitadas para outras finalidades de natureza estratégica. E comum que os profissionais
de Tl atendam as demandas por informacses relativas ao sistema prisional. Observe-se também a
prevaléncia (28,6%) de atividades de inteligéncia, atividade tipicamente policial e que ndo se
confunde com a andlise de dados estatisticos.

5 = . . . ~ .
A manutenc¢do desta resposta na analise esta explicada na se¢do “02 :Sobre a coleta, tratamento e analise
dos dados”.
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Uma observagdo interessante é que mais da metade dos setores produz mapas estatisticos, e uma
boa parte deles (48%) realiza cursos de capacitagdo com sua equipe, o que pode indicar um esfor¢o
no sentido do aperfeicoamento da producao de informacao.

Das demais respostas descritas em “outros”, encontramos apenas uma atividade que parecia ndo
guardar nenhuma afinidade com a producao de dados: “a aquisicdo de arma de uso restrito”. Por
outro lado, cinco respostas incluiram descricdes que apontam a afinidade do setor de producdo de
dados com os setores de tecnologia da informacdo. Nessas respostas, os gestores afirmaram que o
setor:

e “Planeja, implementa e gerencia o atendimento, o suporte técnico e a infraestrutura
necessdria ao funcionamento dos servicos e solugdes de Tecnologia da Informacao”;

e “Planeja, implementa e gerencia o desenvolvimento e manutencao dos sistemas necessarios
para o funcionamento dos servicos e solucdes de Tecnologia da Informacgao”;
“Realiza manutencdo dos computadores das unidades prisionais”;
“Realiza manutencdo e instalagdo de rede cabeada”;

e “Desempenha outras atividades relacionadas a Tecnologia da Informacdo, de acordo com os
objetivos, a missdo e fun¢des da autarquia”.

Embora essa ndo seja uma interagdo ruim e pode ser até mesmo necessdria para estados que
desenvolvem sistemas de coleta de informacao, vale apontar que a area de producao da informacao
parece ter um grau de estruturagdo desigual entre os estados. Uma area plenamente estruturada de
producdo de dados tenderia a se autonomizar das areas de tecnologia da informacdo e/ou
infraestrutura de informatica.
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3. ESTRUTURA E RECURSOS HUMANOS

Outro ponto importante para compreender o funcionamento dos setores de producdo de dados é o
perfil de recursos humanos. Das 21 UFs que responderam ao questiondrio, 14 tém ao menos um
estatistico no setor, um indicador de que a pratica de producdo de dados tem ganhado alguma
especializacdo. Ja os profissionais envolvidos com o desenvolvimento de sistemas - analista de
sistemas, programador, analista de suporte e técnico de suporte - ainda sdo escassos, um indicador
de que poucos estados possuem ou estdo em vias de possuir sistemas informatizados de controle de
informacdo, seja sistema transacional ou estatistico. Pode ser o caso de que outra autarquia ou setor
forneca servicos de tecnologia de informacdo e desenvolvimento de sistemas, o que ficou claro no
caso do Rio Grande do Sul, em que o gestor esclareceu em campo complementar “Ndo ha
necessidade de profissionais de informatica, pois somos atendidos pela Cia. de Processamento de
Dados do RS - PROCERGS”.

Tabela 3. Quantidade de profissionais trabalhando no setor por fungdo

Quantidade de profissionais trabalhando no setor por fungao

Estatistico Ar{al’stade Programador Analista de Técnico de Agente
sistemas suporte suporte

.. . [Estagiario

penitenciario

0 = 15 17 17 16 7 14
Mao sabe dizer a a ] a 0 a a
dela3 11 9

Mais que 3 3 0 o 2 3 0

Quando perguntados sobre a quantidade ideal de profissionais, segundo as mesmas fun¢des acima,
os gestores evidenciaram a necessidade de uma melhora na estrutura de recursos humanos que
atenda as demandas do setor de producdo de estatistica.

As duas tabelas a seguir ilustram as situagcdes de cada UF no que se refere a quantidade de
profissionais existentes e ideais. No caso de estatisticos, nenhuma UF considerou a funcdo
desnecessaria (quantidade ideal igual a zero), embora trés ndo tenham sabido responder. Quatro
UFs consideram desnecessario agentes penitencidrios no setor, ao passo que os estados de Minas
Gerais, Mato Grosso e Rondonia apresentaram uma demanda consideravel para esses profissionais.
Estagidrios também ndo aparecem em grande demanda, talvez essa ndo seja uma area percebida
como adequada para profissionais em formagdo por parte dos gestores consultados. Outra
interpretacdo possivel é que em setores com escassez de mao de obra, a presenca de estagidrios,
gue demandam treinamento e atenc¢do extra, seja mais um Onus para servidores ja sobrecarregados.
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Tabela 4. Quantidade de profissionais por fun¢do: existente e ideal. Estatistico, agente penitencidrio
e estagidrio.

Estatistico Agente penitenciario Estagiario
Quantidade Quantidade e efeuthm Quantidade Quantidade 2 Efe_ﬁw Quantidade Quantidade 2 Efe_ﬁw
existente ideal = rfela;au 0 existente ideal S r?lawﬂ 3 axistente ideal S r?lawﬂ =8
ideal ideal ideal
Desnecessario
Desnecessario 33%
[ o% ]
50%
33%
2 4 50% o 0 Desnecessario 1 4 25%
N3o soube | N3o soube Nio soube N3o soube | Niosoube N3o soube | Nio soube | Nio soube N3o soube
responder | responder responder responder | responder responder responder | responder responder
1 4 25% 0 o Desnecessario 0 1] Desnecessario
16 25 B4% 15 24 &63% 1] [H] Desnecessario
2 50% 3 & 50% 0 1
0 2 _ 11 30 37% 1] [+ Desnecessario
2 Ndo soube Nio soube Nao soube | Naosoube Nao soube N 2 o
responder responder responder | responder responder
1 Ndo soube Nio soube 1 Niosoube Nao soube 0 Nio soube Nao soube
responder responder responder responder responder responder
3 15 53% 3 3 38% 2 4 50%
& 33% 1 5 20% o [+ Desnecessario
1 5 = 13 75 S 0 Nio soube Nio soube
responder responder
0 1 1 1 1] 0 Desnecessario
1 1 3 6 50% 0 1] Desnecessario
1 2 50% 0 2 0 1 _
1 3 o 3 5 i MNdo soube | Ndo soube N3o soube
responder | responder responder

Ainda em relagdo a fungdo de estatistico, que é o tipo de profissional com a demanda mais
constante, o eixo cartesiano a seguir apresenta, para cada resposta, o ponto formado entre a
guantidade ideal e a quantidade existente. Pontos sobre a linha representam uma situacdo em que o
numero de profissionais existentes é visto como suficiente pelos gestores; pontos acima da linha sao
0s casos em que ha menos profissionais do que é considerada a quantidade ideal. A fun¢do de
estatistico aparece como deficitaria em todos os casos em que houve resposta, com excecdo de um
caso em que havia uma quantidade ideal desse profissional no setor. Por outro lado é interessante
notar que na maior parte dos casos é possivel inferir que, embora seja um profissional demandado,
aparentemente ndo é necessaria uma grande quantidade de pessoas exercendo a funcdo para que o
departamento funcione de forma adequada - em oito casos, a quantidade considerada ideal é de até
cinco profissionais.
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Grdfico 3 - Quantidade de profissionais de estatistica: existente e ideal

Quantidade de profissionais de estatistica
existente e ideal
25
. _p
| 15 —<
Y
1 -
[}
= -
[ 10
5 +— ;
"X v
0
“ 0 5 10 15 20 25
Quantidade existente

Profissionais da drea de Tl ndo sdao demandados por todas as UFs, em pelo menos um caso, o do Rio
Grande do Sul, sabemos que esse tipo de fun¢do é realizada por um setor externo a area. De
gualquer modo, a quantidade de setores com inexisténcia desses profissionais da drea de tecnologia
da informagdo é bastante elevada: as células em vermelho com zero por cento indicam que o gestor
considera o profissional necessdrio e ndo dispde de nenhum. A disponibilidade desse tipo de servigco
para o desenvolvimento de sistemas que armazenem e tratem dados é fundamental, embora esse
possa ser provido interna ou externamente, conforme a estrutura possivel em cada caso.
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Tabela 5. Quantidade de profissionais por fungdo: existente e ideal. Analista de sistemas,
programador, analista de suporte e técnico de suporte.

Analista de sistemas Programador Analista de suporte Técnico de suporte

UF Quantidade Quantidade PTG Quantidade Quantidade R e Quantidade Quantidade R e Quantidade Quantidade =ik IEfe_t"m
em relagio ao

lags . . lagh . i = - i
€M relaganac . istente ideal EMreleanas istente ideal emrelaganas istente ideal ideal
ideal

existente ideal
ideal ideal ideal

AM [} 1 0 [} 0 1 o 1
AP 2 3 1 3
Nio soube Nio soube Nio soube Nio soube Nio soube | Nio soube Nio soube | Niosoube
BA responder responder responder responder responder responder responder responder
CE 0 Desnecessario Desnecessario Desnecessario Desnecessario
ES 2
GO 3 33%
MA ] Desnecessario Desnecessario
3 N3o soube | N3o soube Nio soube

MG responder responder responder
M5 0
MT ] Desnecessario
PA 2 13 40 33%

0 Nio soube Nio soube Nio soube Nio soube Nio soube 0 Nio soube | Niosoube
PB responder responder responder responder responder responder responder res ponder
PE 1 3 33% 1 3 33% 1 2 3
PI 1 2 25% 0 3 5 1 6
PR 0 1 0 1 1 0 1
RO 0 2 0 z 5 0 15
RS [} 0 0 [} 0 |[Desnecessério| 0 0
5C 2 4 1 2 ] Desnecessario 0 o Desnecessario
5E 1] 1 0 1 1 0 1
TO 3 B (1] 2 2 50% 3 E 50%

Em relacdo a quantidade de computadores no setor, estrutura indispensdvel para o manejo de
dados, a Unica Unidade da Federagao que declarou nao possuir nenhum computador é aquela em
gue nao ha o setor de produgao estatistica, o que torna a resposta consistente. A maioria dos
setores trabalha com mais de trés computadores, entre desktops e notebooks.

Tabela 6. Quantidade de computadores no setor

Quantidade de computadores no setor (computadores
pessoais, portateis ou nao)

MNao sabe dizer
dela3
Mais que 3

O acesso a internet banda larga apareceu para todos os setores, com excecdo, por motivos
compreensiveis, daquela UF onde n3ao ha o setor. Mas é importante pontuar que nem todos os
estados responderam ao questionario, sendo que é possivel que ainda haja algum departamento
gue ndo conte com este recurso, hoje, considerado basico para o funcionamento da administragdo
publica.
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Tabela 7. Recursos existentes no setor

Recursos existentes no setor

Impressora de
G tad Int t band
e —— grande formato  Scanner SEEEHE S

servidor larga

(plotter)

S5im

Nao

MN3ao sabe dizer

Apenas um gestor ndo apontou a op¢do “equipe reduzida” como um fator de dificuldade para a
producdo de analises estatisticas e relatérios mais detalhados, justamente o respondente que
indicou que o setor é inexistente, mostrando de forma eloquente a dificuldade enfrentada na
producdo de dados e analises. O segundo problema mais frequentemente apontado foi a existéncia
de recursos tecnoldgicos insuficientes, seguido pelo excesso de trabalho que ndo deixa tempo para
anadlise e pela qualidade da base. Uma opgao que nao estava disponivel no questionario e apontada
por um gestor em “outros” foi “falta de capacitagcdo dos servidores da ponta, na alimentacdo do
sistema” - é possivel que se essa opgao estivesse disponivel, outros gestores a teriam escolhido.

Grdfico 4 - Indique as maiores dificuldades na produgdo de andlises estatisticas e relatdrios mais
detalhados

Cutros 19.0%:

Qualidade da base (forma como os dados séo

9%
coletados e estruturados) 61.9%

Gerenciamento de base dados 33.3%

Capacitagdo técnica da equipe 57.1%

Recursos tecnoldgicos insuficientes 76.2%|

Equipe reduzida 05.2%

Perfil de formagdo da equipe ndo estd adequado _ 23.8%
Falta de cultura institucional na utilizagdo dos _
52.4%|
dados
mdises e i sebrandetemee para - |
o 66.7%
analises
Falta de manutengio dos equipamentos 42.0%
0 2.5 5 7.5 10 12,5 15 17.5 20 22.5

Esta é uma drea em que o Depen pode atuar, ajudando a capacitar os funcionarios responsaveis pela
coleta e envio de dados que sdo necessarios ao Governo Federal. O momento de instalagdo do
Sisdepen nos Estados pode ser uma boa oportunidade para o treinamento dos profissionais do setor
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de producdo de dados e deve atenuar problemas como qualidade da base, gerenciamento da base e
falta de recursos tecnoldgicos, entre outros.

Das 21 UFs consultadas, apenas 8 informaram que ha uma portaria que regulamenta o envio de
estatisticas para a unidade central de coleta e processamento. O mais importante é ver essa
informacdo a luz da resposta a respeito de sistema integrado. Das 10 UFs que ndo tem uma norma
para envio de estatisticas para um 6érgdo central, 6 também ndo possuem um sistema online
integrando as unidades prisionais a um dérgdo/setor central. Isso quer dizer que essas seis unidades
estdo em uma situacdo em que a producdo da informacdo ndo goza de uma garantia soélida na
organizacgao institucional.

Grdfico 5 - Existe alguma resolugdo ou portaria da secretaria para envio de estatisticas por parte das
unidades para o érgdo/setor?

3 (14.:3%) ~

[ sim M nio B nEo sabe dizer

J4 o envio de informagdes do érgdo central para o Departamento Penitencidrio Nacional, que tem a
prerrogativa legal de supervisionar e assistir as UFs® na aplicacdo da politica penal em todo o
territério brasileiro, ndo estd prevista em 10 das 21 respostas obtidas. A forma e o periodo de coleta
dos dados penitencidrios por parte do Depen junto as UFs mudou algumas vezes ao longo dos anos.
E possivel uma estabilidade maior por parte do érgio federal no futuro tenha como consequéncia a
produgdo de normas estaduais a esse respeito.

® Art. 72. da lei de execucgdo penal, N2 7.210/1984.
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Grdfico 6 - Existe alguma resolugéo ou portaria da secretaria estipulando fluxos e prazos para envio
das estatisticas por parte do orgdo/setor para o Depen?

B sim EEnzo B nEo sabe dizer

12 UFs afirmaram possuir procedimentos formais de controle de consisténcia de dados. Esses dados

foram descritos das seguintes formas:

Controle semanal através de relatdrio extraidos do business objects, por tipo de
inconsisténcia e repassado a cada Unidade para proceder com a corre¢cdo. Toda
inconsisténcia é pontuada através de notas e informada a todas as Unidades Prisionais
responsaveis pela alimentacdo do sistema de Informacao.

Sao confirmadas as informagdes langadas no Sistema de Informagdes Penitencidrias com o
Mapa da Populagdo Prisional, confirmando as quantidades "légicas" com as "fisicas".

Sao feitas auditorias nas unidades, pela coordenagdo do sistema.

Através da assessoria que cruza os dados das unidades prisionais, central de alvaras e
infopen [...].

Por meio de documentos formais.

[...] a responsabilidade sobre os dados é de cada setor responsavel, por exemplo, a
Coordenadoria de Educacdo que fica localizada na sede administrativa desta autarquia é
responsavel pela coleta, controle, validacdo e confiabilidade dos dados estatisticos
relacionados a educagdo prisional do Estado [...], logo a incumbéncia pelo gerenciamento
desses dados junto as unidades penitencidrias é do referido setor, bem como todos os
procedimentos formais a serem adotados.

[...] A responsabilidade é apenas minha [do respondente] para conferir os relatérios das
unidades prisionais. O setor do infopen funciona apenas como a minha participacdo e apoio
de alguns diretores que enviam as informag¢des quando possivel, nem todas as unidades
possuem internet, o que dificulta o processo.
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e Ao final do més, antes que as informagdes sejam enviadas, [...] Sdo consolidadas e
reenviadas as unidades para que os responsaveis verifiguem se ha alguma inconsisténcia nas
informacgdes. Caso "sim", as informacdes sao retificadas e é apurado onde ocorreu o erro.

® A partir do momento que as unidades prisionais enviam as informacgdes, o setor compara e
analisa os dados de acordo com o quantitativo da populagdo carceraria.

e Levantamento mensal de informagbes prisionais, através de formulario e relatérios do
sistema de inteligéncia e informacao [...].

Sistema Sic _ Sistema de informacao.

Alimentacdo de dados pelos Estabelecimentos Penais no SISPEN - Sistema de Informagdes
Penitenciarias. Relatdrios enviados via e-mail pelos Estabelecimentos Penais. Coleta de
dados via telefone.

Ressalte-se que a questdo da “contagem” é fundamental para o sistema prisional. Idealmente, ndo
pode haver imprecisdes na contagem, ainda mais num contexto de superlotacdo, onde cada vaga é
importante e numa area afetada pelo problema de fugas e evasGes. A quantidade deve ser exata
assim como a localiza¢do e os dados para a correta individualizacdo do preso. Pelo que se depreende
das respostas dos gestores, esta rotina de controle parece ter se ampliado de alguma maneira para o
setor de producdo de informacgées, ao menos no que diz respeito aos dados elementares do sistema.
Controle de consisténcia de dados é também uma preocupag¢do comum dos profissionais de Tl, que
como visto, parecem atuar com relativa frequéncia na producdo de dados do sistema prisional.

Grdfico 7 - Existe algum procedimento formal de controle adotado para checar a consisténcia dos
dados?

sim [l nEo

Perguntados pela existéncia de uma pessoa responsavel pela qualidade dos dados, 16 UFs
responderam que sim, 2 que ndo sabiam dizer e 3 que nao havia.
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Grdfico 8 - Existe alguém responsdvel pela qualidade de dados?

3 (14.3%)

B sim Mz B nEo sabe dizer

Para a grande maioria dos casos ndo ha auditoria posterior no processo de informacgdo estatistica.
Apenas 3 UFs afirmaram que existe auditoria. Esse ndo é um resultado surpreendente, haja vista o
estagio de estruturacdo da area nas UFs. E importante que os estados tenham em mente que o
controle externo é um fator importante de transparéncia da politica publica e que planejem a

implantacdo desse tipo de procedimento em um futuro préximo.

Grdfico 9 - Os procedimentos de coleta, preenchimento e estatisticas sGo auditados posteriormente
por algum drgdo externo?

< 3 (14.3%)
4 (19.0%) ~,_

14 (66.7%)

M sim Bl nze Bl nEo sabe dizer
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Em relagdo a cobertura, a maior parte dos gestores respondeu que o controle de informagdes
atualmente cobre 100% dos estabelecimentos penais, embora apenas 11 deram a mesma
informacdo em relacdo a populagdo carceraria.

Tabela 8. Cobertura da informacgdo estatistica

Que porcentagem de cobertura estima-se gque esteja coberta atualmente pelo controle das
informacoes/ estatisticas?

Cobertura Estabelecimentos Penais Populacdo Carceraria

100%
de B0 a99%
de 50 a B0%
Menor que 50%
0%

Em outra parte do questionario, foi perguntado se o estado possuia sistema online integrando as
unidades prisionais a um 6rgdo/setor central. Dos 10 estados que declararam possuir um sistema
online integrando, 7 afirmaram que o controle de informagdes cobre 100% dos estabelecimentos
penais e 100% da populagdo carceraria. Vendo de outro modo, entre os 11 estados que cobrem
100% das informagbes da populagdo e dos estabelecimentos, 7 possuem sistema integrado. Como
seria de se esperar, a cobertura das informagdes é favorecida pela existéncia de um sistema.

Grdfico 10 - Forma de recebimento das informagdes pelo setor central de produgdo da informagdo.

20

FL.A%
15 -

47.6°%
10 -

28.6%
23.8%

14.3%
0.5%

As informagées Por e-mail Por malote enviado Pessoalmente por H& um sistema Outros. Especificar:
provenientes das pela unidade algum funcionério online integrando as

unidades prisionais prisional unidades prisionais a

sdo recebidas por um 6rgdo/setor

correio central
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Ainda sobre o tema, foi perguntado também se existia sistema informatizado especializado para
insercdo dos dados dos presos e/ou estabelecimento. Embora 17 estados tenham declarado possuir
algum tipo de sistema para insercdo, entre eles, apenas 10 recebem as informagdes das unidades
prisionais através de sistema online integrado a um 6rgdo central. O que a andlise cruzada desses
dados parece apontar é que, embora existam sistemas em operagao, a integracao entre as bases de
dados ainda precisa ser implantada em vdrios lugares. Em outras palavras, existem bases
operacionais em utilizacdo, provavelmente em unidades prisionais ou setores especificos, mas que
ndo conversam entre si num mesmo estado. Ndo é possivel saber se esses sistemas em operacdo
atualmente sdo passiveis de serem integrados via algum tipo de mdédulo ou se é necessario construir
um sistema novo para tanto.

Observe-se que em 13,3% dos casos os dados sdo recebidos pelo correio e em 9,5% por malote
interno. Um sistema federal como o Sisdepen, neste sentido, pode suprir deficiéncias importantes
na coleta em alguns Estados. Em metade dos Estados ndo existe um sistema integrado e a adogdo do
sistema federal, em tese, tem mais chance de ser bem sucedida nos lugares onde ndo existe nenhum
sistema em funcionamento.

Grdfico 11 - Existe sistema informatizado especializado para inser¢do dos dados dos presos e/ou
estabelecimento?

B sim M nEo

Vale anotar aqui que o gestor de Minas Gerais, por telefone, manifestou que o questiondrio era
insuficiente para dar conta da amplitude da atividade que a UF vem desenvolvendo na construcgdo
de um sistema novo. Esse foi um dado interessante para a pesquisa que mostra que alguns estados
tém potencial para ndo apenas produzir sua propria ferramenta, mas para transferir tecnologia a
outras UFs, diminuindo custos de desenvolvimento para estados com orgamentos mais enxutos na
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area. Essa economia, alids, seria interessante para qualquer estado, mesmo aqueles com
disponibilidade or¢camentdria. O Departamento Penitenciario Nacional poderia ajudar a coordenar
esforcos nesse sentido. Sabemos por exemplo que esse tipo de transferéncia de tecnologia foi feita
pela Fundagdo Seade do estado de Sdo Paulo que doou um sistema de desenvolvimento préprio a
Associacdo Nacional das InstituicGes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica (Anipes) e que esse
sistema foi posteriormente apropriado pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos para estruturar o Banco de Dados Estatisticos do Estado de Goias.

Dentre os sistemas das 17 UFs, 8 tém algum tipo de checagem automatica de consisténcia dos dados
no momento do preenchimento, 3 ndo possuem e 3’ ndo souberam responder.

Grdfico 12 - Esse sistema prevé algum tipo de checagem automdtica de consisténcia dos dados, no
momento da entrada?

— 8 (44 4%)

B sim EEnzo B nEo sabe dizer

Quanto maior a estrutura carcerdria de uma UF, maior sera a quantidade de pessoas alimentando a
base de dados, aumentando as chances de falhas. Nesse sentido, ferramentas de auxilio de
preenchimento, tais como tabelas, listas de opg¢les, etc. sdo bastante Uteis para evitar erros de
digitacdo/entrada. Dos sistemas nas 17 UFs, 10 deles, ou pouco mais da metade, tém tabelas de
auxilio de preenchimento. Mais uma vez o desenvolvimento ou aperfeicoamento dos sistemas pode
se beneficiar das transferéncias de tecnologia entre os estados e entre estes e a Senasp.

Entre os sistemas existentes, 10 deles tém ferramentas de auxilio de preenchimento, o que facilita
em grande medida o preenchimento, evitando erros cotidianos comuns e identificdveis no processo
de teste do sistema. Essa é uma ferramenta relevante e deve ser amplamente divulgada como

7 - ~ ,

A tabela apresenta 4 casos em que a resposta foi “ndo”. Um dos que responderam “ndo” sequer possuia
sistema, conforme aferido pela pergunta anterior. Isso explica porque esta questdo teve 18 respostas sendo
que apenas 17 UFs declararam possuir sistema.
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importante na producdo de dados na ponta. Um sistema bem estruturado diminui os custos e tempo
de treinamento dos usudrios na ponta.

Grdfico 13 - Este sistema prevé tabelas de auxilio ao preenchimento, com campos previamente
estabelecidos (ex: tabela de naturezas criminais) ou o preenchimento é livre?

4 (23.5%) ~
P

= 10 [58.8%)

3 (17.6%)

B O sistema prevé tabela de auxilio ao preenchimento Ml © preenchimento & livre, sem consulta a tabelas [ N3o sabe dizer

Dos 21 respondentes, 15 declararam que tém acesso aos dados individuais da cada preso e 6 que
tém apenas acesso a dados agregados. O acesso a dados desagregados aponta para sistemas
transacionais mais sofisticados e completos e devem ser o padrdo almejado, com excec¢do de dados
considerados sigilosos e que sé possam ser acessados por setores especificos.

Grdfico 14 - O drgdio de estatistica tem acesso aos dados individuais de cada preso ou apenas a
dados estatisticos agregados por unidade

6 (28.6%)

- 15 (71.4%)

0 Tem acesso aos dados individuais [ Tem acesso apenas aos dados estatisticos agregados

GOVERNO FEDERAL

Secretaria Nacional de Departamento Ministério da
FORUM BRASILEIRO DE Seguran¢a Publica Penitenciario Nacional Justica

SeGuranca PuBLica PATRIA EDUCADORA



28

Informacdes sobre a natureza criminal e sentencas de pessoas presas sao bastante dificeis de obter
em questionarios que apresentam nimeros agregados por unidade ou UF. De alguma forma, 18 das
21 UFs responderam ter acesso a dados individuais o que é um numero razodvel, mas que precisa
ser melhorado. Uma vez que aparentemente boa parte das UFs dispée dos dados completos dos
apenados em suas bases, cabe ao Depen formular em seu sistema de coleta uma forma de captar
esta que é uma informacgdo muito valiosa para pesquisadores e formuladores de politicas publicas.

Grdfico 15 - E comum que para um mesmo individuo haja mais de uma condenagéo ou processo ou
indiciamento. Nestes casos, como é feita a contagem da natureza do crime que motivou a prisdo
para efeitos das estatisticas?

3 (14.3%) ~,

\ 18 (55.7%

Ml Cada uma das natureza ou tipos penais sdo contabilizado nas estatisticas
M apenas um ndmero limitado de crimes (dois ou trés) é contabilizado nas estatisticas

)
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4. PUBLICIZACAO E USO DOS DADOS

Outro ponto que a pesquisa buscou aferir foi a pratica de publicacdo de informacgdes estatisticas por
parte dos 6rgdos gestores. Como ja foi apontado anteriormente neste relatério, as UFs enviam
periodicamente dados sobre a populagdo carceraria para o Departamento Penitenciario Nacional
gue torna os dados publicos via internet. De qualquer modo, a publicacdo de dados nos websites das
proprias instituicdes estaduais de administracdo penitenciarias pode ser um indicador a respeito do
avanc¢o na politica de transparéncia, que depende tanto da vontade dos gestores de alto escaldo
guanto da disponibilidade de infraestrutura e recursos humanos na ponta.

Grdfico 16 - As estatisticas penais/penitencidrias sdo publicadas em didrio oficial, site da secretaria
ou tornadas publicas de alguma outra forma?

3 (14.3%) ~,

- 11 (52.4%)

[0 sim B nio B nEo sabe dizer

Das 11 UFs que dizem publicar dados, 8 declararam que o fazem com periodicidade mensal, 2 com
periodicidade semestral e 1 deles respondeu “outra”. Um dado interessante é que o Departamento
Penitenciario Nacional realiza o levantamento junto as UFs a cada seis meses, de modo que se pode
inferir que pelo menos 8 estados produzem estatisticas de forma mais frequente do que aquela que
é demandada pela indugado federal.

Comparando-se essa informagdo com o levantamento realizado pela equipe de pesquisa nos sites
dos 6rgdos estaduais responsaveis pela administragdo penitenciaria, encontramos que apenas 4 UFs
tinham dados do ano de 2016 publicados na Internet (ver anexo 1). E possivel que esses estados: a)
publiqguem os dados de forma desagregada, porém em publicacGes com uma série temporal de
varios meses e que, portanto, essas informacgOes ainda ndo estejam disponiveis na Internet; ou b)
gue os dados sejam publicados em outro meio como, por exemplo, no Didrio Oficial do Estado.
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Grdfico 17 - Com que periodicidade as estatisticas sdo publicadas?

2 (18.2%)

0 Mensal B Semestral [l outra

Em relacdo a pergunta do formulario “quais varidveis sdo tornadas publicas”, as respostas mais uma
vez apresentam divergéncia em relagdo ao levantamento realizado junto aos sites das secretarias
responsaveis pela administracdo prisional nas UFs. No levantamento foram encontradas
informacBes sobre o total da populacdo carcerdria para 8 UFs ao passo que no questionario, 11
gestores informaram que esta informacdo é tornada publica. E possivel que os gestores tenham
considerado o Levantamento Nacional de InformagGes Penitencidrias, publicados pelo
Departamento Penitencidrio Nacional - Depen, para o qual contribuem as 27 UFs® além das
informacgdes divulgadas no site de internet da administragao estadual. Outra possibilidade é que
fagam a publicagdo por outro meio que nao a internet (ex.: Diario Oficial).

& Mais informacgGes sobre o Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias em
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-
prisional/levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias
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Grdfico 18 - Quais varidveis sdo tornadas publicas?

Numero (ou proporgdo) de presos provisdrios &
sentenciados

Quantidade de presos por tipo de regime

Quantidade de incidéncias por tipo penal

Total de vagas

Total da populagdo carcerdria

Mortalidade no sistema

Niamero (ou proporgdo) de presos por sexos

Mumero (ou proporgdo) de presos por raga/cor

Mamero (ou proporgdo) de presos por
escolaridade

MNimero de funciondrios

Outros. Especificar:

45.5%

54.5%
I -
54.5%
27.3%
o 1 2 3 5 5] 7 8
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90.9%

90.9%

B1.8%

Apenas 45.5% dos gestores disseram tornar publica a quantidade de incidéncias por tipo penal, ou

seja, quais os crimes que estdo gerando mais prisdes. Um dado bdsico para saber por que a

populacdo penal aumenta e que medidas poderiam ser adotadas para diminuir a populacdo

prisional.

Para fins de pesquisas - tanto académicas quanto aplicadas - o maior nivel de desagregacao possivel

é o mais desejavel. O melhor cenario possivel seria a divulgagdo de dados individuais, com

tratamentos que garantissem que a identificagdo das pessoas nao fosse possivel. Esses dados no

entanto, podem ser fornecidos a pesquisadores e gestores com tratamento que garanta o

anonimato e com compromisso de sigilo. Para ampla divulgacao, dados de unidades sao suficientes

para o trabalho de controle social e varios tipos de pesquisas. Entre os estados que publicam dados,

8 apresentam dados desagregados por unidade, 6 por municipio e outros 6 ndo desagregam dados,

apenas apresentam o total da UF. De qualquer modo, o mais importante de apresentar dados

desagregados por unidade é que esses dados possam estar disponiveis mediante alguma politica ndo

arbitraria de fornecimento para pessoas e organizagbes interessados.

Secretaria Nacional de
Forum BrasiLEIRO DE Seguranga Publica
SeGurANCA PuBLIcA

Departamento
Penitenciario Nacional

Ministério da
Justica

GOVERN

PATRIA

O FEDERAL

.e

EDUCADORA

100.0%

1z



32

Grdfico 19 - Com qual nivel de desagregagdo os dados estatisticos sGo publicados?

- B (72.7%)

B0 unidade WM Municipio M Estado

Quanto ao uso dos dados por parte das proprias instituicGes, metade dos gestores,
aproximadamente, relatou fazer reunides periddicas de apresenta¢do e andlise dos estatisticos,
o que demonstra que os dados ainda sdo subutilizados. Considerando-se que 100% dos gestores
afirmaram que a equipe reduzida dificulta a produgdo de relatdrios e analises e 76% disseram
gue essas atividades sdo prejudicadas por recursos tecnoldgicos insuficientes, era esperado que
boa parte ndao conseguisse também realizar a etapa seguinte do processo.

Como é comum nos setores de producdo de informagdes, muito esforco é dedicado a coleta e
pouco na exploracdo das tendéncias observadas e na discussdo de politicas publicas para lidar
com os gargalos identificados. A falta de cultura de gestdao baseada em dados do setor publico é
uma das explicagdes para o fenbmeno.
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Grdfico 20 - Reunides de andlise e planejamento sdo realizadas periodicamente pelos gestores nas
quais os dados estatisticos sdo apresentados e analisados?

= 10 (47 .6%)

B sim EEnzo B nEo sabe dizer

12 estados responderam afirmativamente a pergunta sobre disponibilizacdo sistematica de dados
para estudiosos e académicos. Embora ndo seja um nimero desprezivel, é pouco mais da metade do
total. E possivel que esta area responda em geral a demanda da comunidade académica e que os
quase 20% de gestores que ndo souberam responder, ainda ndo tenham se deparado com essa
demanda especifica em seu dia a dia de trabalho.

Como a administragdo penitencidria raramente dispde de tempo e profissionais para a analise do
dado, esta troca com os pesquisadores na academia poderia ser benéfica para o setor. A
disponibilizacdo de dados de seguranca publica para a academia tem contribuido para o refinamento
de diversas politicas publicas de segurancga e existem exemplos de varias delas — como o Estatuto do
Desarmamento — que tiveram origem em analises iniciadas pela comunidade cientifica.
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Grdfico 21 - A base de dados é disponibilizada sistematicamente para uso de estudiosos e
académicos que pretendem explord-las?

4 {19.0%) ~,

T 12 (57.1%)

5 (23,8%)

B sim EEnzo B nEo sabe dizer

Como exposto anteriormente, o Departamento Penitencidrio Nacional realiza levantamento
semestral a respeito da populagdo carcerdria, unidades, servidores, etc. junto aos estados da
federagdo. Mesmo assim, 4 estados responderam que ndo enviam informag¢des regularmente ao
Depen. Talvez o ponto sensivel dessa questdo seja a palavra “regularmente”. O sistema de coleta do
censo penitencidrio nacional mudou diversas vezes ao longo dos anos, bem como o periodo de
coleta. Essas mudancas aparentemente refletem um desafio dos sistemas federativos para varias
areas da politica e ndo apenas o sistema prisional.
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Grdfico 22 - O Estado envia regularmente suas estatisticas criminais para o Depen?

4 (19.0%)

— 13 (61.9%)

B sim Mz B nEo sabe dizer

Por fim, o questionario buscou saber se havia integracdo via sistema entre o setor de producdo da
informacgao e outras instituicdes. Para 47,6% dos respondentes essa ndo é uma realidade. Embora o
esperado fosse que as organizagOes possuissem uma ligacdo mais frequente com os tribunais de
justica, encontramos que a ligagdo com a policia civil é ligeiramente mais comum: 8 sistemas
possuem integracdo com a policia civil e 7 com o tribunal de justica.

Num sistema de Justica Criminal “ideal”, deveria ser possivel seguir um individuo desde seu contato
inicial com a policia até a ponta do sistema, acompanhando a execucdo da pena até o momento da
soltura. Ou mesmo etapas posteriores, de modo a acompanhar a reintegracdo do egresso. Todas as
instituicdes do Sistema de Justica Criminal deveriam ter sistemas integrados ou pelo menos a
possibilidade de fazer consultas aos demais sistemas em busca de informacg&es sobre o individuo. O
grafico sugere que estamos longe deste ideal.
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Grdfico 23 - Existe sistema informatizado integrando as informag6es da sua organizagdo com essas
instituicdes?

125
A7.6%
10
38.1°%
7.5 33.3%
23.8%
5
19.0%
14.3%
z5 9.5%
. awn aw
0 L N
Policia Militar Paolicia Civil Ministério Tribunal de Ministério da Defensaria Policia Departamento O sistema
Publico justiga/vara Justiga / Publica Federal de policia néo possui
Depen técnico- intergagdes

cientifica
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5. O SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL

Tanto a policia quanto a justica federal tém jurisdicdo sobre crimes federais. O sistema penitenciario
federal, no entanto, funciona a partir de uma légica diferente e ndo estd destinado a abrigar,
exclusivamente, pessoas condenadas por crimes federais. Segundo o Regulamento Penitencidrio
Federal (Decreto N2 6.049/ 2007):

Art. 39, Os estabelecimentos penais federais tém por finalidade promover a execu¢dao administrativa
das medidas restritivas de liberdade dos presos, provisdérios ou condenados, cuja inclusdo se
justifique no interesse da segurancga publica ou do préprio preso.

Ou seja, tem por finalidade abrigar os cidaddos que representem um risco para a manutencdo da
ordem e da seguranca da sociedade ou que tenham a seguranga ameacada nos presidios estaduais.
Assim, tanto as unidades estaduais abrigam pessoas condenadas pela justica federal quanto o
sistema federal pode abrigar pessoas condenadas nas justicas estaduais das 27 unidades da
federacao.

Pelo seu objetivo, os presidios federais sé possuem, pelo menos até o momento, vagas em regime
fechado, seja para presos provisérios ou condenados. Os presidios federais abrigam também os
presos em Regime Disciplinar Diferenciado.

O sistema penitenciario federal tem atualmente quatro unidades distribuidas em diversas regides:
Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Mossor6/RN e Porto Velho/RO. A quinta penitenciaria federal
esta pronta para ser inaugurada em Brasilia/DF.

A Diretoria do Sistema Penitencidrio Federal faz parte do Departamento Penitencidrio Nacional, que
por sua vez é um orgdo do Ministério da Justica. O Levantamento Penitencidrio Nacional (Infopen), é
realizado junto ao gabinete da Diretoria do Depen a cada seis meses. Para os presidios federais esse
levantamento é realizado de duas formas:

A) Informagdes gerais sobre populagdo prisional - perfil das pessoas privadas de liberdade,
vagas, recursos humanos, salde das pessoas presas, atividades de trabalho, estudos - sdo
preenchidas pelo diretor de cada unidade em formuldrio eletronico gerido pela assessoria da
direcao do Depen.

B) InformacGes sobre movimentacdo das pessoas presas e outras informagdes consideradas
sensiveis para a seguranca do sistema sdo fornecidas pela Diretoria do Sistema Penitenciario
Federal.

Em 2016 sera publicada a 12 Edicdo do Anudrio do Sistema Penitenciario Federal com dados
referentes a 2015. O anudrio foi realizado pela equipe da Diretoria do Sistema Penitenciario Federal
(DISPF) e contém as seguintes varidveis: populacdo carcerdria, movimentagdes de internos, fac¢Ges
no Sistema penitenciario Federal (em porcentagem), assisténcia aos internos, unidade federativa de
origem, perfil dos custodiados (faixa etaria, naturalidade, estado civil, raca/cor, servico militar,
moradia, familia, situacdo civil dos pais, relacionamento entre os pais, histérico criminal, renda
familiar, filhos, religido ou crenca, auxilio reclusao, visitacdo, uso de drogas, tentativa de suicidio,
educacdo, escolaridade, abandono escolar, estudo em estabelecimentos prisionais, capacidade e
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habito de leitura, frequéncia da leitura e capacidade de escrita, trabalho, histérico profissional e
profissionalizacdo, atividade laboral nos estabelecimentos penais, atividades esportivas ou de lazer,
tipo penal, histdrico criminal, primeiro crime praticado, aspectos gerais, sociabilidade, tempo de
pena, situacao processual, situacdo criminal, progressao de regime, livramento condicional, motivos
para inclusdo no SPF, fugas ou tentativas de fuga, motins ou rebeliGes, pontos positivos do SPF,
pontos negativos do SPF.
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6. CONCLUSOES

A situacdo da producdo de dados e informagdes sobre o sistema penitencidrio nas unidades da
federacdo aponta para desafios e oportunidades para toda a politica nacional. Quando usamos o
termo politica nacional, estamos nos referindo a todas as esferas da politica publica responsaveis
pela administracao penitencidria no pais.

Por um lado, nem todas as UFs possuem sistema - operacional ou analitico - que permita a
producao de dados e informacgdes para andlise da politica publica. Entre as que possuem um ou mais
sistemas, o cendrio é heterogéneo em relacdo a integracdo desses sistemas entre a ponta - ou as
unidades prisionais - e um érgdo central.

Se a producdo de dados ainda enfrenta dificuldades, utilizar os dados para anadlise e planejamento
ainda ndo é uma realidade para diversos gestores. Por um lado, é compreensivel que essas
atividades sejam incluidas na rotina de forma gradual, dados os desafios que normalmente pontuam
a estruturacdo da area de analise e planejamento. Por outro lado, a utilizacdo dos dados pode tornar
mais tangivel para os gestores a importancia do trabalho e apontar demandas que podem ser

necessidade de adaptacdo ou corre¢des na forma de producdo e tratamento dos dados.

Com os sistemas estaduais em fase de estruturacdo, este € um momento crucial para a acdo do
Depen enquanto agente coordenador federal. Mais do que criar diretrizes e distribui-las aos estados,
o Depen pode incrementar as atividades de integracdo com a administracdo publica nos estados
para pactuar procedimentos de qualidade, fornecer treinamento, ajudar os estados a fomentar sua
propria producdo de dados. Promover a transferéncia de tecnologia entre as UFs é também uma
funcdo que pode ser exercida pelo érgao nacional: um estado em vias de implementar um sistema
pode se beneficiar largamente da experiéncia ja desenvolvida de outros dado que as condicbes
legais da aplicacdo da pena - Constituicdo, cédigo penal e lei de execug¢do penal - sdo comuns a
todos.

Com todos os desafios que o sistema federativo impde as politicas publicas, a heterogeneidade
entre as 27 UFs é também uma fonte de inovagao e criatividade a ser explorada e da qual todos os
gestores podem se beneficiar e, sobretudo, pode beneficiar a politica penitenciaria nacional.
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ANEXO | - ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
NAS UNIDADES DA FEDERAGCAO

Setor PRl Quais variaveis Dado mais
. Vinculado a dados " .
responsavel . sdo publicadas recente
online
Instituto de Secretaria de Ndo - -
Administracdo Justica e Direitos
Penitenciaria Humanos
(IAPEN)

\ET-LEN Secretaria de Governo do Sim Populagdo 2016
Estado de Estado carceraria por
Ressocializagdo regime
e Inclusdo Social Excedente de

pessoas
Capacidade das
unidades

Presos
estrangeiros
Informacgdes de
contato de cada
unidade prisional

Amazonas Secretaria de Governo do Nao - -
Estado de Estado
Administracdo
Penitenciaria
Instituto de Informacdo ndo Nao - -
Administracao encontrada
Penitencidria do
Amapa - IAPEN
Secretaria de Governo do Informacgdo | - -
Administracao Estado nao
Penitencidria e encontrada
Ressocializagdo (site fora do
(SEAP) ar)

Coordenadoria | Secretaria da Sim Informacoes 2014
do Sistema Justica e gerais sobre as
Penal Cidadania unidades
prisionais
Efetivo de presos
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Distrito
Federal

Espirito

Santo

W ETELLED)

Minas
Gerais
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Subsecretaria Secretaria de Ndo - -
do Sistema Justica e
Penitenciario do | Cidadania
Distrito Federal
Secretaria de Governo do Apenas - -
Estado de Estado informacoes
Justica. descritivas e
Segundo o site lista de
da instituicdo, a fugitivos
atribuicdo desta
secretaria é
exclusivamente
“coordenacao,
articulagéo,
planejamento,
implantagdo e
controle da
Politica
Penitenciaria
Estadual.
Geréncia de SECRETARIA DE Sim Servidores 1° semestre de
Tecnologia da ESTADO DA Capacidade das 2012
Informacdo - ADMINISTRACAO unidades
Superintendénc | PENITENCIARIA E Populagdo
ia de JUSTICA carceraria e
Administragdo perfil
Penitenciaria populacional
Presos por tipo
penal

Secretaria de Governo do Ndo - -
Estado de Estado
Administracao
Penitencidria
Subsecretaria Secretaria de Informacdes | (Nao foi possivel | (Ndo foi possivel
de Defesa Social basicas consultar) consultar)
Administracado como
Prisional numero de

unidades

prisionais,

populagdo,

numero de
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Mato
Grosso do
Sul
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presos
estudando
etc.
Agéncia Secretaria de Sim (Por Numeros Gerais | 2016
Estadual de Estado de Justica | uma Faixa Etdria dos
Administracdo e Seguranga indisponibili | Presos
do Sistema Publica dade no Tipos de Crimes
Penitenciario site, so foi Estrangeiros,
(autarquia) possivel Indigenas e
verificar as Presos da Justica
categorias Federal
que
estavam
publicadas,
mas nao foi
possivel
verificar o
conteudo)
Secretaria Secretaria de Nao - -
Adjunta de Estado de Justica
Administracao e Direitos
Penitencidria Humanos
Superintendénc | Secretaria de Sim, tem Populagdo Abril de 2016
ia do Sistema Estado de Justica | uma carceraria por
Penitenciario e Direitos publicacdo tipo de regime
Humanos mensal Vagas
“SUSIPE em | Estrutura
Numeros”, Presos por tipo
em arquivo | penal e sexo
formato pdf | Outras
informacdes de
perfil da
populacdo
Atividades
prisionais
(trabalho,
educacéao)
Servigos, auxilios
e beneficios
Outros
Secretaria de Secretaria de Sim Populacdo Fevereiro de 2016
Administracdo Estado de Justica carceraria por
Penitenciaria e Direitos tipo de regime e
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Humanos por regides
integradas de
seguranga
publica

CEGE SN Secretaria Secretaria de Ndo -
Executiva de Justica e Direitos
Ressocializagdo | Humanos
(SERES)
Secretaria de Governo do Ndo -
Justica e Estado
Direitos
Humanos
Parana Conselho Secretaria de Ndo -
Penitencidrio do | Seguranga Publica
Paranda - COPEN | e Administracdo
e Penitencidria
Departamento
de Execugdo
Penal do PR
Rio de Secretaria de Governo do Ndo -
Janeiro Estado de Estado
Administracdo
Penitencidria
G ELGER Coordenadoria | Secretaria de Ndo -
do Norte de Justica e
Administracdo Cidadania
Penitencidria
Rond6nia Geréncia do Secretaria de Ndo -
Sistema Justica
Prisional -
GESPEN
Roraima Informacgdo ndo | Secretaria de Ndo -
encontrada Justica e

Cidadania

(segundo

informacdo no

site do Ministério

da Justica)

Rio Grande Superintendénc | Secretaria de Ha uma Balango de 2012/2013
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Santa
Catarina

Sergipe

Sao Paulo

Tocantins
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(-) Ndo se aplica.

FOorum BRASILEIRO DE

ia dos Servigos Seguranga Publica | publicagdo atividades
Penitencidrios em pdf com | desenvolvidas
(Susepe) balango das | nas
atividades, penitenciarias
chamado
“Revista da
SUSEPE”
Departamento Secretaria de Ndo -
de Justica e
Administracdo Cidadania
Prisional
Conselho Secretaria de N3o -
Penitenciario - Justica e de
COPEN Defesa ao
Consumidor
Secretaria de Governo do N3do, -
Administracdo Estado somente
Penitencidria mapa das
unidades
prisionais
Superintendénc | Secretaria de Sim Populagdo 2015
ia do Sistema Cidadania e carceraria por
Penitenciario Justica tipo de regime
Prisional Comparativos
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Anexo 2 — Instrumento de coleta junto aos estados
Diagnostico da producao de informacoes
estatisticas no Sistema Prisional

Informacgdes Gerais

0 presente questionario tem como objetivo levantar informagdes sobre a producao da
informacao sobre o sistema prisional por parte das secretarias, 6rgaos ou departamentos
responsaveis pela administracdo penitenciaria nas unidades da federagio. E destinado a todos
os atores institucionais que coletam dados e/ou produzem estatisticas e informacoes sobre:
unidades prisionais, detentos, recursos humanos, ocorréncias criminais nos estabelecimentos
prisionais e assim por diante e/ou que encaminham dados para o Departamento Penitenciario
Nacional. Nas instituicdes onde ndo existem formalmente unidades administrativas com as
atribui¢des acima descritas, mas cujas atividades sdo realizadas por alguns profissionais, o
questionario devera ser respondido pelo profissional responsavel. Nos estados, estas sdo
definidas sob diferentes nomenclaturas, como: nicleo de estatistica, coordenacio de
informacao, departamentos de analise de dados, assessorias, entre outros nomes. Sendo assim,
este questiondrio ira se referir genericamente a tais unidades administrativas (formalizadas ou
ndo) como setor, e sua nomenclatura correta podera ser informada no campo correspondente.
Os dados provenientes deste questiondrio permitirdo a realizacdo de um diagndstico sobre as
condicdes de infraestrutura tecnolégica, recursos humanos, perfil da equipe e producdo de
dados por parte da administracdo penitenciaria nos estados.

Dados de identificagdo e contato

Variable Response

Dados de identificacdo e contato | 1. Nome do respondente: (No response)
Dados de identificacdo e contato | 2. Data (No response)
Dados de identificagdo e contato | 3. Orgdo a que pertence (No response)
Dados de identificagdo e contato | 4. Estado (No response)
Dados de identificacdo e contato | 5. Cargo e/ou Fungdo (No response)

Endere¢o completo do departamento/setor

Variable Response
Endereco completo do departamento/setor | 6. Rua, nimero, complemento: (No
response)
Endereco completo do departamento/setor | 7. Bairro: (No
response)
Endereco completo do departamento/setor | 8. CEP: (No
response)
Endereco completo do departamento/setor | 9. Telefone de contato (com DDD): (No
response)
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Endereco completo do departamento/setor | 10. Fax (com DDD): (No
response)

Endereco completo do departamento/setor | 11. Endereco eletrénico (e-mail): (No
response)

Endereco completo do departamento/setor | 12. Nome do responsavel pelo setor: (No
response)

Endereco completo do departamento/setor | 13. Cargo e/ou fungdo do responsavel (No

pelo setor: response)

Estrutura e institucionalizacdo do setor de estatistica e/ou producdo e
controle da informacao

1. Qual o nome do setor responsavel pela coleta das estatisticas
penais/penitenciarias no seu Estado?

(No response)

2. A qual unidade administrativa da sua Institui¢cao, o seu
setor/departamento esta diretamente subordinado?

(No response)

3. A criagao e as atribuigoes e competéncias deste setor estao descritas em
alguma portaria, boletim, decreto, regimento ou outro documento
institucional?

(No response)

4. Informe a quantidade de profissionais existentes no setor e a quantidade
que seria ideal para o desempenho das atividades, de acordo com as fungdes
exercidas:

4.1. Estatistico

Se nao souber, favor responder "Nao sei dizer".

Variable Response
4.1. Estatistico | Quantidade existente (No response)
4.1. Estatistico | Quantidade ideal (No response)

4.2. Analista de sistemas
Se nao souber, favor responder "Nao sei dizer".

Variable Response

4.2. Analista de sistemas | Quantidade existente | (No response)
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4.2. Analista de sistemas | Quantidade ideal
4.3. Programador

Se nao souber, favor responder "Nao sei dizer".

Variable

| (No response)

Response

4.3. Programador | Quantidade existente
4.3, Programador | Quantidade ideal

4.4. Analista de suporte
Se nao souber, favor responder "Nao sei dizer".

Variable

(No response)
(No response)

Response

4.4, Analista de suporte | Quantidade existente
4.4, Analista de suporte | Quantidade ideal

4.5. Técnico de suporte
Se ndo souber, favor responder "N3o sei dizer".

Variable

(No response)
(No response)

Response

4.5. Técnico de suporte | Quantidade existente
4.5. Técnico de suporte | Quantidade ideal

4.6 . Agente penitenciario
Se nao souber, favor responder "Nao sei dizer".

Variable

(No response)
(No response)

Response

4.6 . Agente penitenciario | Quantidade existente
4.6 . Agente penitenciario | Quantidade ideal

4.7. Estagiario
Se ndo souber, favor responder "N3o sei dizer".

Variable

(No response)
(No response)

Response

4.7. Estagiario | Quantidade existente
4.7. Estagiario | Quantidade ideal

4.8. Outros
Se ndo souber, favor responder "N3o sei dizer".

Variable

(No response)
(No response)

Response

4.8. Outros | Quantidade existente
4.8. Outros | Quantidade ideal
4.8. Outros | Especificar "outros"

(No response)
(No response)
(No response)

5. Informe a quantidade de equipamentos existentes neste setor:
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Variable Response
5. Informe a quantidade de equipamentos existentes neste setor: | Computador — (No
desktop response)
5. Informe a quantidade de equipamentos existentes neste setor: | Computador — (No
servidor response)
5. Informe a quantidade de equipamentos existentes neste setor: | Notebook - (No
computador portatil response)
5. Informe a quantidade de equipamentos existentes neste setor: | Impressora (No
plotter response)
5. Informe a quantidade de equipamentos existentes neste setor: | Scanner (No
response)
5. Informe a quantidade de equipamentos existentes neste setor: | Outro. (No
Especificar? response)
5. Informe a quantidade de equipamentos existentes neste setor: | Outro. Especificar | (No
response)

6. Liste os softwares que este setor possui. Inclua todos os softwares
utilizados pelo setor, sejam voltados para a produg¢ao de informagdes ou nao.

(No response)

7. Esse setor tem acesso a internet banda larga?

(No response)

8. Quais sao as atividades desenvolvidas por este setor:
Marque todas as opc¢oes que se aplicarem

(No response)

9. Indique as maiores dificuldades na produg¢ao de analises estatisticas e
relatdorios mais detalhados

Marque todas as opg¢oes que se aplicarem

(No response)

10. Existe dentro do setor alguém responsavel pelo controle de qualidade
dos dados coletados?

(No response)

11. Existe alguma resoluc¢ao ou portaria da secretaria para envio de
estatisticas por parte das unidades para o 6rgao/setor?

(No response)
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12. Existe alguma resolug¢ao ou portaria da secretaria estipulando fluxos e
prazos para o envio das estatisticas por parte do 6rgao/setor para o Depen?

(No response)

Publicidade dos dados

13. As estatisticas penais/penitenciarias sdo publicadas em diario oficial, no
site da Secretaria ou tornadas publicas de alguma outra forma?

(No response)

Procedimentos de controle

1. Existe algum procedimento formal de controle adotado para checar a
consisténcia dos dados?

(No response)
Se voceé respondeu sim, descreva.
(No response)

2. Caso ocorra uma alteragao posterior nos dados, as séries estatisticas ja
publicadas sao atualizadas?

(No response)

3. Os procedimentos de coleta, preenchimento e estatisticas sao auditados
posteriormente por algum orgao externo? (corregedoria, 6rgao estadual de
estatisticas, etc.)

(No response)

Cobertura da coleta

1. Que porcentagem de cobertura no seu estado vocé estima que estejam
cobertos atualmente pelo controle das informagoes/ estatisticas?

Variable Response
1. Que porcentagem de cobertura no seu estado vocé estima que estejam cobertos (No
atualmente pelo controle das informacdes/ estatisticas? | (% dos estabelecimentos response)
penais)

1. Que porcentagem de cobertura no seu estado vocé estima que estejam cobertos (No

GOVERNO FEDERAL

Secretaria Nacional de Departamento Ministério da
FORUM BRASILEIRO DE Seguranga Publica Penitenciario Nacional Justica
Securanca PusLica PATRIA EDUCADORA



50

atualmente pelo controle das informacgdes/ estatisticas? | (% da populagdo carceraria) | response) |
Forma da coleta

1. Assinale de que forma as informagdes sao RECEBIDAS das unidades
prisionais e, na sequencia, qual o tempo de processamento dessas
informacgdes na sua instituicao:

(No response)

2. Existe sistema informatizado especializado para inser¢ao dos dados dos
presos e/ou estabelecimento?

(No response)

3. O orgao de estatistica tem acesso aos dados individuais de cada preso ou
apenas a dados estatisticos agregados por unidade.

(No response)

4. E comum que para um mesmo individuo haja mais de uma condenagio ou
processo ou indiciamento. Nestes casos, como é feita a contagem da
natureza do crime que motivou a prisao para efeitos das estatisticas?

(No response)

Utilizacao dos dados

1. Reunides de analise e planejamento sao realizadas periodicamente pelos
gestores nas quais os dados estatisticos sao apresentados e analisados?

(No response)

2. A base de dados é disponibilizada sistematicamente para uso de
estudiosos e académicos que pretendam explora-las?

(No response)
3. O Estado envia regularmente suas estatisticas criminais para o Depen?
(No response)

4. Existe sistema informatizado integrando as informagdes da sua
organizacao com:
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Marque todas as que se aplicarem

(No response)
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