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Seguridad Publicay

Cooperacion Internacional

en Sudameérica

on varios los estudios, iniciativas y sistemas

de informacién disponibles hoy en Latino-
américa que pretenden monitorear y analizar el im-
pacto del crimen y la violencia en los diferentes pai-
ses que componen la region (1). Sin embargo, desde
el pionero estudio coordinado por Lucia Dammert, en
2007, por la Flacso-Chile, nos restaba trazar un pano-
rama actualizado de los datos disponibles sobre se-
guridad ciudadana y, mas especificamente, sobre los
esfuerzos que han sido emprendidos para enfrentar
el que es uno de los principales temas de preocupa-
cion de las poblaciones de los paises que forman el
subcontinente sudamericano. En este contexto, hablar
de seguridad publica, como suele referirse el concepto
en Brasil, o de seguridad ciudadana, como se alude
en los demas paises de Sudamérica, significa pensar
en cOmo se puede esbozar un cuadro de la coyuntura
social en el area y, al mismo tiempo, describir las ca-
pacidades institucionales movilizadas para la preven-
cion de la violencia y para enfrentar la criminalidad,
en las cuales las policias y los sistemas de justicia co-
bran protagonismo. Esto porque, en los ultimos afos,
con la ampliacion de la agenda de seguridad debido a
la emergencia de nuevos temas, o a la percepcion de
nuevas amenazas, los temas policiales y judiciales so-

brepasaron las fronteras nacionales y dejaron de ser

vistos como cuestiones secundarias o como resultas
exclusivas de macroprocesos sociales que, por consi-
guiente, podian ser mejor acometidas de hacerse pre-
viamente inversiones en politicas sociales.

La violencia urbana, el trafico de drogas, de armas
y de personas, el terrorismo, los delitos financieros y
los delitos cibernéticos agregan una nueva dimension
ala seguridad publica y demostraron que, si los paises
anhelan mejorar la calidad de vida de sus poblaciones,
se ha de hacer un esfuerzo extra en la reestructuraci-
6n de sus modelos y de sus arquitecturas institucio-
nales, responsables de la implementacion de la ley, el
orden y los derechos, sobre todo tras la superacion de
un ciclo de regimenes autoritarios y de un movimiento
de democratizacion que alcanzo6 a todos los paises de
la subregion en las ultimas décadas.

En ese proceso, la necesidad de conocimiento so-
bre las cuestiones de seguridad publica de cada pais
es un requisito necesario para los trabajos de coope-
racion y para el disefio de operaciones multilaterales
que puedan contribuir tanto a los paises como, en
algunos casos, a estados y provincias o, incluso, a los
municipios encargados de la ejecucion de proyectos
de prevencion de la violencia y de atencion asisten-
cial a personas victimas de delitos o a egresos de los

sistemas penitenciarios y de las instituciones penales
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juveniles. El desafio que se le plantea a los paises de
América del Sur, por consiguiente, no es tanto el de
elaborar parametros regionales en temas de seguri-
dad publica (2), sino el de la observaciéon y aplicacion
de los parametros ya existentes a través de instru-
mentos de cooperacion y seguimiento adecuados. La
dificultad de desarrollar un proceso de integracion re-
gional, con mecanismos eficientes y una perspectiva
a largo plazo, reproduce un contexto regional donde
prevalecen relaciones bilaterales y se ven acentuadas
las dificultades para hacer operativa tanto la articu-
lacion de las diferentes instituciones involucradas en
temas de seguridad publica como su supervision. En
un plano mas amplio, podemos observar esfuerzos
recientes para la consolidacién de una instituciona-
lidad regional en esa materia. En 2005, en el marco
de la Declaracion sobre Seguridad en las Ameéricas
(2003), se creo la Secretaria para la Seguridad Multi-
dimensional (SSM) con el propoésito de coordinar la
cooperacion entre los Estados Miembro de la OEA en
las materias de seguridad publica y nacional. En el
ambito de la Secretaria se incorporaron la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Interamericana de Control
de Drogas (CICAD), creada en 1986; la Secretaria del
Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE),
creado en 1999; y el Departamento de Seguridad Pu-
blica (DSP), creado en 2006.

El CICAD ha promovido capacitacion policial a
través de diferentes proyectos. En 1999, colabor6 en
la creacion de la Escuela de Inteligencia Regional para
el Combate a las Drogas de la Comunidad Andina
(ER- CAIAD), establecida en Lima, Peru. También el
CICTE ha organizado programas de adiestramiento
policial en temas de seguridad portuaria, aduanera
y fronteriza. El DPS también es responsable de pro-
mover instruccion policial, asistencia técnica y legis-
lativa, mejorias en los sistemas penitenciarios y de
informacién sobre criminalidad y violencia (3).

En la ultima década, la OEA también dio inicio
al proceso de Encuentro de Ministros en Materia de
Seguridad Publica de las Américas (MISPA), cuya pri-
mera reunion tuvo lugar en 2008, en la Ciudad de

México (4), y, en su ultima edicion, en 2013, marco

un importante punto de inflexién al posicionarse a
favor de evaluar nuevas alternativas a la “guerra a
las drogas”.

Al mismo tiempo, en las esferas subregionales
de las cuales forman parte algunos paises de Su-
damérica -como MERCOSUR, CAN, ALBA, UNASUR-
con diferentes alcances, existen decisiones y planes
de cooperacion y coordinacion de politicas en el area
de seguridad publica. En todas esas esferas, hay un
solo telon de fondo: sin la sistematizacion y el in-
tercambio permanente de informaciones no es po-
sible promover la colaboracion y articulacion entre
los diferentes interlocutores regionales, limitando la
cooperacion a problemas especificos, que solo tan-
gencialmente se refieren a las cuestiones centrales de
las instituciones del sistema de justicia y seguridad.

El hecho es que se han puesto en practica innu-
merables esfuerzos y acciones y agregar y articular
conocimiento no solo sobre crimen, miedo y violen-
cia, sino sobre como los estados estan organizados
para manejarse con dichos fenémenos se ha consti-
tuido cada vez mas en una estrategia para aumentar
la eficiencia de las intervenciones y operaciones de
las agencias multilaterales y 6rganos de las Naciones
Unidas dedicados al tema.

Esta claro que la responsabilidad primera, tanto
en la elaboracion de una politica de seguridad publi-
ca, como en el control de sus instituciones continua
siendo de los estados pero, en ese contexto, los temas
de la violencia, de la criminalidad, de la reforma de
las policias y del sistema de justicia criminal, como
un todo, dejan de ser cuestiones exclusivamente do-
meésticas para emerger en el escenario internacional.

En ese movimiento, se nota que las actividades
de cooperacion en el area han sido de interés crecien-
te tanto en las agencias multilaterales de asistencia
y desarrollo -como el Banco de Desarrollo de Amé-
rica Latina (CAF), el Banco Mundial, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo o los diferentes programas
y organismos en el ambito de las Naciones Unidas,
Union Europea y Organizaciones de los Estados Ame-
ricanos- como en las relaciones bilaterales, o bien a

través del intercambio de informacion y cooperacion
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técnica interestatal, o bien a través de las agencias de
asistencia financiera de un Estado para programas e
instituciones especificas en el area de seguridad pu-
blica de otros estados. Hay, inclusive, un esfuerzo
por introducir el tema de la seguridad publica en la
agenda de la UNASUR vy de los programas de coope-
racion Sur-Sur.

Al mismo tiempo, hay una mayor complejidad
en esas relaciones debido al incremento de los agen-
tes involucrados en la agenda de la seguridad publica
y, muchas veces, hay también fricciones y diferencias
con relacion al proposito de esas iniciativas. El mayor
ejemplo es el debate acerca de la inclusion o no de
un indicador de seguridad publica en la agenda post-
2015, que sustituira a los Objetivos del Milenio, de
las Naciones Unidas. De este modo, se constata que
la cooperacion en el area de la justicia criminal y la
seguridad publica no tiene solamente un caracter téc-
nico y operacional, sino que también forma parte de
una compleja y dinamica politica internacional.

Ante todo lo expuesto mas arriba, el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) propuso, y el
Foro Brasilefio de Seguridad Publica acepto, el desa-
fio para llevar a cabo una version de su Anuario Bra-
silefio de Seguridad Publica para Sudamérica.

El Anuario, que hoy puede considerarse la prin-
cipal plataforma de diseminacion de estudios e infor-
maciones sobre seguridad publica en Brasil, no pre-
tende producir datos inéditos, sino compilar infor-
maciones ya existentes y sistematizarlas con la idea
de cruzar diferentes fuentes y variables para que el
tema de la seguridad publica cobre visibilidad y un
lugar destacado en el debate acerca de como aumen-
tar la eficiencia de las politicas publicas.

Con esa idea, el objetivo principal de esta pu-
blicacién es destacar la relevancia y las posibilida-
des creadas por los trabajos de articulacion de las
fuentes de informacion y sistematizacion de datos.
La propuesta no es producir un nuevo diagnostico
regional, sino organizar en una Unica publicacion in-
formaciones y estadisticas sobre criminalidad y segu-
ridad publica en los paises de América del Sur.

De este modo, no es nuestro objetivo contender

con las iniciativas ya en marcha en la region, sino,
muy por el contrario, aportar una mirada contextual
a partir, exactamente, de los esfuerzos que se han
hecho e indicar un plan de trabajo que refuerce la ac-
countability o rendicion de cuentas como herramien-
ta de planificacion de acciones que efectivamente in-
cidan en la mejoria de las condiciones de vida de las
poblaciones de los paises de Sudamérica.

Por los datos compilados aqui, hablar de seguri-
dad publica, mas que describir los fenémenos sociales
en torno al crimen y a la violencia, que ya acumulan
iniciativas dedicadas a su monitoreo y ya de por si in-
dican un contexto de fuerte constrefiimiento al pleno
desarrollo social y econdmico de los paises de la regi-
On, implica que reconozcamos que todavia hay una ex-
tensa agenda de acciones e iniciativas para el continuo
proceso de modernizacion democratica de la region.
En términos concretos, si queremos avanzar en el en-
caje de esta agenda, tenemos que aspirar a coordinar
proyectos que persigan articular conocimiento y sumi-
nistrar informacion fiable y de calidad para el disefio e

implementacion de politicas publicas.

Renato Sérgio de Lima

Olaya Hanashiro
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Ademas del proyecto CTS del UNODC e ICVS del UNICRI, las principales experiencias actuales son: (1) el Aler-
tamérica del Observatorio de seguridad de la OEA; (2) el Anuario de Seguridad Regional en América Latinay Cari-
be de la Fundacion Friedrich Ebert; (3) el Atlas Comparativo de Defensa en América Latina de la Red de Seguridad
y Defensa de América Latina; (4) el Sistema regional de indicadores estandarizados de convivencia y seguridad
ciudadana (SES), un proyecto del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); (5) los datos del Latinobarémetro;
(6) la publicacién “Institucionalidad y datos en Las Américas” (2009) de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), sede Chile; (7) la RELASEDOR (Red Latinoamericana de Seguridad y Delincuencia Organi-
zada); y (8) el Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014 del PNUD, “Seguridad ciudadana con rostro
humano: diagndstico y propuestas para América Latina”.

Ademas de los pardmetros democréticos y de respeto a los derechos humanos ya consolidados en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, es reconocido el marco conceptual en que deben ser desarrolladas las
politicas de seguridad publica, como se puede observar en la publicacion de la Secretaria General de la OEA, La
Seguridad Publica en las Américas: retos y oportunidades (OEA/ Ser.D/ XXV.2), 2008.

Desde su creacioén, el DPS desarrolla el Programa Interamericano de Capacitacion Policial (PICAP).

Las siguientes se celebraron en: Santo Domingo, Republica Dominicana (2009); Puerto Espafia, Trinidad y Toba-
g0 (2011); y Medellin, Colombia (2013).
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Parte 1:
Panorama regional
en numeros

Estadisticas criminales

Victimizacion criminal

Respuestas estatales a la criminalidad y violencia
Efectivos de las fuerzas policiales

Poblacidn carcelaria

Gasto en seguridad y orden publico
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Estadisticas Criminales

Tabla 1. Homicidio, 2003-2012 Ns. Absolutos
—mmmmmmmmm
_ 2876 2.259 215 2052 2071 2.305 2.215 2.237

_ 654 598 787 850 835 1.052 1.029 1.270
_ 42006 44.625 45.885 44518 43.272 46177 50108
_ 513 576 590 616 588 630 541 636 550
_ 22.526 19.036 17086 16119 15423 1491 15454 15.013 15.803 14.670
_ 1937 2390 2121 2385 2273 2607 2.625 2638 2.345 1924
_ 206 131 142 153 115 158 17 140 130 135
_ 1.285 1.209 1076 934 783 833 821 741 657 649
_ 1.316 1526 3057 3141 2934 3332 2969 2.709 2.850 2.865
_ 60 46 69 62 45 43 24 88
_ 197 194 188 203 194 221 226 205 199 267
_ 1.342 9.719 9.964 12.257 13.156 14.589 13.985 13.080 14.098 16.072
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(2) Para2003-2009, datos del informe 2013 de la UNODC
Nota: (...) Informacién no disponible
Tabla 2. Homicidio, 2003-2012 Tasa por cada 100.000 habitantes
- HH. =
ENTREEL
2008 ?RIMER Y_El.
ULTIMO ANO
DISPONIBLES
_ 22,3 2818 239 230 22,2 234 252 130
_ 32 SIS 36 37 &5 37 32 37 31 -1,8
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Tabla 3. Lesiones, 2003-2012 Ns. Absolutos
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
131.360 142.257 142,099 143.291 137181 145.240
5036 6108 6.758 6.106 7453 7909 9.201 9646 10.270

617.666 687563 652.778 649027 649996 651.879 715.702 717185 732913
99323 100663 107572 116.739 118.294 114.528 121.898 105.733
38.728 32534 30415 46.529 47953 36.037 55120 53176 55575 82187

7084 7967 7.756 6.575 5.838 5378
144 123 160 129 101 14 100 297 149
2.235 995 1.048 995 901 762 731
16.261 15.541 15.206 16.275 14.948 15185 16.833 19.053 20.755
9571 10.829 9487 9.783 oMn3 9472 9179 8152 8.363

29.785 33487 32.708 30506 28494

Fuentes:

(1) Para 2003 e 2004: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; para 2005 a 2008: UNODC

(2) INE - Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia

(3) Para2004: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014; para 2005: SINESP (Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica); para 2006 a 2011: UNODC

(4) Ministerio del Interior y Seguridad Publica

(5) Para2003: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014; para 2004 a 2011: UNODC

(6) Para 2003 a 2006: UNODC; para 2007 e 2008: Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012
(7) Para2003 a 2010: Criminal Investigation Department; para 2011: UNODC

(8) UNODC

(9) PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014

(10) Informacdes nédo disponiveis(10) Informacién no disponible

(1) PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014

(12) Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012

Nota: (...) Informacion no disponible

Tabla 4. Lesiones, 2003-2012 Tasa por cada 100.000 habitantes

VARIACION ENTRE EL
2008 PRIMERY EL ULTIMO
ANO DISPONIBLES

3677 3675 3488 3661
559 66,5 722 64,2 770 804 92,1 95,0 99,5
3357 3694 3470 3416 3390 3369 3666 3642 3689
6079 6099 6453 6936 6962 6678 7043 6054
92,5 76,5 704 1061 1078 798 1203 14,5 1321 1723
533 589 56,3 469 40,9 371

191 16,2 210 16,9 131 14,7 128 378 188 -14
379 16,5 171 16,0 14,2 11,8 11,1 -70,6

60,1 56,7 54,8 581 52,8 530 582 65/ 70,1 16,7
2878 3258 2853 2938 2730 2828 273 24,8 2472 -141
134 1253 1203 10,3 101,3 -10,7
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Tabla 5. Violencia sexual, 2003-2012 Ns. Absolutos
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012
_ 10.255 10.746 10.318 10.965 10557 10.604
_ 1.756 2210 1076 1725 1.982 2168 2560 3485 3.093
_ 18452 27203 29.334 32270 38414 46.526 45,288 53.375
_ 10133 10477 12.746 13178 13.009 15.681 16.510
_ 4.350 4.592 6.811 7139 6.821 7670 6.725 8039 1.230
_ 5.255 5034 4.876
_ 239 229 138 134 105 147 297 280
_ 2555) 2612 2.752 314 3.395 3528 3.978
_ 6.268 6.569 7.223 7560 6.751 5273 7471 8.875
Surinamco
_ 1.028 1340 1167 1.076 1118 1194 1.209 1115 1152
Venezuela®™

Fuentes:

(1) Para 2003 a 2006: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; para 2007 a 2008: UNODC
(2) INE - Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia

(3) Para 2005: SINESP (Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica); para 2006 a 2011: UNODC
(4)UNODC

(5) UNODC

(6) SES - Sistena Regional de Indicadores de Convivencia y Seguridad Ciudadana

(7)UNODC

(8) UNODC

(9) INEI - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Peru

(10) Informacién no disponible

(11) Para 2003 a 2010: Instituto Nacional de Estadistica - Uruguay; para 2011:

SES - Sistena Regional de Indicadores de Convivencia y Seguridad Ciudadana

(12) Informacién no disponible

Nota: (...) Informacion no disponible

Tabla 6. Violencia sexual, 2003-2012 Tasa por cada 100.000 habitantes

e e R R R
2008 PRIMERY EL ULTIMO
ANO DISPONIBLES
_ 270 28] 26,7 28]1 26,8 26,7
_ 195 24,1 1,5 1811 205 220 256 343 300 538
_ 99 14,5 154 16,8 199 238 230 269 1710
_ 614 629 757 776 758 906 94,5 54,0
_ 102 106 155 16,0 1571 16,7 14,5 171 235 13071
_ 36,2 34, 325 344 51
_ 314 299 179 173 134 187 376 352 121
_ 425 42,6 44 49,1 52,6 537 5515 400
_ 226 234 255 264 233 180 252 296 309
surinam
_ 309 403 35]1 323 885 357 36,0 331 34,0 101
Venczuela
Tasas calculadas a partir de la poblacién extraida de datos del Banco Mundial
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Tabla 7. Violaciéon, 2003-2012 Ns. Absolutos
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
_ 3448 3447 3154 3.264 3276 3367
_ 1.756 2210 1137 1.306 1633 1.821 2.221 2.891 2572 3460
_ 24.807 26.208 23675 25.709 28158 33912 41180 41.294 49524
_ 1659 2.290 2461 2.865 2942 3.349 3403 3139 3590 3.275
_ 1160 1188 2627 3347 3380 3.384 3542 3157 3.596 5082
_ 1488 1.246 1499 1484
_ 122 170 169 124 82 58 74 n7z 240 269
_ 1.285 1279 1316 1401 1332 1.263 956
_ 5991 5.721 6.268 6.569 7208 7560 6.751 5273 7471
_ 297 327 858 222 206 207 212 227 227 257
Venezuela®™

Fuentes:

(HUNODC

(2) Para 2003 e 2004: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014; para 2005 a 2011: UNODC

(3) Para 2004 e 2005: Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012; para 2006 a 2011: UNODC
(4) Para 2003 a 2005: Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012; para 2006 a 2011: UNODC
(5) Para2003: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014; para 2004 a 2011: UNODC

(6) UNODC

(7) Para 2003 a 2010: Criminal Investigation Department; para 2011: UNODC

(8) UNODC

(9) Para2003 a2009: UNODC; para 2010 e 2011: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014

(10) UNODC

(11) Para 2003 e 2004, e para 2006 a 2011: UNODC; para 2005: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014
(12) Informacién no disponible

Nota: (...) Informacion no disponible

Tabla 8. Violacion, 2003-2012 Tasa por cada 100.000 habitantes

e e R R R
PRIMERY EL ULTIMO
ANO DISPONIBLES
_ 91 90 82 84 83
_ 195 24,1 122 137 16,9 22,2 285 24,9 330
_ 135 14,1 126 135 14,7 175 211 210 249 84,9
_ 104 14,2 1571 174 17,6 199 200 183 20,7 188 808
_ 28 28 61 76 76 75 77 6.8 76 10,7 284,5
_ 1,2 92 10,9 106 56
_ 16,2 225 222 16,2 106 75 G5 14,9 303 338 108,9
_ 214 209 211 221 206 192 14,3 =33
_ 2211 20,9 22,6 234 254 264 233 180 252 14,0
_ 382 472 236
_ 89 98 106 6,7 6.2 62 63 6,7 6,7 76 -152
Venczuela
Tasas calculadas a partir de la poblacién extraida de datos del Banco Mundial
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Tabla 9. Robo, 2003-2012 Ns. Absolutos
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012
415.094 374.022 355.332 354.040 339.347 386.828
8472 7365 8571 8520 10481 13187 13.292 12470 1.872 14411

899184 777927  894.978 927667 934548 910679 1081041 1087059 979.571
97158 63.880 64.873 78.252 93462 89633 91.902 81.667 91.982 81664

55.079 40637 54.933 51.307 48321 61415 61.733 63.440 82620
30.625 30.915 47625 52.655 53.277
2435 1.755 1.834 2139 2.216 1.831 1.225 1.095 1191 1401
8.998 10.688 1091 13.078 13.680 13514 15006
38.584 42.908 45594 45.997 41606 42.931 48785 56.814 64.701
593 700 2.020 1.836 1906 1661
9.700 9.224 9.700 8.867 9173 10.705 11.391 13.829 14.936 15414

38.254 29,001 27374 27842 29132

Fuentes:

(1) Para 2003 e 2004: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014; para 2005 a 2008: UNODC

(2) Para 2003 e 2004: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014; para 2005 a 2011: UNODC

(3) Para 2004 e 2005: Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012; para 2006 a 2011: UNODC
(4) UNODC

(5) UNODC

(6) Para2003 a 2006: UNODC; para 2007: Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012

(7) Para 2003 a 2008: Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012; para 2009 a 2011: UNODC
(8) UNODC

(9) Para2003 a2009: UNODC; para 2010 e 2011: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014

(10) Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012; para 2009 a 2011: UNODC

(1) UNODC

(12) Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012; para 2009 a 2011: UNODC

Nota: (...) Informacion no disponible

Tabla 10. Robo, 2003-2012 Tasa por cada 100.000 habitantes
I e e e O R R
PR!MER YELULTIMO
ANO DISPONIBLES
_ 10932 976,3 9194 9081 8628 9750 -10,8
_ 94,0 80,2 91,6 895 108,3 1341 1330 1228 15,0 1373 46,
_ 488,7 4179 4757 4883 4873 470,7 5538 5520 4931 09
_ 6074 3951 3971 474 560,7 5325 5409 476,2 5314 4676 -23,0
_ 129,5 941 125,3 1153 1070 1341 1329 144.3 173,22 337
_ 2306 2285 345,7 3755 3734 619
_ 3231 2319 2411 279,5 2876 2360 156,8 1393 150,6 1761 -45,5
_ 149,6 174,5 1750 206,0 21,8 205,6 2244 50,0
_ 1425 156,6 164,5 1641 146,9 150,0 168,6 194,2 218,5 5818
_ 120,2 140, 3999 359,7 369,8 3193 165,7
_ 2917 2775 2917 266,3 274,8 319,7 339,0 410,1 4414  454,0 556
_ 1483 104 1024 1024 1053 -29,0
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Tabla 11. Hurto, 2003-2012 Ns. Absolutos
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
345.986 328.218 303.669 292.041 264.797 284.205
3.538 3.981 3.800 3.829 4.292 4.825 5363 5050 4.520 5.200

1672098 1389048 2058942 2021060 1866732 1791139 1382710 1240590 1425070
86.598 93.744 155.270 163.713 167.893 175648 191103 186.982 208131 191.095
58544 55.079 68.739 91493 84106 74136 94.264 92.254 93.795 126.490
4277 4.719 5.956 5968

3.906 1.909 1.669
22540 24.837 24977 27.898 31182 33.749 44.857

58126 57560 52435 49423 45228 47310 49477 55.828 62.389

14.618 13.597
96606 105690 m.279 101.985 105629 94.508 95.269 96.764 98447 93.962
64.011 59.001 55684 54142 50.842

Fuentes:

(1) Para2003 e 2004: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014; para 2005 a 2008: UNODC

(2) Para 2003 e 2004: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014; para 2005 a 2011: UNODC

(3) Para 2004: Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012; para 2005: SINESP (Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica); para 2006 a 2011: UNODC

(4) Para 2003 e 2004: Ministerio del Interior y Seguridad Publica; para 2005 a 2011: UNODC

(5) Para2003: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014; para 2004 a 2011: UNODC

(6) UNODC

(7)UNODC

(8) UNODC

(9) Para2003 a2009: UNODC; para 2010 e 2011: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014

(10) UNODC

(11) Para 2003 e 2004, e para 2006 a 2011: UNODC; para 2005: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014
(12) Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012

Nota: (...) Informacion no disponible

Tabla12. Hurto, 2003-2011 Tasa por cada 100.000 habitantes
I e e e S O R
2008 PR!.MER Y ELULTIMO
ANO DISPONIBLES
_ In2 8568 785,7 7490 6732 716,3 . -214
_ 39,2 433 40,6 40,2 444 491 537 4977 438 495 26,3
_ 908,7 7462 10944 10637 9734 925,7 708,3 6299 7174 =211
_ 9504 9313 10072 10436 1124,7 10902 12025 1094,2 15,1
_ 139,8 129,5 1592 2087 1891 1642 2058 198,6 2151 265,2 896
_ 322 34,9 432 42,6 321
_ 496,9 2414 2098 -578
_ 374,7 4055 4005 439,5 482,7 5134 6708 790
_ 214,7 2100 189,1 176,3 159,7 165,3 1710 190,8 210,7 -1,9
_ 30025 27558 -8.2
_ 29051 31798 33466 30624 31641 28221 28350 28696 29096 27675 -4,7
_ 2437 2208 2048 195,8 180,8 -25,8
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Tabla 13. Robo con allanamiento, 2003-2012 Ns. Absolutos

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012

240193 171948 248470 253954 250795 240832 257312 244516  380.839
141.830 148687 103490 107379 109.231 120.736 114.399 124146 118.657
21.749 36.583 32.822 25.828 32.863 30527 30.366 43.870
10.224 10434 12094 14.695

2126 2654 2323 1.959 1.872 1.848 1.743 1.903 1.936 1.758
819 808 5.030
8.861 6136 5415 4.701 3994 3992
2476 2183
9.741 8372

Fuentes:

(1 Informacién no disponible

(2) Informacién no disponible

(3) Para 2004 e 2005: Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012; para 2006 a 2011: UNODC
(4) UNODC

(5) UNODC

(6) UNODC

(7) Para 2003 a 2010: Criminal Investigation Department; para 2011: UNODC
(8) UNODC

(9) UNODC

(10) UNODC

(1) UNODC

(12) Informacién no disponible

Nota: (...) Informacion no disponible

Tabla 14. Robo con allanamiento, 2003-2012 Tasa cada 100.000 habitantes

VARIACION ENTRE EL
2008 PRIMER Y EL ULTIMO
ANO DISPONIBLES

1936

1925 2015 1876 191,7

8772 9101 6270 6442 6490 7106 6670 7173 6794 =225

504 834 738 572 7 65,7 70,8 920 826

770 771 878 1048 36,1
2821 3506 3053 2560 2430 2382 2232 2421 2578 2210 -21,7
54,7 537 570 636 752 374

323 22 193 16,6 14,0 138 -573

5086 4424 -130
292,9 2519 -14,0
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Tabla 15. Hurto de vehiculo motorizado, 2003-2012 Ns. Absolutos
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
345.986 328.218 303.669 292.041 264.797 284.205
3.538 3.981 3.800 3.829 4.292 4.825 5363 5050 4.520 5613

1672098 1389048 2058942 2021060 1866732 1791139 1382710 1.240.590 185.288
86.598 93.744 155.270 163.713 167.893 175648 191103 186.982 208131 33.014
58544 55.079 68.739 91493 84106 74136 94.264 92.254 93.795 31.862
4277 4.719 5.956 5968
3.906 1.909 48
22.540 24.837 24977 27.898 31182 33.749 4.390
58126 57560 52435 49423 45228 47310 49477 55.828 62.389
14.618 13.597
96606 105690 m.279 101.985 105629 94.508 95.269 96.764 98447
64.011 59.001 55684 54142 50.842

Fuentes:

(1) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

(2)UNODC

(3) Para 2004 e 2005: Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012; para 2006 a 2011: UNODC
(4) UNODC

(5) Para 2004 e 2005: Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012; para 2006 a 2011: UNODC
(6) Para2003 a 2006: UNODC; para 2009: Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012
(7)UNODC

(8) UNODC

(9) UNODC

(10) UNODC

(1) UNODC

(12) Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012

Nota: (...) Informacion no disponible

Tabla 16. Hurto de vehiculo

motorizado, 2003-2012 Tasa por cada 100.000 habitantes

e e R R e R
PRIMERY EL ULTIMO
ANO DISPONIBLES
_ 8515 405 575 E85
_ 154  104,7 m,7 993 5515 973 62,2 84,9 688 -192
_ 346 578 74 826 15,7 1273 1640 1795 2007 1890 4461
_ 532 439 452 411 435 471 46,2 652 66,8 255
_ 422 456 46,7 50,6 52,6 24,8
_ 29 32 60 106,3
_ 258 445 550 390 689 736 779 656 1543
_ 322 388 453 372 396 44,9 476 479
_ 14,6 81 -44.4
_ 1340 1407 50
_ 1592 1094 96,5 .3 1332 -164
Tasas calculadas a partir de la poblacién extraida de datos del Banco Mundial
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Tabla 17. Robo de vehiculo motorizado, 2003-2011 Ns. Absolutos
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

Argentina®

Bolvia®

_ 240193 171948 248470 253.954 250.795 240.832 257312 244516

_ 141.830 148.687 103490 107.379 109.231 120.736 114.399 124146

_ 21.749 36.583 32822 25.828 32.863 30.527 30.366

_ 10.224 10434 12094 14.695

_ 2126 2654 2323 1.959 1872 1848 1.743 1903 1936

_ 8.861 6136 5415 4.701 3.994 3.992

_ 2476 2183

_ 9.741 8.372

Venezuela®™

Fuentes:

(1) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

(2) PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014
(3) PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014
(4) PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014
(5) PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014
(6) Informacidn no disponible

(7) Informacién no disponible

(8) PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014
(9) PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014
(10) Informacién no disponible

(11) PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014
(12) Informacién no disponible

Nota: (...) Informacion no disponible

Tabla 18. Robo de vehiculo

motorizado, 2003-2011 Tasa por cada 100.000 habitantes

VARIACION ENTRE EL
2008 PRIMER Y EL ULTIMO ANO
DISPONIBLES

_ 1235 686 580 501 449 493

_ 54,5 471 41,2 345 296 321 8515 -349
_ 80,7 756 80,2 682 720 764 453 30,7 -61,9
_ 734 81,7 144 125,7 1624 1779 198,8 1709
_ 56,8 526 439 45,1 409 431 469 46,0 478 -15,8
_ 186 40,7 396 54,7 604 224,2
_ 322 388 453 36,7 396 449 476 519 51,7 604
_ 1635 1272 14,9 1218 1906 196,6 203

Tasas calculadas a partir de la poblacion extraida de datos del Banco Mundial
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Tabla 19. Secuestro, 2003-2012 Ns. Absolutos
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

_ 103 104 70 72 253 181

_ 84 92 99 143 160 125 m 91 104 104

_ 292 447 525 516 290 552 401 319 414

_ 161 14 151 247 254 266 246 259 327 254

_ 2200 1442 800 687 521 437 213 282 305 305

_ 257 203 37 47 26 28 32

_ 3 1 5 10 4 9 8 2 -

_ 275 469 497 61 463 483 726 269 264

Surinamco

Uruguay™ 3 19

Venezuela®™

Fuentes:

(1) Para 2003 a 2006: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; para 2007 e 2008: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano
2013-2014

(2) Para 2003 e 2004: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014; para 2005 a 2011: UNODC

(3) Para2004 e 2005: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014; para 2006 a 2011: UNODC

(4) UNODC

(5) Para2003: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014; para 2004 a 2011: UNODC

(6) Para2003 a 2006: UNODC; para 2008 a 2010: SES - Sistena Regional de Indicadores de Convivencia y Seguridad Ciudadana
(7)UNODC

(8) Para 2004: Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012; para 2005, 2006, e para 2008 a 2011: UNODC;
para 2007: PNUD - Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014

(9) Para 2003 a 2009:UNODC; para 2010 e 2011: SES - Sistena Regional de Indicadores de Convivencia y Seguridad Ciudadana

(10) Informacién no disponible

(1) UNODC

(12) Informacién no disponible

Nota: (...) Informacion no disponible

Tabla 20. Secuestro, 2003-2012 Tasa por cada 100.000 habitantes
o e o e o | D
2008 PR!MER Y ELULTIMO
ANO DISPONIBLES
_ 03 03 0,2 0,2 06 05 68,2
_ 09 10 11 15 17 3 11 09 10 10 64
_ 02 02 03 03 02 03 02 02 02 S
_ 10 07 09 15 15 16 14 15 19 15 445
_ 53 34 19 16 12 10 05 06 06 06 -878
_ 19 15 03 03 02 02 02 -89,0
_ 01 03 03 01 -32
_ O] 00 O] 02 01 01 00 00 -41,2
_ 10 17 18 22 16 17 25 09 09 -122
surinam
_ 01 06 520,3
Venezuela

Q_"
wn
jO)
"
o)
o8
9
c
jO)
Q
Q
1]
o
°
Q
=
t
s
aQ
o
5}
°
o)
o
Q
o
o
3
o
X
t
=
)
a
©
Q
)
Q
jO)
=g
o
(2]
aQ
©
W
Q
>
I9)
o
<
c
]
a
2R

4
o
o+
Q
)
%
=1
=
o
=
3
Q
0,
O
=}
=}
o
o
%}
°
o
2
o
[}



@ Panorama Regional de Seguridad Ciudadana - 2014#01

Mapa 1. Tasa de homicidios por 100.000 habitantes — América do Sul

Surinam

Argentina

Chile

- 151a30,0
- 30,1omas
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Felipe Salazar Tobar

os indicadores de violencia y criminalidad

considerados para esta publicacion son: ho-
micidio, lesiones, violencia sexual, violacion, robo,
hurto, robo con violacion de domicilio, hurto de vehi-
culos y secuestro, sistematizados para el periodo
de 2003 a 2012, y robo de vehiculos para el periodo
de 2003 a 2011. Se utilizaron principalmente datos
regularizados a partir del estudio de las Naciones
Unidas sobre tendencias delictivas y sistemas de jus-
ticia penal (CTS) (1) que, en algunos casos, también
fue complementado con otras fuentes relevantes en
el contexto latinoamericano, como el Observatorio
Interamericano de Seguridad de la OEA vy el Sistema
Regional de Indicadores Estandarizados de Convi-
vencia y Seguridad Ciudadana. (2) (3). A pesar de las
diferencias técnicas, metodologicas y de criterios de
clasificacion existentes, a través de esos indicadores
es posible analizar las tendencias generales en las
diversas zonas y paises que componen Sudamérica.
Con relacion a las estadisticas de homicidio, se veri-
fica la existencia de un gran contraste en la América
Meridional, con altos indices de los paises del norte
de la subregion, como Colombia y Venezuela, que pre-
sentan tasas por encima de 30 por grupo de 100.000
habitantes para los ultimos afios de la serie, en oposi-
cion a paises como Chile y Uruguay, que poseen indi-
ces de, respectivamente, 3,1 y 7,9 para el afio de 2012.
Llama la atencion el caso paraguayo, que redujo su
tasa de homicidio en 57% entre 2003 y 2012, alcan-
zando 9,7 muertes por cada 100.000 habitantes. Los
datos de delitos sexuales analizados muestran una
mayor frecuencia en la region andina, en contraste
con los otros paises examinados. Al considerar este
tipo de delito, siempre es importante tener en cuenta

el componente de subnotificacion que los acompana;

y que hay encuestas de victimizacion especificas que
podrian suministrar datos mas completos si fuesen
realizadas con regularidad, y contando con buenos
instrumentos y una buena aplicacion. Asomandonos
al indicador de violencia sexual, verificamos que Bra-
sil present6 un crecimiento de 170% en la serie desta-
cada, asi como una de las mayores tasas de violacion
para el ailo de 2012, por detras solo de Bolivia y Guya-
na. No obstante, es dificil hacer el diagnostico actual
para Guyana y Surinam, porque se nota que, a lo largo
del analisis, son escasos los datos para esos paises,
lo que dificulta conocer las problematicas crimina-
les y de violencia a partir de niimeros. Es importante
considerar que estos paises estan culturalmente mas
integrados en la comunidad del Caribe, como sugiere
su ubicacion geografica, que de Sudamérica, y por ese
motivo es necesario avanzar en la construccion de re-
des de colaboraciéon y cooperacion.

Verificamos también una acentuada predomi-
nancia de delitos contra la propiedad en la mayoria
de los paises del Cono Sur. Esa tendencia se ve re-
plicada en los indicadores delictivos de robo contra
personas, hurto y robo de vehiculos como los princi-
pales problemas relacionados con el acaecimiento de
delitos en los paises que integran esa zona.

En suma, existen ciertamente diferencias técni-
cas, metodologicas y de criterios de clasificacion entre
los paises. Los esfuerzos regionales y globales en ma-
teria de sistemas de informacion, asi como los relacio-
nados con la medicion del delito y de la criminalidad,
han contribuido de forma relevante a poner el tema en
la agenda de Latinoamérica. Se realizaron esfuerzos
por intentar reducir diferencias en las informaciones
sobre los indicadores y por definir las categorias de

los varios hechos que son investigados.
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Mas informaciones en: http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/United-Nations-Surveys-on-Crime-
Trends-and-the-Operations-of-Criminal-Justice-Systems.html

Para consolidar informaciones por paifs, se utilizaron como fuentes: Informe del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, Informe Alertamérica de la Organizacién de Estados Americanos y también el Sistema Regio-
nal de Indicadores de Convivencia y Seguridad Ciudadana (SES) del Instituto CISALVAy el Banco Interamericano
de Desarrollo, ademas de informaciones recibidas por oficios de las embajadas de los respectivos paises e infor-
maciones extraidas de los sitios oficiales de gobiernos e Institutos de Estadistica

En el caso de Brasil, las informaciones aqui presentadas difieren de los datos del Anuario Brasilefio de Seguridad
Publica, dado que los datos que se trabajan aqui utilizan como fuente mayoritariamente la investigacion CTS-U-
NODC, y el Anuario Brasilefio de Seguridad PUublica presenta datos solamente del SINESPJC (Ministerio de Justi-
cia) y del DATASUS (Ministerio de Salud).
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Victimizacion Criminal

Tabla 21. Delincuencia/crimen como problema mas grave que enfrenta el pais,
segun pais de América Latina, 2004-2012 (em %) - LAPOP

| wee | woe | o | w0 | wm |
_ 79% 11,8% 136%
_ 22% 13% 83% 22,7%
_ 4,4% 53% 41% 41%
_ 395% 34,6% 21,7% 30,8%
[EEa 495 165% 40% 5%
_ 30% 4,2% 159% 24,2%
_ 20,8% 114% 76% 36%
_ 4,8% 24% 86% 50%
_ 6,9% 59% 9,5% 237%
_ 6,2% 10,7% 24,5% 18,2%
_ 54,4% 496% 171% 50,5%
Fuente: elaboracion propia a partir de LAPOP (Latin American Public Opinion Project). Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Nota: pregunta abierta. No se excluyeron otros y NS/NC para el célculo de %. Porcentaje de encuestados de cada pais que contesto: “de-
lincuencia/crimen” a la pregunta “en su opinion écuél es el problema mas grave que esté enfrentando el pais?”
(...) Informacién no disponible

Tabla 22. Delincuencia como problema mas grave que enfrenta el pais,
segun pais de América Latina, 2004-2011 - Latinobarémetro

|| woe | o | =0s | 007 | zos | zoo [ zow | on
_ 14,0% 130% 23,0% 25,0% 21,0% 21,0% 370% 34,0%
_ 00% 50% 2,0% 2,0% 1,0% 70% 50% 11,0%
_ 130% 100% 70% 17,0% 80% 6,0% 100% 70%
_ 20,0% 26,0% 22,0% 30,0% 150% 24,0% 19,0% 21,0%
_ 4,0% 50% 50% 50% 90% 70% 130% 150%
_ 30% 50% 70% 70% 10,0% 130% 24,0% 330%
_ 130% 19,0% 130% 120% 16,0% 18,0% 22,0% 280%
_ 2,0% 2,0% 10,0% 50% 4,0% 6,0% 18,0% 20,0%
_ 1,0% 30% 70% 70% 18,0% 29,0% 280% 40,0%
_ 14,0% 260% 40,0% 470% 570% 55,0% 64,0% 61,0%
Fuente: Elaboracién propia a partir de Latinobarémetro

Nota: Sélo respuestas Delincuencia / seguridad publica a pregunta P2ST. En su opinién, ¢Cuél considera Ud. que es el problema mas im-
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Tabla 23. Seguridad ciudadana como problema mas grave que enfrenta el pais,
segun pais de América Latina, 2004-2012 (en %) - LAPOP

| wee | e | w | wo | wm |
_ 305% 235% 39,8%
_ 37% 22% 131% 30,2%
_ 30,9% 286% 275% 22,7%
_ 41,3% 373% 22,6% 328%
_ 425% 54,4% 28,2% 34,7%
[Somdor | 37% 0% 4% 207%
_ 28,2% 14,3% 121% 6,3%
_ 136% 11,8% 280% 20,7%
_ 10,3% 94% 14% 29,9%
_ 155% 204% 393% 51,9%
_ 584% 573% 42,2% 64,3%
Fuente: Elaboracién propia a partir de LAPOP (Latin American Public Opinion Project). Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Nota: Pregunta abierta. No se excluyeron otros y NS/NC para el calculo de %. Porcentaje de encuestados de cada pais que contesto: “de-
lincuencia/crimen”, “narcotrafico” y “pandillas” (2004), y ademas “falta de seguridad”, “secuestros” y “violencia” (2006, 2008, 2010y 2012)
ala pregunta “en su opinién écuél es el problema mas grave que esté enfrentando el pais?”.

(...) Informacién no disponible

Tabla 24. Seguridad ciudadana como problema mas grave que enfrenta el pais,
segun pais de América Latina, 2004-2011 (en %) — Latinobarémetro

|| wos | o | z0s | 207 | wos | =00 | w0 | zon |
_ 14,0% 13,0% 23,0% 25,0% 23,0% 22,0% 370% 36,0%
_ 00% 50% 2,0% 20% 2,0% 9,0% 60% 17,0%
_ 130% 11,0% 70% 17,0% 20,0% 20,0% 21,0% 22,0%
_ 20,0% 26,0% 22,0% 30,0% 150% 25,0% 19,0% 230%
_ 50% 6,0% 6,0% 6,0% 280% 25,0% 150% 290%
_ 30% 50% 70% 70% 10,0% 130% 26,0% 330%
_ 130% 19,0% 130% 120% 16,0% 18,0% 22,0% 30,0%
_ 2,0% 2,0% 10,0% 50% 5,0% 70% 19,0% 21,0%
_ 1,0% 30% 70% 70% 20,0% 30,0% 30,0% 41,0%
_ 14,0% 26,0% 40,0% 470% 570% 55,0% 650% 620%
Fuente: Elaboracién propia a partir de Latinobarémetro

Nota: Respuestas sumadas de “Delincuencia”, “Narcotrafico” y “Violencia/pandillas” a pregunta P2ST. En su opinién, ¢Cual considera Ud.
que es el problema més importante en el pais? (abierta)
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Tabla 25. Creencia alta en que el nivel de delincuencia actual es una amenaza para
el bienestar de nuestro futuro, segun pais de América Latina, 2004-2010
(en %) - LAPOP

_“““

71,2% 56,7%
_ 79,0% 64,8% 63,2%
_ 69,3% 675% 66,1% 66,1%
_ 530% 41,0% 45,6%
_ 74,5% 784% 71,7%
_ 779% 69,5% 63,7%
_ 66,7% 62,6% 629%
_ 77,0% 74,7% 70,2%
Fuente: Elaboracién propia a partir de LAPOP (Latin American Public Opinion Project). Forum Brasileiro de Seguranca Publica

Nota: No se hizo esta pregunta en la onda del 2012. Porcentaje de encuestados de cada pais que respondié “alta” a la pregunta “Y hablando del
pais en general, (qué tanto cree usted que el nivel de delincuencia que tenemos ahora representa una amenaza para el bienestar de nuestro
futuro?”

..) Informacion no disponible

[

Tabla 26. Porcentaje que se preocupa todo el tiempo de ser victima de un delito com
violencia en paises de América Latina, 2007-2011 (%) — Latinobarémetro

370% 330% 270% 290%
_ 350% 36,0% 34,0% 34,0%
_ 42,0% 45,0% 43,0% 47,0%
_ 370% 26,0% 230% 250%
_ 29,0% 26,0% 29,0% 35,0%
_ 42,0% 34,0% 36,0% 43,0%
_ 70,0% 31,0% 40,0% 44,0%
_ 31,0% 28,0% 30,0% 32,0%
_ 24,0% 220% 180% 290%
_ 370% 40,0% 41,0% 49,0%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Latinobarémetro

Nota: Sdlo respuesta “Todo o casi todo el tiempo” a pregunta “P78ST. {Cuén frecuentemente se preocupa Ud. de que pueda llegar a ser victima
de un delito con violencia?”
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Tabla 27. Sentimiento de inseguridad respecto de ser victima de asalto o
robo en el lugar de residencia segun pais de América Latina, 2004-2012
(en %) - LAPOP

61,5% 52,3% 34,6%
_ 505% 472% 43,0% 398%
_ 332% 311% 28,2%
_ 45,6% 49,3% 34,6% 28,7%
_ 38,0% 373% 345% 341% 325%
_ 350% 44,7% 40,3% 375% 381%
_ 319% 26,1% 224% 23,8%
_ 36,3% 381% 370% 24,5%
_ 671% 54,6% 579% 50,0%
_ 452% 42,7% 34,0% 324%
_ 44,9% 41,6% 50,0% 437%
Fuente: Elaboracién propia a partir de LAPOP (Latin American Public Opinion Project). Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Nota: Porcentaje de encuestados de cada pais que contestan “muy inseguro” y “algo inseguro” a la pregunta “Hablando del lugar o el bar-
rio donde usted vive y pensando en la posibilidad de ser victima de un asalto o robo, ¢{usted se siente muy seguro(a), algo seguro(a), algo
inseguro(a) o muy inseguro(a)?”

(...) Informacién no disponible

Tabla 28. Porcentaje de victimizados en cada pais de América Latina, 2004-2012
(en %) - LAPOP

_““““

275% 26,2% 21,3%
_ 24,7% 150% 17,6% 26,2% 278%
_ 155% 16,3% 17,3% 16,4%
_ 231% 22,2% 16,7% 14,0%
_ 14,4% 132% 15,5% 205% 210%
_ 14,9% 18,2% 209% 24,5% 281%
_ 11,0% 79% 9,0% 80%
_ 17,3% 16,6% 18,2% 15,3%
_ 26,2% 254% 311% 281%
_ 216% 22,0% 20,9% 22,8%
_ 251% 21,4% 26,2% 194%
Fuente: Elaboracion propia a partir de LAPOP (Latin American Public Opinion Project). Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Nota: Porcentaje de encuestados de cada pais que responden afirmativamente a la pregunta “Ahora, cambiando el tema, ¢ha sido usted
victima de algun acto de delincuencia en los Ultimos 12 meses? Es decir, ¢ha sido usted victima de un robo, hurto, agresién, fraude, chanta-
je, extorsion, amenazas o algun otro tipo de acto delincuencial en los dltimos 12 meses?”

(...) Informacién no disponible
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Tabla 29. Porcentaje de victimizados en cada pais de América Latina,
2003-2011 (en %) - Latinobarébmetro

| | zoos | 00 | zos | @os | 2007 | 2008 | 2000 | a0 | zom
_ 43,0% 36,0% 42,0% 40,0% 47,0% 39,0% 40,0% 350% 38,0%
_ 31,0% 330% 44,0% 29,0% 42,0% 320% 39,0% 300% 370%
_ 36,0% 270% 45,0% 330% 42,0% 40,0% 40,0% 250% 31,0%
_ 34,0% 330% 39,0% 34,0% 40,0% 31,0% 31,0% 24,0% 290%
_ 36,0% 24,0% 370% 31,0% 34,0% 280% 30,0% 31,0% 380%
_ 320% 370% 51,0% 34,0% 380% 330% 51,0% 35,0% 32,0%
_ 370% 40,0% 39,0% 24,0% 41,0% 30,0% 31,0% 290% 29,0%
_ 34,0% 330% 47,0% 35,0% 43,0% 370% 380% 290% 40,0%
_ 26,0% 180% 39,0% 31,0% 350% 28,0% 31,0% 19,0% 30,0%
_ 45,0% 42,0% 480% 350% 490% 530% 39,0% 270% 32,0%
Fuente: Elaboracién propia a partir de Latinobarémetro

Nota: Respuesta afirmativa a PBOST.A ¢Ha sido Ud.(1) o algln pariente (2) asaltado, agredido, o victima de un delito en los Ultimos doce
meses?

(...) Informacién no disponible

Tabla 30. Porcentaje que cree que para poder capturar delincuentesen ocasiones las
autoridades pueden actuar al margen de la ley, por pais de América Latina,
2004-2012 (en %) - LAPOP

I S I O T T
_ 373% 44,5% 392%
_ 44,4% 381% 436% 46,7%
_ 289% 29,8% 29,3%
_ 50,5% 48,6% 45,0% 350%
_ 30,3% 398% 352% 36,2% 28,2%
_ 394% 495% 45,2% 551% 452%
_ 379% 124% 31,0% 30,3%
_ 52,9% 48,7% 36,3% 395%
_ 46,8% 437% 50,5% 42,3%
_ 481% 49,8% 484% 411%
_ 314% 320% 271% 258%
Fuente: Elaboracién propia a partir de LAPOP (Latin American Public Opinion Project). Férum Brasileiro de Seguranca Publica
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Tabla 31. Porcentaje que responde que frente a mucha delincuencia se
justificaria que los militares tomen el poder por un golpe de estado,
segun pais de América Latina, 2004-2012 (%) - LAPOP

_““““

26,6% 382%
_ 44,6% 45,8% 42,7% 392% 49,2%
_ 435% 46,6% 34,3% 36,0%
_ 34,7% XXX 40,0% 24,9%
_ 46,2% 46.8% 408% 405%
_ 62,8% 554% 45,7% 43,8% 46,6%
_ 65,2% 72,8% 49,2% 534%
_ 34,6% 481% 54,0%
_ 58,8% 572% 51,8% 56,2%
_ 31,3% 36,3% 378% 354%
_ 38,3% 34,8% 299%
Fuente: Elaboracion propia a partir de LAPOP (Latin American Public Opinion Project). Férum Brasileiro de Seguranca Publica
Nota: Pregunta JC10
(...) Informacién no disponible

Tabla 32. Porcentaje que considera que la policia protege a la gente frente a la
delincuencia en este barrio o pueblo, segun pais de América Latina,
2004-2012 - LAPOP

12,7% 30,2%
. 2% 25.6% s23%
_ 34,5% 24,4% 254%
oy 408% P 380%
Venezueln 2% - 257%
Fuente: Elaboracion propia a partir de LAPOP (Latin American Public Opinion Project). Férum Brasileiro de Seguranca Pudblica
Nota: Pregunta AOJ18.
(...) Informacion no disponible
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Alejandra Otamendi

as encuestas de victimizacién son un impor-

tante instrumento a servicio de las policias y

de los formuladores de las politicas de seguridad para
profundizar su conocimiento sobre la criminalidad y
la violencia, y para la planificacion estratégica de las
politicas publicas. Por medio de una serie de pregun-
tas hechas a una muestreo de la poblacion sobre haber
sido o no victimas de algun tipo de delito, las encues-
tas de victimizacion suministran datos realistas sobre
la delincuencia, lo que es especialmente importante
para aquellos delitos que poseen altos niveles de sub-
notificacién. Para esta publicacion, fueron destacados
algunos indicadores a partir de las encuestas de opi-
nion publica del LAPOP y del Latinobarémetro realiza-
das para el periodo de 2004 a 2012. Se seleccionaron
indicadores incluidos en la mayoria de las rondas y
en el Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014, “Seguridad ciudadana con rostro humano: diag-
nosticos y propuestas para América Latina”, del PNUD.
El primer indicador presentado se refiere a las
respuestas que apuntaban la delincuencia como el
problema mas grave o mas preocupante del pais. El
segundo indicador se refiere al analisis del sentimien-
to de inseguridad a partir de aquellos que declararon
sentirse inseguros o muy inseguros ante la posibilidad
de ser victima de asalto o robo en su barrio. No siem-
pre una gran preocupacion por la seguridad coincide
con un alto nivel de inseguridad y viceversa. En algu-
nos casos, a pesar del temor generalizado a ser victi-
ma de algtun delito en la zona de residencia, hay otros
problemas que compiten por la atencién publica; en
otros casos, por el contrario, es posible que el entorno
inmediato sea percibido como mas seguro que el res-
to del pais, donde se estima la inseguridad como un

problema grave.

El indicador del nivel de victimizacion por delito
fue incluido para analizar la paradoja que se produce
cuando paises con altos niveles de victimizacion pre-
sentan niveles bajos de reacciones a la inseguridad o,
al contrario, cuando paises con bajos niveles de victi-
mizacion presentan niveles altos de reacciones a la in-
seguridad. Ese indicador permite observar que la victi-
mizacion por delito, tal y como se computa aqui, incide
con mas intensidad en la sensacion de inseguridad en
el barrio que en la preocupacion por el tema a nivel ma-
crosocial. Aparentemente, hay una mayor relacion en-
tre las experiencias personales con la delincuencia y el
miedo personal a ser victima en el propio barrio que en-
tre las experiencias personales y la preocupacion mas
politica por la seguridad como tema a nivel general.

Llama la atencién el hecho de que paises con ba-
jos indices de homicidio, como Chile, Uruguay y Ar-
gentina, pero también Peru, presenten altos porcenta-
jes de poblacion victimizada. Esta constatacion podria
sugerir que la victimizacion medida por estas encues-
tas refleja mas objetivamente cierto tipo de delincuen-
cia -probablemente mas urbana y vinculada principal-
mente a delitos contra la propiedad- que los indices
de homicidio, que frecuentemente indican mayores
niveles de violencia, no necesariamente vinculados a
dinamicas de delito comun, pero si a la delincuencia
organizada, conflictos armados o conflictos interper-
sonales -aunque, evidentemente, se den situaciones
intermedias que combinen ambos fen6menos-.

Los datos sugieren una doble dinamica: por un
lado, los paises con indices mas altos de homicidio
muestran una mayor preocupacion por la seguridad
como tema nacional, por lo menos en algunos afos; vy,
por otro lado, en los paises con mayor proporcion de

poblacion victimizada, los encuestados se mostraron
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mas temerosos en cuanto a la posibilidad de ser vic-
timados en su barrio. En este ultimo caso, esa consta-
tacion puede sugerir que los delitos que la poblacién
sufre cotidianamente en paises como Chile y Uruguay,
y que no llegan a ser homicidios, desencadenan el sen-
timiento de inseguridad personal, aunque se reconoz-
can otras prioridades a nivel nacional.

En el analisis para 2012, practicamente no hay
relacion lineal entre el nivel de victimizacion de cada
pais y la preocupacion por los delitos. De hecho, no-
tamos que los paises con un mayor nivel de victimi-
zacion en 2012, como Ecuador, Peru y Bolivia, no son
los que muestran mayor nivel de preocupacion por los
delitos. En contraste, paises con menor nivel de victi-
mizacion, como Chile, muestran niveles mas altos de
preocupacion. Venezuela aparece como un caso extre-
mo, por su alto nivel de preocupacion por los delitos,
mas alto que su nivel de victimizacion, tal como se
mide en la encuesta LAPOP.

Por ultimo, cuando analizamos el impacto de la
victimizacion por delito sobre el sentimiento de inse-
guridad, notamos una fuerte correlaciéon, dado que la
variabilidad del nivel de victimizacion explica en 57,6%
la variabilidad del sentimiento de inseguridad para los
paises de Latinoamérica seleccionados en 2012. Esta
constatacion revela que el nivel de victimizacion in-
cide de forma mas contundente en el sentimiento de
inseguridad en el barrio que en la preocupaciéon por el
tema a nivel nacional, tal y como habiamos sugerido.

Notamos que paises como Chile, y, con ciertas dis-
continuidades, Venezuela presentaron altos niveles de
preocupacion por los delitos durante todo el periodo
estudiado. En este punto, destacamos que en paises
como Chile los niveles de inquietud debido a la delin-

cuencia son similares a los de paises con niveles mas

altos de homicidio, lo que puede deberse a varios moti-
vos: es posible que los habitantes de paises como Chile
enfoquen mas la delincuencia a causa de un aumento
considerable y repentino de la misma, o porque tal vez
ya se haya avanzado mas en la solucién de otros pro-
blemas; es posible también que la preocupacion por el
tema exprese otros malestares sociales, como las ten-
siones generadas por la estructura de clases, la hetero-
geneidad social y ciertos patrones culturales.

En contraste, en paises como Colombia, Brasil y
Paraguay, los encuestados se mostraron poco preocu-
pados por el tema a lo largo de toda la década. Suge-
rimos que tal vez esta constatacion se deba al hecho
de que otros problemas, como la pobreza o como las
guerrillas en Colombia, demanden una mayor atenci-
6n publica. Por ultimo, en los casos de Ecuador y Pera
los encuestados exhibieron poca preocupacion en el
inicio del periodo y gran preocupacion al final de 2012
(LAPOP), mientras que en otros casos las tendencias
son mas erraticas. En este punto sefialamos que es ne-
cesario tener en cuenta los procesos sociohistoricos y
culturales de cada pais para comprender dichas varia-
ciones, tarea que escapa al presente analisis.

Nuevamente, Venezuela lidera la preocupacion,
seguido de cerca por Colombia y Chile. Ecuador y Bo-
livia presentan valores bajos. Al final del periodo, es
notable el aumento de la preocupacion por la seguri-
dad en Uruguay, pais que tradicionalmente no la ha
mostrado, y que en las dos encuestas paso a presentar
valores que se acercan o que incluso son equiparables

a los de paises como Venezuela.
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Respuestas estatalesala
criminalidad y violencia

Tabla 33. Efectivos de las fuerzas policiales en nimeros absolutos por pais, 2004-2012

| | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005 | zo0 | zom | 2012 |
Argentina 77085

Bolivia 25393 26503 33523 34632 35566 36045 35908
‘Brasil 305955 282106 395754 300677 345922 499617 419633 531173 579849
chile 30855 30490 31604 31825 33361 34989 36509 40952 46897
| Colombia 122788 128350 139386 135644 145871 152340 150071 163635 165300
Ecuador 34058 32975 38629

Guyana 3245 3220 3283
Paraguay 18442 10778 13110 13438 16126 17038 21569 22317
Perd 70419 70319 71411 75860 85580 92084 100390

Uruguay 16867 23432 26.322

Fuentes: Alertamérica, 2012; CTS, 2012; Anuario Brasilefio de Seguridad Publica

Nota: Datos extraidos del estudio CTS-UNODC a excepcién de los datos de Perd, Surinamy Venezuela, los cuales fueron extraidos de Aler-
tamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012; en el caso de Brasil, para los aflos 2009, 2010 y 2011, datos extraidos
del Anuario Brasilefio de Seguridad Publica que se refieren a la suma del efectivo de las Policias Civil y Militar, y para los otros afios, datos de
Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012.

(...) Informacién no disponible.



Panorama Regional de Seguridad Ciudadana - 2014#01

Tabla 34. NUumero de habitantes por policia, 2004-2012

| | 0s | =05 | 200 | 27 | zo0s | 2000 | zow | zon | zow |
_ 3684 359]1 288,7 284,0 2810 2818 2875
_ 6014 6598 4754 6319 5544 3873 465,2 3708 3426
_ 524,0 5358 5222 5238 504,5 4856 4698 4227 3724
_ 346,3 3364 3145 3281 3095 3007 2920 2877 2886
_ 3972 4178 3630

Guyana 2423 2456 2423
_ 320,1 5581 4672 4641 3936 3791 304,7 2997
_ 389,22 3943 3925 3734 3345 314,2 2915

_ 1971 1444 1290
Fuentes: Alertamérica, 2012; CTS, 2012; Anuario Brasilefio de Seguridad Publica. Datos de poblacion extraidos del Banco Mundial

Nota: Datos extraidos del estudio CTS-UNODC a excepcién de los datos de Perd, Surinamy Venezuela, los cuales fueron extraidos de Aler-
tamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012; en el caso de Brasil, para los afilos 2009, 2010 y 2011, datos extraidos
del Anuario Brasilefio de Seguridad Publica que se refieren a la suma del efectivo de las Policias Civil y Militar, y para los otros afios, datos de
Alertamerica - Informe sobre Seguridad Ciudadana en Las Americas 2012.

...) Informacién no disponible.

~

Tabla 35. Proporcion del efectivo de seguridad privada en comparacion con los efec-
tivos de las fuerzas policiales para los datos del afilo mas reciente disponible

- PROPORCION DEL
EFECTIVO SEGURIDAD EFECTIVO FUERZAS EFECTIVOSEGURIDAD
PRIVADA POLICIALES PRIVADA PARA EFECTIVO
DELAS FUERZAS
POLICIALES
_ 2007 150.000 77055 19:1
_ 2010 36.045
_ 2008 1675415 345.922 49:1
_ 2007 92.864 31.825 30:1
_ 2007 190.000 135.644 14:1
_ 2005 40.368 38629 111
_ 2009 5396 2.900 18:1
_ 2010 28.000 22.000 13:1
_ 2007 50.000 75.860 0,7:1
surinam
_ 2004 16.867
Venezuela
Fuente: Alertamérica, 2012
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Tabla 36. Distribucion de presos por pais en numeros absolutos, 2003-2011

A NN
_ 51.998 54472 55423 54.001 52457 54537 57403 59.227
_ 5669 6.495 7310 7031 7683 7433 7433 8.700 11195
_ 308304 336.358 361402 401.236 422373 451.219 473626 496.251 514.582
_ 37.715 38064 38849 42,532 49222 55111 59794 53673 59.261
_ 62.277 68020 66.828 60.049 63.603 69.979 75992 84444 100451
_ 9.866 11.358 14.628 18675 17065 10.881 11.800
_ 1.280 1461 1.861 2171 217 2179 2122 2035
_ 5071 6.281 6.037 5.889 5.824 6.617 6.263
_ 28.826 31.311 3301 35.835 39684 43.286 44.396 45012
_ 7.940 7.719 9.294 8.022

_ 6.749 6.888 6.211 6.887 7186 7665 8.238 8785 9.070
_ 19623 19.951 19.853 19.257 21.097 24.069 30483 37660
_ 544.038 581.916 620.551 642.748 690.030 738.305 777.042 813.937 696.594
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Tabla 37. Porcentaje de personas detenidas durante el proceso como porcentaje
de la poblacién carcelaria total, 2003-2011

TN T
_ 63% 58% 54% 57% 58% 57% 53%
_ 75% 71% 70% 81% 81% 84%
_ 43% 43% 31% 32% 33% 34%
_ 42% 37% 33% 28% 22% 21% 21% 22% 18%
_ 42% 42% 39% 32% 35% 34% 32% 31% 27%
_ 65% 60% 64% 38% 4%

_ 34% 32% 22% 39% 40% 44% 45% 39%
_ 72% 73% 67% 68% 67% 64%
_ 69% 70% 70% 68% 67% 66% 60%
surinam

_ 82% 76% 64% 63%
Venezuela

Fuente: Alertamérica, 2012; solamente los de Paraguay para 2008 y demas datos para 2011 fueron extraidos del estudio CTS-UNODC, 2013
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Tabla 38. Capacidad carcelaria y tasa de ocupacion, 2010

POBLACION RELACION PRESOS/ -
-

58.211 59.227 1,02 1016

_ 3738 8.700 233 4.962
_ 304.000 496.251 163 192.251
_ 35.212 53673 1,52 18461
_ 67695 84444 1,25 16.749
_ 9403 11.800 1,25 2397
_ 1580 2122 134 543
_ 4.951 6.263 1,26 131
_ 24.894 45.012 181 20118
surinam

_ 6413 8.785 137 2372
_ 20.395 37660 1,85 17265
_ 536.492 813.937 1,52 277445

Fuente: Alertamérica, 2012

Nota: (...) Informacién no disponible.
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Tabla 39. Gasto ejecutado en orden publico y seguridad

Variacion 2009-2011 US$ de 20120

_ 2.513.568.208 3542773425 3.863115.603

_ 247833.257 250.335.011 292.797.065 181
_ 28.803.581.943 29467243413 29.582.587.311 2,7
_ 1.907448.335 2.219172112 2.232.738.597 171
_ 3.819.765.219 4585.436.172 5.000.328.632 309
_ 1.323.068.106 1.375.630.852 1.512.158.901 14,3
_ 237004.630 282.040.085 360.206.811 52,0
_ 1428861476 1.742.713.346 1.815.794.573 271
_ 392258570 517.252.952 647867543 65,2
_ 40.673.389.745 43.982.597.368 45.307.595.035 14

Fuentes: Informacién Histodrica de la Ejecucion Presupuestaria — Argentina; Estadisticas de Presupuesto y Ejecucién por Entidad - Boli-
via; Secretaria do Tesouro Nacional —-Brasil; Estadisticas de Las Finanzas Publicas - Direccion de Presupuestos - Chile; Portal de Transpa-
rencia; Econémica del Gobierno Nacional -Ministerio de Hacienda y Credito PUblico - Colombia; Ministerio de Finanzas. OPF - Ecuador;
Rendicién de Cuentas.; Ministerio de Hacienda - Paraguay; Ministerio de Economia y Finanzas - PerU; Contaduria General de la Nacién
(CGN). Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal - Uruguay; Férum Brasileiro de Seguranca publica.

(1) Los valores monetarios fueron calculados com base en las tasas de cambio medias anuales de cada moneda, en ddlares de 2012 se-
gun el Consumer Price Index del U.S. Department Of Labor - Bureau of Labor Statistics.

Nota: (...) Informacion no disponible.
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Tabla 40. Porcentaje del gasto en orden publico y seguridad
em relacion a los gastos totales, por pais, 2009-2011 (%) US$ de 2012™

o 2 2 2s

Fuentes: Informacion Histdrica de la Ejecucion Presupuestaria — Argentina; Estadisticas de Presupuesto y Ejecucion por Entidad - Boli-
via; Secretaria do Tesouro Nacional —-Brasil; Estadisticas de Las Finanzas Publicas - Direccion de Presupuestos - Chile; Portal de Transpa-
rencia; Econémica del Gobierno Nacional -Ministerio de Hacienda y Credito Publico - Colombia; Ministerio de Finanzas. OPF — Ecuador;
Rendicidon de Cuentas.; Ministerio de Hacienda - Paraguay; Ministerio de Economia y Finanzas - Pery; Contaduria General de la Nacion
(CGN). Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal - Uruguay; Férum Brasileiro de Seguranca publica.

(1) Los valores monetarios fueron calculados com base en las tasas de cambio medias anuales de cada moneda, en ddlares de 2012 se-
gun el Consumer Price Index del U.S. Department Of Labor - Bureau of Labor Statistics.

Nota: (...) Informacion no disponible.

Tabla 41. Gasto per capita en orden publico
y seguridade, 2009-2011 US$ de 2012 ™

Fuentes: Informacién Histérica de la Ejecucion Presupuestaria - Argentina; Estadisticas de Presupuesto y Ejecucion por Entidad - Boli-
via; Secretaria do Tesouro Nacional —-Brasil; Estadisticas de Las Finanzas Publicas - Direccién de Presupuestos - Chile; Portal de Transpa-
rencia; Econdmica del Gobierno Nacional -Ministerio de Hacienda y Credito Publico - Colombia; Ministerio de Finanzas. OPF - Ecuador;
Rendicién de Cuentas.; Ministerio de Hacienda - Paraguay; Ministerio de Economfa y Finanzas - Per(; Contaduria General de la Nacién
(CGN). Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal - Uruguay; Férum Brasileiro de Seguranca publica.

(1) Los valores monetarios fueron calculados com base en las tasas de cambio medias anuales de cada moneda, en ddlares de 2012 se-
gun el Consumer Price Index del U.S. Department Of Labor - Bureau of Labor Statistics.

Nota: (...) Informacién no disponible.
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Tabla 42. Gasto ejecutado en orden publico y seguridad,

como porcentaje del PIB, 2009-2011 US$ de 2012
Argentina 07 0 07
(Bolivia 14 13 12
Paraguay 15 14 14

Fuentes: Informacién Histodrica de la Ejecucion Presupuestaria - Argentina; Estadisticas de Presupuesto y Ejecucion por Entidad - Boli-
via; Secretaria do Tesouro Nacional -Brasil; Estadisticas de Las Finanzas Publicas - Direccion de Presupuestos - Chile; Portal de Transpa-
rencia; Econémica del Gobierno Nacional -Ministerio de Hacienda y Credito Publico - Colombia; Ministerio de Finanzas. OPF - Ecuador;
Rendicién de Cuentas.; Ministerio de Hacienda - Paraguay; Ministerio de Economia y Finanzas - Perd; Contaduria General de la Nacion
(CGN). Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal - Uruguay; Férum Brasileiro de Seguranca publica.

Los valores del PIB corresponden a datos del Banco Mundial.

(1) Los valores monetarios fueron calculados com base en las tasas de cambio medias anuales de cada moneda, en ddlares de 2012 se-
gun el Consumer Price Index del U.S. Department Of Labor - Bureau of Labor Statistics.

Nota: (...) Informacion no disponible.
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Olaya Hanashiro

0s sistemas de justicia criminal entrafian

tanto la construccion de un determinado
diseno institucional, como la definicion e implemen-
tacion de politicas publicas especificas. De la preven-
cion de la delincuencia a la ejecucion de las penas
aplicadas a los infractores, son innumerables las fun-
ciones desempeniadas por esos sistemas y las instan-
cias politicas y administrativas involucradas en cada
pais. La variedad y la complejidad de los disenos
institucionales y de sus dinamicas politico-opera-
cionales ponen de manifiesto la importancia de una
produccion estadistica y de la sistematizacion de in-
formaciones para el analisis del funcionamiento y efi-
cacia de cada uno. En esta radiografia preliminar del
sistema de justicia criminal se presentan indicadores
divididos en tres grupos: el primero corresponde a
instituciones policiales; el segundo se refiere al sis-
tema carcelario; y el tercero trata de los recursos fi-

nancieros destinados a la seguridad y orden publico.

Efectivos policiales

Los datos observados sobre el nimero de efecti-
vos policiales, aunque relevantes, presentan limitacio-
nes para un analisis mas a fondo. Los indicadores uti-
lizados para el periodo de 2003 a 2012 no discriminan
el numero de efectivos por fuerza policial. En algunos
casos hay mas de una fuerza policial compartiendo las
funciones de prevencion, detencion e investigacion;
en otros, las fuerzas policiales compiten entre si en el
cumplimiento de esas mismas funciones, generando
tensiones entre ellas en no pocas ocasiones.

Los datos presentados tampoco permiten obser-

var la distribucion territorial de los efectivos policiales

en cada pais. La division de los efectivos puede ser
muy desigual internamente, incidiendo negativamente
en la distribucion de sus servicios a la sociedad.

El pais con la menor proporcion de policias con
relacion a la poblacion es Chile, con un policia por cada
372 habitantes, seguido de Brasil, que cuenta con un
policia por cada 342 personas. El mejor promedio es
el de Uruguay, con un policia por cada 129 habitantes.

Analizando los datos de seguridad privada en
los paises sudamericanos, verificamos una tenden-
cia a la privatizacion de la seguridad en la region,
con practicamente todos los paises que poseen datos
disponibles con un nimero de agentes de seguridad
privada superior al de policias. Si tenemos en cuenta
que el servicio de seguridad privada considerado por
la publicacién es aquel reglamentado, y que existe un
gran mercado informal en el sector, este nimero esta
ciertamente subestimado. El caso mas emblematico
es el brasilefio, con el promedio de 4,9 agentes de
seguridad privada por cada policia. El tnico pais en

que no se observa esta tendencia es Peru.

Situacion carcelaria

La masificacion en los presidios es una realidad
compartida por todos los paises de la subregion. El
encarcelamiento viene mostrandose como uno de los
principales instrumentos de control del delito entre
2003 y 2012 en la region, con una tendencia ascen-
dente en todos los paises de los cuales tenemos da-
tos disponibles. Se estima que en 2011, con la tinica
excepcion de Surinam, del cual no disponemos de
informaciones, cerca de 813.000 personas se encon-

traban cumpliendo pena privativa de libertad.
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Otra tendencia compartida por todos los paises
sudamericanos es el alto porcentaje de presos provi-
sionales, que llega al 84% de la poblacioén carcelaria
de Bolivia y al 63% en Uruguay.

El déficit de plazas del sistema también es gene-
ral. Si Bolivia presenta la peor relacion entre preso y
plaza, con 2,3 detenidos por cada plaza disponible,
en términos absolutos la situacion mas preocupante

es la brasilefia, con un déficit de 192.251 plazas.

Gasto en seguridad publica

Para el analisis de las expensas en seguridad pu-
blica se recolectaron los datos anuales de los presu-
puestos ejecutados en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Pert1 y Uruguay. Por la falta de informacién sobre los
recursos ejecutados en Colombia, Ecuador y Paraguay,
se utilizaron datos referentes al presupuesto publico
destinado a orden publico y seguridad. Guyana y Suri-
nam no presentan informaciones y, en el caso de Ve-
nezuela, la informacion presupuestaria disponible no
pudo ser utilizada, pues no desagrega los gastos en
seguridad publica de los gastos en defensa.

Para un analisis mas preciso sobre los recursos
destinados al sistema, se hace necesario discriminar
los tipos de gasto realizado en el sector, en cuanto
se refiere al pago de salarios, cuanto se refiere a la
inversion en infraestructura, en tecnologia, en forma-
cion y capacitacion de sus funcionarios. No se trata
solamente de la cantidad de capitales destinados al
sector, sino de su distribucion dentro del sistema.

De todos modos, parece haber una preocupacion
expresiva con el combate a la delincuencia en la su-
bregion, con un aumento significativo de los recursos
para seguridad y orden publico entre 2009 y 2011.
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Per, y Uruguay gastaron juntos mas de 45
mil millones de délares, lo que corresponde al 2,9%
de todo el gasto publico de la subregion. En paises
como Colombia y Ecuador, el expendio en seguridad
publica ya sobrepasa el 6% de los gastos guberna-

mentales, lo que incita dilemas sobre como promover

acciones mas eficientes sin causar un desequilibrio
en las cuentas publicas.

Comparando el gasto en seguridad con el PIB,
verificamos un promedio de consumo del 1,3% de
toda la riqueza producida por los paises en seguri-
dad publica durante el periodo comprendido entre
2009 y 2011. Este porcentaje varia bastante entre los
paises: Argentina desembolsa en el area el equivalen-
te al 0,7% de su PIB, mientras que en Ecuador esta

proporcion llega al 2%.
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Parte 2: Aspectos
metodologicos

Definicidon de delitos a escala internacional

La investigacion Crime Trend Survey (CTS-UNODC) y otras
fuentes de informaciones criminales

Analisis de las informaciones disponibles por pais
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Definicion dedelitos a escala

INnternacional

Tulio Kahn

al vez la parte mas delicada cuando se trata

de producir estadisticas criminales compa-
radas sea la relativa a la definicion de los delitos. A
pesar de la similitud de la mayoria de los sistemas
legales, existen muchas diferencias con relacion a lo
que se incluye o excluye en determinada estadisti-
ca. Para afrontar este problema, tanto las encuestas
de victimizacion como las recopilaciones de datos
con base en los registros administrativos oficiales
parten de definiciones genéricas de delitos, que no
siempre coinciden con las definiciones legales de
cada pais. En el transcurso del cuestionario, es des-
pués de unas preguntas adicionales cuando se llega
a una aproximacion de lo que se entiende por esa
definicién. Tomemos como ejemplo un delito apa-
rentemente inequivoco como el homicidio intencio-
nal (doloso) cuya definicién mas simple es matar al-
guien a proposito. Incluso aqui podemos estar ante
diferentes tipos de comportamiento. Entre otras
modalidades, tenemos las agresiones seguidas de
muerte, la eutanasia, el infanticidio y los homicidios
en grado de tentativa. Podemos estar hablando tam-
bién de asistencia u induccion al suicidio, aborto y
homicidios cometidos por negligencia. Es necesario
saber en cada caso lo que cada pais incluyd en sus
estadisticas de homicidio o excluyo6 de ellas.

El mismo comentario se aplica a los demas deli-
tos. Las agresiones fisicas (lesiones corporales) pue-
den categorizarse en graves y leves, domésticas o no,
agresiones sexuales, por negligencia, etc. Las agresio-
nes sexuales pueden ser violaciones con penetracion

vaginal o anal, o incluir también otros actos libidino-

sos -recientemente la modificacion legal de las viola-
ciones en Brasil llevd a cambios significativos en las
estadisticas sobre el fenomeno-. Los actos libidinosos
pueden ser considerados violaciones o no, depen-
diendo de la edad de la victima. ;Los robos y hurtos
comprenden vehiculos o estos estan categorizados
a parte? ;Incluyen a los allanamientos de morada o
son estos categorizados a parte? Los hurtos de me-
nudencias, valorados en cuantias muy pequenas, ;son
incluidos en las estadisticas de hurto o solo constituye
hurto a partir de cierto importe? Cuando hablamos de
robo y hurto de vehiculos, ;incluye esto camiones,
barcos y aeronaves o Unicamente automéviles y mo-
tocicletas? La cuestion de las definiciones se complica
aun mas ante fenémenos mas complejos como la cor-
rupcion, las faltas relacionadas con drogas o el crimen
organizado, delitos que pueden ser cometidos y defi-
nidos de una infinidad de maneras. No es momento
de extendernos mas sobre este punto, pues creo que
ya ha quedado bastante claro que es necesario saber
exactamente lo que incluyen o excluyen las definicio-
nes de los diversos delitos, dado el riesgo de comparar

fenomenos muy distintos.
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onsiderando las dificultades para la orga-

nizacion de una encuesta sudamericana en
este estadio y teniendo en cuenta que varios paises
de la subregion participan hace varias rondas de la
encuesta CTS, que cuenta ya con décadas de expe-
riencia en la organizacién de este tipo de recopila-
cion, se opto en esta publicacion de la CAF-FBSP por
utilizar la encuesta CTS como fuente primaria de las
estadisticas delictivas. Eventualmente, cuando sea
oportuno, utilizaremos de modo adicional datos pro-
porcionados por algunas embajadas al Foro Brasilenio
de Seguridad Publica o datos provenientes de sitios
web oficiales de los paises, ademas de datos reco-
pilados de fuentes oficiales por los proyectos PNUD
y SES. Dado que el proyecto CTS es el mas antiguo
en marcha y una de las principales fuentes de este
esfuerzo, a continuacion haremos una breve descrip-
cion de la encuesta.

En los primeros afos de la organizacion, las Na-
ciones Unidas se dedicaron de forma intermitente a la
posibilidad de desarrollar el compendio de estadisticas
delictivas o criminales a nivel internacional. Hay reso-
luciones pertinentes del Consejo Economico y Social
de 1948 y 1951, pero, con excepcion de una recogida
limitada sobre delito transnacional realizado durante
el periodo de 1937-1946, poco parece haberse hecho
hasta el inicio de los afios 1970, cuando la actual se-
rie de encuestas CTS se inici6 por una resolucion de
la Asamblea General. Las Encuestas de las Naciones
Unidas sobre Tendencias Criminales y Operaciones
de Sistemas de Justicia Penal (CTS) fueron iniciadas

en 1977, cubriendo diferentes intervalos de tiempo a

partir de 1970. Desde 1998, la Encuesta se realiza en
intervalos de dos afios. El cuestionario fue desarrollo y
mejorado a través de reuniones de grupos de expertos
hospedados, en diversas ocasiones, por la Escuela de
Justicia Criminal de la Universidad Rutgers, en Nueva
Jersey, en 1981; por el Centro de Justicia Criminal de la
Sam Houston State University, en Texas, en 1983; por
el Bureau of Justice Statistics, EEUU, Departamento de
Justicia en Washington DC, en 1986; por el UNICRI en
1991, por el gobierno de la Argentina, en Buenos Aires,
en 1997 y por el gobierno de Holanda, en Veldhover en
ano de 1998. (BURNHAM, 1997)

Respondiendo al mandato de la resolucion
2005/23 del Consejo, en febrero de 2006, se reunio
en Viena un grupo de expertos en formas de mejorar
la recopilacion de datos criminales. Los expertos hi-
cieron recomendaciones de revision del cuestionario
utilizado para la encuesta de las Naciones Unidas so-
bre Tendencias Criminales y Operaciones de Sistemas
de Justicia Penal. Con base en recomendaciones de
los especialistas, el cuestionario para la Décima En-
cuesta fue revisado de una forma que mantuviese la
continuidad con los cuestionarios de la sexta, séptima,
octava y novena Encuestas de las Naciones Unidas de
Tendencias Criminales y Operaciones de Sistemas de
Justicia Penal, que cubrian el periodo de 1995-2004. Se
dio una atencion particular a la mejoria y clarificacion
de las definiciones, y a la recopilacién de datos sobre
contexto y metadatos.

El principal objetivo de las Encuestas de las Na-
ciones Unidas sobre Tendencias Criminales y Opera-

ciones de Sistemas de Justicia Criminal es compilar
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datos sobre la incidencia de delitos reportados y las
operaciones de sistemas de justicia criminal, con
vistas a mejorar el analisis y la divulgacion de esa
informacion a nivel mundial. Los resultados de la en-
cuesta proporcionan una vision general de las ten-
dencias e interrelaciones entre las varias partes del
sistema de justicia criminal, para promover la toma
de decisiones informada de la administracion, tanto
nacional como internacionalmente. Las estadisticas
relatadas a la Organizacion de las Naciones Unidas
en el contexto de sus varios cuestionarios sobre los
niveles de delincuencia y las tendencias de la justi-
cia penal se constituyen en casos de victimizacion
que fueron reportados a las autoridades en cualquier
pais. Esto significa que esos datos estan sujetos a los
mismos problemas de precision de todos los datos
oficiales de delincuencia. La lista de abajo enumera
las rondas y periodos que cubren las anteriores CTS,

que se encuentra en su 13° edicion:

e Decimotercera (CTS) (2011-2012)

e Decimosegunda CTS (2009-2010)

e Decimoprimera CTS (2007 - 2008)

e Décima CTS (2005 - 2006)

e Novena CTS (2003 - 2004)

e QOctava CTS (2001 - 2002)

e Séptima CTS (1998 - 2000)

e Sexta CTS (1995 - 1997)

e Quinta CTS (1990 - 1994)

e Cuarta CTS (1986 - 1990)

e Segunday tercera CTS (1975 - 1986)
e Primeray segunda CTS (1970 - 1980)

Comparacionde
las principales fuentes
sudamericanas

Durante los primeros meses del proyecto, el
equipo encargado de la ejecucion se dedicod a buscar
publicaciones y otras experiencias ya existentes que
trataran sobre una tematica similar, y que pudieran

contribuir de alguna forma al Panorama Regional de

Seguridad Ciudadana. Ademas del proyecto CTS del
UNODC y ICVS del UNICRI, con informaciones sobre
los paises de la region, estas fueron las principales ex-
periencias relevadas:

Alertamérica. Observatorio de seguridad de la
OEA (Organizacion de los Estados Americanos), que
compila datos sobre criminalidad y violencia, oferta y
demanda de drogas, sistemas carcelarios, actores en el
area de seguridad (policias), y encuestas de victimiza-
cion de 34 paises del continente americano.

Anuario de seguridad regional en América La-
tina y el Caribe. Desarrollado por la Fundacion Frie-
drich Ebert, da cuenta de datos anuales sobre seguri-
dad nacional, fuerzas armadas y estrategias geopoliti-
cas regionales.

Atlas comparativo de defensa en América Lati-
na. Desarrollado por la Red de Seguridad y Defensa de
Ameérica Latina (RESDAL), recoge datos sobre los efecti-
vos de fuerzas armadas e informaciones de seguridad
nacional en América Latina.

Sistema regional de indicadores estandarizados
de convivencia y seguridad ciudadana (SES). Proyecto
del BID (Banco Interamericano de Desarrollo) que pre-
tende mejorar y hacer comparables datos sobre crime-
nes y violencia de 15 paises de América Latina y el Cari-
be (Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicara-
gua, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay).

Latinobarometro. Presenta la percepcion de la po-
blacion de paises latinoamericanos sobre diversos te-
mas, incluyendo la seguridad publica.

Institucionalidad y datos en las Américas. Pu-
blicacion de 2009 de FLACSO (Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales - Chile), con informaciones
sobre la institucionalidad de las fuerzas de seguridad
publica y datos estadisticos referentes al periodo de
2005-2007 para 11 paises (Argentina, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Mé-
xico, Pera y Estados Unidos).

Red Latinoamericana de Seguridad y Delin-
cuencia Organizada (RELASEDOR). Tiene como ob-
jetivo construir un sistema integral, fiable y conso-

lidado de recogida de datos y analisis sobre la delin-
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cuencia y la seguridad ciudadana en América Latina
y, asimismo, utilizar estos datos para desarrollar
recomendaciones sobre politicas publicas. De este
modo, los objetivos especificos de la RELASEDOR
son: 1) promover la mejora de las estadisticas nacio-
nales sobre la delincuencia y seguridad ciudadana,
impulsando la concienciacién en la importancia de
fortalecer la calidad de las mismas; 2) construir un
sistema de recoleccion y difusion de datos sobre se-
guridad y delincuencia organizada; 3) analizar y rea-
lizar investigaciones sobre temas y problematicas
particulares vinculadas con la seguridad ciudadana
y la delincuencia organizada en América Latina; y 4)
elaborar una serie de contribuciones, en términos de
politica publica, basadas en el analisis de las estadis-
ticas disponibles.

PNUD. Seguridad Ciudadana con Rostro Huma-
no: diagnostico y propuestas para Ameérica Latina.
Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014.
Se trata de un tradicional proyecto de la ONU para
medir el desarrollo humano en el mundo a través del
Indice de Desarrollo Humano (IDH). En este caso, el
PNUD organiz6 un informe especifico para la region,
analizando en profundidad datos sobre seguridad.

La recopilacion de datos delictivos de diferentes
fuentes para los paises sudamericanos nos permite
detectar similitudes, pero también diversas inconsis-
tencias en todos los proyectos consultados, cuando
miramos las series historicas de forma comparativa.
Estas inconsistencias son de esperar y se deben a va-
rias razones ya comentadas. Estas obviamente no in-
validan los grandes esfuerzos hechos por las institu-
ciones que las recopilaron ni los informes elaborados
con estos datos, pero son una alerta para que tenga-
mos cuidado con relacion a cualquier analisis mas
arriesgado en términos de causalidad o comparacion.

En el epigrafe de mas abajo, pondremos de mani-
fiesto algunas de estas eventuales incongruencias, por
cada pais, solo de modo que ilustre lo que menciona-
mos en la parte metodologica sobre las dificultades de
estas recogidas comparativas internacionales. Uno de
los objetivos de este esfuerzo es alertar a las institucio-

nes que organizan estas bases de datos sobre la nece-

sidad de revisar y comprobar algunos datos relatados,
con el fin de construir series histéricas mas consisten-

tes para la region.
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Argentina

Con relacion al indicador poblacion carcelaria
adulta, se observa que las series reportadas por la UNO-
DC (CTS), OEA y por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos son congruentes, aunque no iguales. Por otro
lado, la serie recopilada en el estudio del PNUD es cla-
ramente diferente y, aparentemente, subestimada. En
efecto, se trata de los datos del Sistema Penitenciario
Federal unicamente, sin incluir los de las 24 provincias
argentinas. En este sentido, cuando se trabaja con pai-
ses federales como Argentina, Brasil y México, se debe
chequear que se estan incluyendo los datos de cada es-
tado o provincia ademas de los datos del sistema fede-
ral o nacional. Notese también una gran brecha de nivel
en la serie de la UNODC, entre 2005 y 2006.

El indicador lesiones corporales dolosas (assaults)
aporta numeros iguales en las series del Ministerio de
Justicia, OEA y del UNODC. Por otro lado, la serie del
PNUD es siempre superior y debe de incluir otras mo-
dalidades de lesiones.

Los datos de homicidio son idénticos en las series
reportadas por la UNODC vy el estudio PNUD, asi como

en los datos enviados por el Ministerio de Justicia y De-
rechos Humanos para 2008. Sin embargo, el dato para
2009 esta visiblemente equivocado, pues no incluye las
informaciones relativas a la Provincia de Buenos Aires.
La serie de la OEA es bastante superior, a partir de 2005.

La serie de hurto de automoviles difiere cuando
comparamos los datos del Ministerio de Justicia con los
datos suministrados por la UNODC, que incluyen hur-
tos y robos de automoviles, aunque por la definicion,
los robos debiesen ser excluidos. La serie de la OEA
probablemente suma ambas categorias pero da cuenta
de datos diferentes de la UNODC.

Ademas, se notan algunas pequenas diferencias en
algunos anos en los datos de robos y delitos sexuales,
pero nada que afecte significativamente a las series de
estos indicadores.

Desgraciadamente, las estadisticas delictivas argen-
tinas paran casi todas en 2008 y los datos mas recientes
no se encuentran disponibles. En parte esto se debe a la
creacion del Ministerio de Seguridad y su separacion del
Ministerio de Justicia en diciembre de 2010, siendo el re-
gistro y la sistematizacion de las estadisticas criminales

una de las actividades que fueron transferidas en 2013.

Tabla 27. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Argentina. 2003-2011

142.099 143.291 137181

145.240
OAS - alertamerica . 142,099 143291 137181 145.240
MimsETeCh sz eees 131360 142,257 142,099 143291 137181 145.240
Direitos Humanos

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014 ekt BB

BURGLARY
UNODC - Crime Trends
HOMICIDE

UNODC - Crime Trends

224.697 238,550 244552 260.615

UNODC - Crime Trends

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

2.071

Ministério da Justica e dos

. 2.876 2.259 2115 2,052 2.071 2305 1.360
Direitos Humanos

Continua
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Tabla 27. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Argentina. 2003-2011

OAS - alertamerica 2.876 2259 3166 3.049 3151 3.558 2.336 2237
KIDNAPPING

UNODC - Crime Trends

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos

MOTOR VEHICLE THEFT

103 104 70 72 253 181

Ministério da Justica e dos

L 42.793 35.010 30146 33191 35.539 42.488
Direitos Humanos

UNODC - Crime Trends 52.560 52.727 53200 62.044
OAS - alertamerica 52.559 52.714 53193 62.018
RAPE

UNODC - Crime Trends 3154 3264 3276 3367
OAS - alertamerica 3154 3.264 3.276 3.367

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos

3448 3447 3154 3264 3276 3367

3448 3447 3154 3.264 3.276 3.367

UNODC - Crime Trends 355332 354.040 339.347 386.828
OAS - alertamerica 435.630 355.329 355196 353752 338.951 388165

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos

SEXUAL VIOLENCE

415094 374.022 355.332 354.040 339.347 386.828

415.094 374.022 343.034 339674 339.347 386.828

UNODC - Crime Trends 10.557

Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos

THEFT

10.255 10.746 10.318 10.965 1181 10.604

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos

345.986 328.218 303.669 292.041 264.797 284.205

345.986 328.218 303.669 292.041 264.797 284.205

UNODC - Crime Trends 303.669 292.041 264.797 284.205
OAS - alertamerica 329.462 303.550 291.802 264.488 285187
MOTOR VEHICLE ROBBERY

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos

TOTAL PERSONS HELD IN PRISONS, PENAL INSTITUTIONS OR CORRECTIONAL INSTITUTIONS

17661 19.556

46.885 26.294 22414 19.536 17661 19.556

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 9.246 9738 9.625 9380 9.024 9149 9.210 9523

OAS - alertamerica 51.998 55423 54.001 52457 54.537 57.403 59.227

Ministério da Justica e dos

L 51.998 54472 55423 54.000 52457 54.537 57403 59.227 60.789
Direitos Humanos

Continua
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Tabla 27. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Argentina. 2003-2011

ARGENTINA 2003 2004 2005

Total Persons Held in Prisons, Penal Institutions or Correctional Institutions
UNODC - Crime Trends 55.423
GASTO EN ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

Gasto en orden publico y seguridad

Informacion Historica de la
Ejecucién Presupuestaria -
Republica Argentina

TOTAL POLICE PERSONNEL AT THE NATIONAL LEVEL
Total Police Personnel at the National Level

UNODC - Crime Trends

OAS - alertamerica

UNTRIED PERSONS HELD IN PRISONS

Untried persons held in prisons

OAS - alertamerica 32.623

OFFICIAL CAPACITY OF ADULT PRISONS

Official capacity of adult prisons

31.913

OAS - alertamerica 37.525 37.525 39198

2006 2007 2008 2009 2010 20m
54.000 52457 54.537 57403 59.227
2513568208 3.542.773425 3.863115.603
77.055
77055
29.052 29972 31.389 32.637 31142
46.494 49322 53.044 56.022 58.211

Bolivia

Los datos sobre poblacion carcelaria fueron obte-
nidos de cinco diferentes fuentes y todas ellas indican
nameros bastante congruentes en magnitud, con pe-
queias variaciones que pueden tener origen en el mo-
mento en que se calcularon las “reservas ”. Las lesiones
corporales (assaults), por otro lado, son diferentes en
las series del UNODC, OFEA vy INE, con diferencias signi-
ficativas en los afios finales.

Respecto de los homicidios, las series del PNUD
coinciden con las enviadas por el INE y OEA y ambas
son claramente distintas de los datos reportados en la

serie de la UNODC, que parece subestimar el niimero

Concluséo

de homicidios en el paiso basarse en un concepto dife-
rente. Los datos de secuestro e de violaciones son con-
gruentes, sin embargo, no exactamente iguales en las
series de la UNODC, OEA y PNUD.

Tanto el PNUD como el INE presentan datos idén-
ticos de robos. En este caso, la serie del UNODC y OEA
son diferentes y ligeramente superiores a las demas.
Notese que el indicador violencia sexual reportado por
el INE es idéntico al indicador violacion, aunque el con-
cepto de violencia sexual sea en general mas abarcador.
Con relacion a los hurtos, los nimeros del PNUD, OEA e
INE son iguales, pero los del UNODC, aunque congruen-

tes, son algo disparejos.

Tabla 28. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Bolivia. 2003-2011

BOLIVIA 2003 2004 2005
ASSAULTS

Assaults

UNODC - Crime Trends 6.026
OAS - alertamerica 6.026
Contra laintegridad corporal y la salud

INE - Instituto Nacional de 5036 6108 6758

Estadistica de Bolivia
Lesiones por causa externa

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

BURGLARY
Burglary
UNODC - Crime Trends

2006 2007 2008 2009 2010 20m
5405 6.441 6.987 7.229 8451 6.692
6.087 7435 7.885 8172 9.61

6106 7453 7909 9.201 9.646 10.270
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Tabla 28. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Bolivia. 2003-2011

UNODC - Crime Trends

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 2.565 3748 876 2.724 1013 1216 1130

INE - Instituto Nacional de

B isiies el Belivia 2.565 3.748 876 2.724 1013 1216 1130 2299 2586

OAS - alertamerica 2.565 3.748 876 2.724 1.013 1.216 1130 1084

KIDNAPPING

UNODC - Crime Trends 99 143 160 125 m 91 104
OAS - alertamerica 92 99 143 160 125 il

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 S <2 L2 13 e 5 1

MOTOR VEHICLE THEFT

UNODC - Crime Trends 3285 2.869 3153 3543 413 5938
OAS - alertamerica 3.285 2.869 3153 3543

RAPE

UNODC - Crime Trends 1137 1.306 1633 1.821 2221 2.891 2572
OAS - alertamerica 1.756 2210 1137 1137 1437 1596 1.989 2587

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 1.756 2210 1076 1725 1.982 2168 2.560

ROBBERY
UNODC - Crime Trends 8.571 8.520 10481 13187 13.292 12470 1.872
OAS - alertamerica 8472 7.365 8571 8728 10.846 13.569 13.678 12.863

PNUD - Informe Regional de

Desarmolio e ota 8472 7.365 7430 7550 9079 10140 9249

INZ=siiitio NEeeREes 8472 7.365 7430 7550 9079 10140 9.249 9,601 9172
Estadistica de Bolivia

SEXUAL VIOLENCE

UNODC - Crime Trends 1725 1931 2397 2571 2956 3944 3537
OAS - alertamerica 1.725 1.753 2308 2.546 2.978

INE - Instituto Nacional de
Estadistica de Bolivia

THEFT

1.756 2210 1076 1.725 1.982 2168 2.560 3485 3.093

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

INE - Instituto Nacional de
Estadistica de Bolivia

3538 3.981 3.837 3944 4.566 5.028 5564

3538 3.981 3.837 3944 4.566 5.028 5564 5.301 5.349

UNODC - Crime Trends 3.800 3.829 4292 4.825 5363 5.050 4520
OAS - alertamerica 3.981 3.837 3.944 4.566 5.028 5569
MOTOR VEHICLE ROBBERY

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 4.912 4.327 3.850 3.285 2.869 3153 3.543

TOTAL PERSONS HELD IN PRISONS, PENAL INSTITUTIONS OR CORRECTIONAL INSTITUTIONS

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

7.358 7.588 7433 8.087 8.930

OAS - alertamerica 5.669 6.495 7.310 7.031 7.683 7433 7433 8.700

Continua
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Tabla 28. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Bolivia. 2003-2011

BOLIVIA 2003 2004 2005
Poblacién Penal
INE - Instituto Nacional de 5669 6.495 6793

Estadistica de Bolivia
UNODC - Crime Trends 7.310

Oficio - Direccién General de
Régimen Penitenciario

GASTO EN ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD
Gasto en orden publico y seguridad

6103 6.215 6.436

Estadisticas de Presupuestoy

Ejecucién por Entidad - Estado

Plurinacional de Bolivia.

TOTAL POLICE PERSONNEL AT THE NATIONAL LEVEL
Total Police Personnel at the National Level

UNODC - Crime Trends 25.393

OAS - alertamerica 25.393

Total Persons Held in Prisons, Penal Institutions or Correctional Institutions

2006 2007 2008 2009 2010 20Mm
7.031 7683 7433 8.073 9.406 11195
7.358 7.588 7433 8.087 8.930 11195
7.331 7460 7433 7.954 9.097 11.516
6.607.570.995 6.525.387.336 8.680.448.500
26.503 33.523 34.632 35.566 36.045
26.503 33.523 34.632 35.566 36.045

Brasil

En este caso, la OFA y SINESP]JC dan cuenta de da-
tos para la poblacién carcelaria pero el inico ano en
que los niimeros coinciden es 2008. De todos modos, la
serie de la OEA aparenta mas estabilidad y consistencia.

Los datos sobre lesiones corporales los presenta
la UNODC, SINESPJC, OEA y PNUD y son congruentes
hasta el afio de 2009, aunque no iguales. Notese, con
todo, la brecha de nivel descendente en la serie del
PNUD para los afios de 2010 y 2011. Las cuatro fuentes
también dan cuenta de datos para homicidios, pero con
algunas diferencias significativas, como el afio de 2007
para la serie del PNUD, 2010 para la serie de la OEA y
2011 para la serie del SINESP]C.

Con relaciéon a los secuestros, UNODC, OFEA vy
PNUD presentan series congruentes para la mayoria de
los afios, pero con diferencias relevantes para el ano
de 2011. OEA y PNUD difieren, por otro lado, en los
numeros del indicador hurto de automoviles. La serie
del PNUD da cuenta de una reduccion anormal para los
anos de 2010 y 2011.

UNODC, SINESPJC y PNUD registran datos sobre

Concluséo

violaciones, pero con diferencias importantes entre
las series del SINESPJC y UNODC para los afios de
2006 y 2007. Obsérvese la gran brecha de nivel al
alza en las series a partir de 2009, cuando hay un
cambio en la legislacién que pasa a incluir en las vio-
laciones otras modalidades de ofensas sexuales. Los
datos de la OEA parecen ya sumar en las violaciones
otros casos de violencia sexual, pues son bien supe-
riores a los de las demas.

Las series historicas de robo son relativamente con-
gruentes entre las cuatro fuentes, no obstante, con di-
ferencias a la baja encontradas para los afos de 2005,
2007 y 2011 en la serie del SINESPJC. Cuando compa-
ramos las informaciones registradas por el SINESPJC
y OEA y PNUD la violencia sexual coincide en algunos
anos (2009 y 2010), pero no en otros. Los datos sobre
hurtos son bastante diferentes cuando contrastamos las
informaciones del SINESPJC, PNUD, OEA y UNODC. Los
datos presentados por el PNUD son claramente erroneos
cuando se tiene en mente la poblacion y magnitud de
los problemas delictivos brasilefios. Aun con relacion al
PNUD, los datos de robo de vehiculos para 2010 y 2011

presentan caidas cuando menos sospechosas.



Panorama Regional de Seguridad Ciudadana - 2014#01

Tabla 29. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Brasil. 2003-2011

ASSAULTS
UNODC - Crime Trends 652.778 649.027 649.996 651.879 715.702 717185
OAS - alertamerica 661.008 547288 662.995 574.010 539.810 544.766

SINESPJC/Anuério Brasileiro de

P 687.563 672.626 694.909 649.996 651.879 715.702 742426
Seguranca Publica

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 617.666 582583 651.241 567.001 61915895 625.648 449.256 297487

BURGLARY

UNODC - Crime Trends 248470 253.954 250.795 240.832 257312 244516
OAS - alertamerica 240193 171.948 247877 205,613 200.218 191.214

HOMICIDE

UNODC - Crime Trends . 40.793 40.974 39420 38.716 43.635 42.023 43684 42.785

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 38.995 39.081 40.081 42.296 43.635 42.023 43684 42.785

SINESPJC/Anuério Brasileiro de

g 40.975 41.081 38.716 43.635 42.023 43684 45149
Seguranga Publica

OAS - alertamerica 50.980 38.995 40.975 39420 38.716 43.635 42.023 40.974

KIDNAPPING

UNODC - Crime Trends 525 516 290 552 401 319
OAS - alertamerica 300 418 524 503 278 507

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 292 447 524 506 290 552 1136 271

MOTOR VEHICLE THEFT

UNODC - Crime Trends 210.212 188.713 183.048 188.205 121.486 98.704
OAS - alertamerica 212.400 194.821 210.097 172.249 165.614 168.200

RAPE

SINESPJC/Anudrio Brasileiro de

g 15.351 14.072 17421 15.704 33912 41180 43869
Seguranca Publica

UNODC - Crime Trends 23675 25.709 28158 33912 41180 41.294
OAS - alertamerica 24.807 26.208 23679 21918 28199 31.980 39.693

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 0% S8 SHED SRR

ROBBERY
UNODC - Crime Trends 894.978 927667 934.548 910.679 1.081.041 1.087.059
OAS - alertamerica 899184 777927 893.724 848.387 844.228 879.897 811.705

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 934.548 911.679 1.081.041 1.087.059

SINESPJC/Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica

SEXUAL VIOLENCE

593.001 908138 696.864 934.548 911.679 1.081.041 985.983

SINESPJC/Anuério Brasileiro de

- 18452 16.955 19.873 18407 38414 46.526 48.025
Seguranca Publica

UNODC - Crime Trends 27.203 29334 32270 38414 46.526 45.288
OAS - alertamerica 29.068 30.294 27302 255 33124 36.869

Continua



Panorama Regional de Seguridad Ciudadana - 2014#01

Tabla 29. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Brasil. 2003-2011

SINESPJC/Anuério Brasileiro de

P 1.389.048 2112109 1.593.328
Seguranca Publica
PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014 A LeES e L=Es
UNODC - Crime Trends 2.058942 2.021.060 1.866.732 1.791139 1.382.710 1.240.590
OAS - alertamerica 1.672.098 1.336.609 1.598.260 1405.559 1.251.934 1195.402

MOTOR VEHICLE ROBBERY

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

TOTAL PERSONS HELD IN PRISONS, PENAL INSTITUTIONS OR CORRECTIONAL INSTITUTIONS

148.449 140.633 150.960 129.528 137.998 147.846 88413 60487

OAS - alertamerica 308304 336.358 361402 401.236 422.373 451.219 473.626 496.251

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014

OAS - alertamerica 422.373 451.219 473626 496.251

SNSRI 296.919 339,580 366.359 451219 417112 445705 471254
Segurancga Publica
UNODC - Crime Trends 401.236 422.590 451.219 473.626 496.251 514.582
GASTO EN ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD
Secretaria do Tesouro Nacional 28.803.581.943 29.467.243 413 29.582.587.311
TOTAL POLICE PERSONNEL AT THE NATIONAL LEVEL
UNODC - Crime Trends 359.754 300.677 345.922 330.940 275.562 524.409
OAS - alertamerica 305.955 282106 395.754 300.677 345.922 330.940
UNTRIED PERSONS HELD IN PRISONS
OAS - alertamerica 138.318 163.671 170444 177.389 187.336 196.670 209.126 215.229
OFFICIAL CAPACITY OF ADULT PRISONS
OAS - alertamerica 179.489 211.000 216.000 242.000 275.000 354159 351198 304.000

Concluséo

Chile

los reportados por el proyecto SES y bastante parecidos

El indicador niimero de presos lo presenta el UNO-
DC, OEA y PNUD y son congruentes, aunque no iguales
en ningun afo. Conseguimos cinco fuentes diferentes
para las lesiones corporales - UNODC, Ministerio del
Interior (oficio y sitio web), OEA e informe PNUD. Las
tres ultimas fuentes consignan informaciones que no
son iguales, pero al menos son bastante congruentes
en términos de magnitud. Los datos del UNODC, por
otro lado, son bastante discrepantes en el caso chileno.

Cinco fuentes diferentes proveen datos sobre ho-

micidios en Chile. Los datos de la UNODC son iguales a

a los datos de la OEA y del sitio web del Ministerio del
Interior. Por otro lado, tanto el PNUD como datos ob-
tenidos por el Ministerio del Interior presentan cifras
visiblemente mas bajas.

Con relacion a los secuestros, vemos nuevamente
una congruencia entre las series del UNODC, OEA y
proyecto SES. Los datos del PNUD, en contrapartida,
son algo menores en todos los afos. Algo semejan-
te ocurre con las violaciones: hay equivalencia en las
series del UNODC, OEA vy sitio web del Ministerio del

Interior, y numeros ligeramente mas bajos en todos
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los anos en la serie del PNUD.

En el caso de los robos, UNODC y proyecto SES con-
tienen datos iguales y los del estudio PNUD y de la OEA,
aunque no exactamente iguales, son bastante parecidos.
Por otro lado, los nimeros presentados para robos con
fuerza en el sitio web del Ministerio del Interior son siem-
pre mucho mayores en todos los afios, probablemente en
razon de diferencias conceptuales entre los indicadores.

Tanto el proyecto SES como el UNODC incluyen in-
formaciones sobre violencia sexual, en donde los datos
son diferentes en todos los afos, pero al menos con-

gruentes en términos de magnitud.

En el caso de los hurtos, las diferencias son rele-
vantes. Por ejemplo, el sitio web del Ministerio del Inte-
rior, proyecto SES, OEA y UNODC contienen los mismos
datos para todos los anos. El oficio del Ministerio del
Interior presenta siempre datos un poco menores Yy, fi-
nalmente, los datos del PNUD arrojan cifras mucho me-
nores que las demas. Es probable que las instituciones
operen con distintos conceptos de hurtos.

Obsérvese finalmente que aunque conceptual-
mente diferentes, las series de robo de automoviles
del estudio PNUD y hurto de automoviles del UNODC

son bastante parecidas.

Tabla 30. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Chile. 2003-2011

UNODC - Crime Trends

20.992
87.313

21.727
92.774

23275
96.822

23816 22.259

11468

22963

OAS - alertamerica 85.687 86.330

Ministerio del Interior y

Seguridad Publica HOEE

86.711 87638 88.865 94.460 98.876 97.275 90.754 94.430

Ministerio del Interiory

Seguridad Publica - website ERieEE

100.663 107.572 116.739 118.294 114.528 121.898

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

BURGLARY

92167 93.005 100.922 105.254 108.963 99.320 110.222

UNODC - Crime Trends 103490 107379 109.231 120.736 114.399 124146

HOMICIDE

141.830 148.687

UNODC - Crime Trends

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 clole & ST <o 2= =2 e

Ministerio del Interiory

B ey - 287 274 310 313 316 269 288 222 242
Ministerio del Interior y

Seguridad Publica - website Gl ey GE: ey g o S
SES - sistema regional de

indicadores standarizados 588 630 S41 636

de convivencia e seguridad
cidadana

OAS - alertamerica 592 272 570 593 616 588 594 634 636
KIDNAPPING

UNODC - Crime Trends 161 14 151 247 254 266 246 259 327
OAS - alertamerica 14 14 177 175 266 246 259

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 T == e 210 = 8 e
SES - sistema regional de
indicadores standarizados 266 246 259 327

de convivencia e seguridad
cidadana

Continua
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Tabla 30. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Chile. 2003-2011

MOTOR VEHICLE THEFT

UNODC - Crime Trends 5537 9.341 12108 13.638 19.284 21422 27864 30.782 34.741
OAS - alertamerica 5.536 9338 11.359 13.025 18.250 20420

RAPE

UNODC - Crime Trends 2.865 2.942 3349 3403 3139 3590
OAS - alertamerica 1.659 2290 2461 2618 2678 2941 2919 3.429

PNUD - Informe Regional de

e e e 2079 2247 2269 2676 2768 2446 2793
Ministerio del Interiory 1787 2.291 2462 2619 2678 2939 2916 2687 3109
Seguridad Publica

Ministerio del Interiory 2700 2865 2942 3349 3403 3139 3590

Seguridad Publica - website
ROBBERY

Ministerio del Interior y

Seguridad Publica - website 168.250 169.237 179.423 183.821 211.076 211184 228.684

UNODC - Crime Trends 97158 63.880 64.873 78.252 93462 89.633 91.902 81.667 91.982
OAS - alertamerica 97158 89,644 74462 78.252 93462 89.633 91.902 91.982

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 64105 73166 90.382 86.472 92.339 81.261 92154
SES - sistema regional de
indicadores standarizados 89,633 91.902 81667 91982

de convivencia e seguridad
cidadana

SEXUAL VIOLENCE

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

12.489 12.896 12.709 15.334

UNODC - Crime Trends 10133 10477 12.746 13178 13.009 15.681
THEFT

PNUD - Informe Regional de

Dol e o4 68.026 68.541 73623 77620 89.973 87.276 102.841
Ministerio del Interiory 86.598 93.744 92317 90462 93629 100203 108127 108.381 120.766
Seguridad Publica

Ministerio del Interiory 155.270 153.713 167.893 175648 191103 186.982 208131
Seguridad Publica - website

SES - sistema regional de

indicadores standarizados 175648 191103 186.982 208131

de convivencia e seguridad
cidadana

UNODC - Crime Trends 155.270 153.713 167.893 175648 191103 186.982 208131
OAS - alertamerica 85.652 155.270 153.713 167.893 175648 191103
MOTOR VEHICLE ROBBERY

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

TOTAL PERSONS HELD IN PRISONS, PENAL INSTITUTIONS OR CORRECTIONAL INSTITUTIONS

11.991 13492 19.061 21150 27588 30.506 34408

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 36.331 36.374 37033 39417 43602 48.826 52.947 54.628 53.606

OAS - alertamerica 37.715 38.064 38.849 42532 49.222 5511 59.794 53673

Gendarmeria de Chile 36.305 36.339 37003 39.379 43568 48.766 52.831 54.565 53.606

UNODC - Crime Trends 38.086 38.064 38.849 42.532 48.090 53.541 58.044 60148 59.261

Continua
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Tabla 30. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Chile. 2003-2011

CHILE 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M
GASTO EN ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD
Gasto en orden publico y seguridad
Estadisticas de Las Finanzas
Publicas - Direccién de 1907448335 2219172112 2.232.738.597
Presupuestos
TOTAL POLICE PERSONNEL AT THE NATIONAL LEVEL
Total Police Personnel at the National Level
UNODC - Crime Trends 3595 30.855 30490 31.604 31.825 33.361 34.989 36.509 40.952
OAS - alertamerica 30.855 30490 31.604 31.825 33.361 34.989 36.509
UNTRIED PERSONS HELD IN PRISONS
Untried persons held in prisons
OAS - alertamerica 15.977 14.004 12.829 11.802 10.750 11.445
Concluséo

Colombia

UNODC, OEA y INPEC presentan datos con peque-
flas diferencias, pero congruentes de la poblacion car-
celaria. Cuatro fuentes -UNODC, DIJIN, OEA y PNUD-
aportan datos congruentes, aunque desiguales para
lesiones corporales. Obsérvese, con todo, el subito cre-
cimiento de las lesiones en el afio de 2011 en la serie
del DIJIN, asi como los nimeros demasiado bajos en
los afos de 2006 y 2009 en la serie de la OEA.

Seis fuentes recopilaron datos sobre homicidios
en Colombia, con informaciones practicamente iguales
hasta 2009, excepto en la serie de la OEA, algo diferente
en todos los afios. Para 2010 los datos de la Direccion
de Justicia y Seguridad son ligeramente inferiores y
para 2011 los datos de la UNODC y DIJIN son mayores
que los demas.

De las cinco fuentes para secuestros, tres son igua-
les y solamente el proyecto SES presenta estimativas

menores en todos los afnos. En cuanto al indicador hur-

to de automoviles, vemos numeros congruentes cuan-
do comparamos DIJIN, UNODC y OEA, pero los datos
de la Direccion de Justicia y Seguridad son notablemen-
te mas bajos. Esto sugiere que las otras series pueden
estar sumando hurtos y robos.

A su vez, UNODC, OEA y PNUD aportan datos bas-
tante diferentes sobre las violaciones, con las estima-
tivas de este ultimo siendo siempre menores en todos
los anos. Las series de robos de la UNODC, OEA y pro-
yecto SES son diferentes en todos los afios y la caida en
el ano de 2005 en la serie del UNODC parece particular-
mente sospechosa.

Con relacion a la violencia sexual, los datos del
DIJIN parecen referirse tan solo a violaciones, UNODC
y OEA presentan series similares, pero el SES presenta

numeros muy superiores.

desiguales, y las estimaciones de la SES sugieren

alguna anomalia.

Tabla 31. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Colombia. 2003-2011

COLOMBIA

ASSAULTS

Assaults

UNODC - Crime Trends 32.534 30415
OAS - alertamerica 32.534 30415

Lesiones personales

Oficio - DIJIN Policia Nacional

46.529
46.529

47.953
47.953

36.037
36.037

55120
55120

53176
53153

551575]

53181 62194

Continua
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Tabla 31. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Colombia. 2003-2011

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

BURGLARY

38.728 32.073 30.389 46496 47.713 35.588 55.071 52922 B2

UNODC - Crime Trends 21.749 36.583 32.822 25.828 32.863 30.527 30.366
HOMICIDE

UNODC - Crime Trends 23,523 20.210 181M 17479 17198 16140 15.817 15459 15.572

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 22973 20133 18101 17479 17198 16140 15.817 15459 14.746

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

16140 15.817 15459 14.746

Direccion de Justiciay

N 23523 20.210 1811 17479 17198 16140 15.817 14.959 14.746
Seguridad
Oficio - DIJIN Policia Nacional 15.459 16127
OAS - alertamerica 21.918 18.888 17.234 16.274 16.381 15.250 17.717 17.459
KIDNAPPING
UNODC - Crime Trends 1442 800 687 521 437 213 282 305
OAS - alertamerica 1442 800 687 521 437 213 188

Direccion de Justiciay

Seguridad 687 521 437 213

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 2.200 1441 800 687 521 437 213 282 305

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

MOTOR VEHICLE THEFT

197 160 188

Direccion de Justiciay

ke 9.274 8521 8480 8.369

Oficio - DIJIN Policia Nacional 30.571
UNODC - Crime Trends 19.813 18.304 19.635 21547 21437 22.846
OAS - alertamerica 22.639 18.963 19.811 18.303 19.630 21538

RAPE

UNODC - Crime Trends 1188 2627 3347 3379 3380 3540 3154 3577
OAS - alertamerica 2.372 2.700 2.865 2.942 3349 3403

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 1160 1.201 1222 1.604 1.564 1.391 1480 1357 1.341

ROBBERY
UNODC - Crime Trends 55.079 40.637 54.933 51.307 48321 61415 61.733 63440
OAS - alertamerica 55.079 69.715 91.520 84127 74171 94.254 55435

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

65.625 80458 55435
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Tabla 31. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Colombia. 2003-2011

Oficio - DIJIN Policia Nacional

SES - sistema regional de

mdlcadqres sFandarlza'cios 20,890 23430 18.984
de convivencia e seguridad

cidadana

UNODC - Crime Trends 4.350 4592 6.811 7139 6.821 7670 6.725 8.039
OAS - alertamerica 4.350 4.590 6.808 7137 6.815 7652
THEFT

Oficio - DIJIN Policia Nacional 92.261 101.264

Direccion de Justiciay 91.520 84123 104.394 93.904 91.229 93617
Seguridad

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014 58544 53611 69.516 91.332 83.352 72.853 61.258 91.758 93.522

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

84.852 141488

UNODC - Crime Trends 55.079 68.739 91493 84.106 74136 94.264 92.254 93.795
OAS - alertamerica 55.079 69.739 89.924 82.870 73.337 93142
MOTOR VEHICLE ROBBERY

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Hurnane 2013-2014 23785 22.354 18.960 19.777 18186 19446 21489 21.344 22507

TOTAL PERSONS HELD IN PRISONS, PENAL INSTITUTIONS OR CORRECTIONAL INSTITUTIONS

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

OAS - alertamerica 62.277 68.020 66.828 60.049 63.603 69.979 75.992 84444

INAS- ISz NEESiEl 76471 83667 99.979
Penitenciario y Carcelario

UNODC - Crime Trends 62.277 68.020 66.829 60.021 63.603 69.979 75.992 84444 100451
GASTO EN ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

Portal de Transparencia

EeenemiEEl CaiEie .. 3819765219 4585436172 5000328632
Nacional -Ministerio de

Hacienday Credito Publico.
TOTAL POLICE PERSONNEL AT THE NATIONAL LEVEL

UNODC - Crime Trends 122.788 128.390 139.386 135.644 145.871 152.340 159.071 163.635
OAS - alertamerica 122.788 128.390 139.386 135.644 145.871 152.340 159.071
UNTRIED PERSONS HELD IN PRISONS

OAS - alertamerica 26.397 28.811 25.749 19.353 22183 24.055 24.569 25916
OFFICIAL CAPACITY OF ADULT PRISONS

OAS - alertamerica 48.291 49.722 49.821 52414 52555 54.777 55.042 67.965

Concluséo
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Ecuador

En el caso de Ecuador, el mayor problema no es la
incongruencia entre las fuentes, sino la casi ausencia
total de informaciones disponibles.

UNODC y OEA aportan el niimero de personas pre-
sas, diferentes pero congruentes, y el mismo comenta-
rio vale para el caso de las lesiones corporales y de los
hurtos de automoviles.

En contrapartida, los valores para robo difieren

bastante para los afios de 2003 y 2004. Todavia con
relacion a los robos, las series de la OEA y SES caen
fuertemente a partir de 2008, sugiriendo algtin cambio
conceptual en los datos recopilados.

Los datos sobre homicidios recogidos por UNODC,
OEA y SES son parecidos aunque OEA muestre una re-
duccion en 2008-2009 que las otras no muestran.

Llama la atencion también la brusca caida en la
serie de secuestros de 2004 a 2005 en las series de la
OEA y UNODC.

Tabla 32. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Ecuador. 2003-2011

7967 7.756

UNODC - Crime Trends 7.084 6.575

OAS - alertamerica 7967 7.756 6.575 5.838 5378

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

BURGLARY

UNODC - Crime Trends 10.224 10434 12.094 14.695

HOMICIDE

2385 2273 2607 2625

UNODC - Crime Trends 2121

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

SES - sistema regional de
indicadores standarizados

2.345

) ; ) 2607 2625 2638
de convivencia e seguridad
cidadana
OAS - alertamerica 1.609 2.390 2121 2.385 2273 1916 1.883 2638
KIDNAPPING

UNODC - Crime Trends 257 203 37 47

OAS - alertamerica 203 37 47

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014

SES - sistema regional de

mdncadgres s'tandarlza'dos 26 28 3
de convivencia e seguridad

cidadana

MOTOR VEHICLE THEFT

UNODC - Crime Trends 5601 6.167 6.433 7096

OAS - alertamerica 5505 6.033 6.257 6.866 7.766

RAPE

UNODC - Crime Trends 1488 1.246 1499 1484
OAS - alertamerica 1.246 1499 1484

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014
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Tabla 32. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Ecuador. 2003-2011

ROBBERY
UNODC - Crime Trends 30.625 30915 47625 52.655
OAS - alertamerica 45,697 46.618 47076 51.641 53277 14162 14.221 15.982

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014

SES - sistema regional de

indicadores standarizados 14162 14.221 15.982
de convivencia e seguridad

cidadana

SEXUAL VIOLENCE

SES - sistema regional de

|nd|cad9res sFandarlzafjos 5255 5034 4876
de convivencia e seguridad

cidadana

UNODC - Crime Trends
THEFT

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

UNODC - Crime Trends 4.277 4719 5.956 5.968
OAS - alertamerica 4.719 5.956 5.968
MOTOR VEHICLE ROBBERY

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

TOTAL PERSONS HELD IN PRISONS, PENAL INSTITUTIONS OR CORRECTIONAL INSTITUTIONS

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

OAS - alertamerica 11.358 14.628 18.675 17.065 10.881 11.800

UNODC - Crime Trends 9.866 11.358
GASTO EN ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

Ministerio de Finanzas. OPF .. 1323068106 1.375.630.852 1.512.158.901
TOTAL POLICE PERSONNEL AT THE NATIONAL LEVEL

UNODC - Crime Trends 34,058 32975 38629
OAS - alertamerica 38629

UNTRIED PERSONS HELD IN PRISONS

OAS - alertamerica 6.437 6.785 1.904 6.516 401

Concluséo
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Guyana

Igualmente, existen pocas informaciones sobre la
delincuencia en la Guyana. En el caso de la poblacion
carcelaria, notense las diferentes estimativas obtenidas
por la UNODC, OEA y en el oficio enviado por la Emba-
jada de Guyana a Brasil.

Con relacion a las lesiones corporales, la serie re-
latada por el UNODC tiene poco sentido, pareciendo
mas consistentes las enviadas por el Departamento de
Investigacion Criminal y de la OEA. Para los asaltos
en casas (burglary) UNODC vy el Departamento de In-
vestigacion Criminal suministran datos congruentes,
aunque desiguales.

Cinco fuentes ofrecen informaciones sobre homi-

cidios en el pais: los datos relatados por el UNODC son

iguales a los proporcionados por el Departamento de
Investigacion Criminal y muy cercanos a los obtenidos
por los proyectos SES y OEA. El oficio enviado por la
Embajada en Brasil, sin embargo, proporciona estimati-
vas mas bajas que las demas.

Los numeros de robos reportados por la OEA son
superiores a los demas y, en compensacion, los niime-
ros de hurtos parecen claramente subestimados.

Las violaciones presentan datos congruentes en
cuatro fuentes, aunque desiguales. Obsérvese, no obs-
tante, que las series reportadas por la Embajada y por
la SES con relacion a la violencia sexual son muy simi-
lares a las violaciones, aunque el concepto de violencia

sexual sea mas amplio.

Tabla 33. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Guyana. 2003-2011

UNODC - Crime Trends
OAS - alertamerica 123 160

Criminal Investigation
Department

BURGLARY

144 123 160

UNODC - Crime Trends
OAS - alertamerica 2654 2323

Criminal Investigation

Department 2126 2.654 2323

HOMICIDE

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

Oficio Embaixada

Criminal Investigation
Department

KIDNAPPING

206 131 142

UNODC - Crime Trends

SES - sistemaregional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

UNODC - Crime Trends 206 131 142 153 15 158 7 140 130

OAS - alertamerica 209 131 142 163 15 158 17 139

1485 11182 149
129 101 14 10

129 101 14 100 297

1.863 1.936
1S5 1.872 1.848 1.743 2379

1.959 1.872 1.848 1.743 1.903

157 17 139

116 108

163 15 158 17 140
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Tabla 33. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Guyana. 2003-2011

MOTOR VEHICLE THEFT

UNODC - Crime Trends 23 25
RAPE

Oficio Embaixada 17 240
UNODC - Crime Trends 62 n7 240

Criminal Investigation
Department

OAS - alertamerica 122 170 169 124 82 71 74
ROBBERY

122 170 169 124 82 58 74 nz

Oficio Embaixada

UNODC - Crime Trends 1.225 1.095 1191
OAS - alertamerica 2435 1.755 1.834 2139 2216 1.831 1.981 2.740

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

SEXUAL VIOLENCE

1683 121 1.048

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

Oficio Embaixada

UNODC - Crime Trends 239 229 138 134 105 147 297
THEFT

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

UNODC - Crime Trends 3.906 1.909
OAS - alertamerica 317 418 319 247 205
TOTAL PERSONS HELD IN PRISONS, PENAL INSTITUTIONS OR CORRECTIONAL INSTITUTIONS

OAS - alertamerica

Oficio Embaixada 1100 1.031
UNODC - Crime Trends 1.280 1461 1.861 2171 2117 2179 2160 2035
TOTAL POLICE PERSONNEL AT THE NATIONAL LEVEL

UNODC - Crime Trends 3.245 3.220
UNTRIED PERSONS HELD IN PRISONS

OAS - alertamerica 441 470 417 850 850 956
OFFICIAL CAPACITY OF ADULT PRISONS

OAS - alertamerica 1.550 1.550 1.550 1.550 1.550 1.550 2160

Concluséo
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Paraguay

UNODC, Ministerio Publico y PNUD presentan da-
tos sobre lesiones corporales para Paraguay, pero las
series son incongruentes y probablemente miden feno-
menos diferentes. Lo mismo ocurre con las series de
asalto domiciliario (burglary), muy desiguales.

Por otro lado, existe congruencia en los datos so-
bre homicidios cuando contrastamos las cinco fuentes
que recogieron la informacion. Tan solo los niimeros del
PNUD caminan diferentes a los demas a partir de 2008.

De las cinco fuentes con informaciones sobre los
secuestros, la inica discrepante es el Ministerio Publico,
que probablemente incluy6 otras formas de extorsion
en el computo de los secuestros, ya que sus estimativas
son siempre mucho mayores que las demas.

Tanto UNODC como los proyectos PNUD y OEA
recopilaron datos sobre violaciones pero las estimati-
vas obtenidas por el UNODC son siempre mucho ma-

yores, cercanas a lo que el Ministerio Publico reporta

como violencia sexual.

En el caso de los robos tenemos cinco fuentes y
cuatro series historicas bastante distintas en magnitud.
Probablemente, las instituciones siguieron criterios di-
ferentes para los informes, pero cualquiera que haya
sido el criterio, las estimativas obtenidas por el pro-
yecto PNUD parecen singularmente bajas para el pais.
Obsérvese asimismo el gran salto en la serie de la OEA
después de 2007.

Sobre el indicador violencia sexual, observamos
congruencia al comparar las series del proyecto SES
con el UNODC, pero estan distantes de las estimativas
suministradas por el Ministerio Publico Paraguayo.

Cinco fuentes nos proveen de informaciones so-
bre los hurtos, pero hay congruencia parcial solo cuan-
do comparamos los datos del proyecto SES y UNODC.
Los datos del PNUD vy de la OEA nuevamente parecen
subestimar a las claras el fenbmeno, mientras que los
datos suministrados por el Ministerio Publico estan en

una situacion intermedia.

Tabla 34. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Paraguay. 2003-2011

UNODC - Crime Trends

Ministerio Publico

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

BURGLARY

2.235

UNODC - Crime Trends

Ministerio Publico
HOMICIDE

UNODC - Crime Trends

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

887

Ministerio Publico

9184 9.250

2181 2.256 2115 2071 1.947

3414 3408 3.681 4182

742 748 769 772 692

941 831 734

OAS - alertamerica 1.285 1.209 1.076

934 906 942 848 741
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Tabla 34. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Paraguay. 2003-2011

KIDNAPPING
UNODC - Crime Trends 1 5 4 9 & 2
OAS - alertamerica & 24 5 10 7 7

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 L 2 C . Y g
Ministerio Publico 43 31 28 21
SES - sistema regional de
indicadores standarizados
N . N 4 8 3
de convivencia e seguridad
cidadana
MOTOR VEHICLE THEFT
UNODC - Crime Trends 1.524 2677 3.368 2430 4.374 4.757 5119
RAPE
UNODC - Crime Trends 1.285 1.279 1.316 1401 1.332 1.263
OAS - alertamerica 387 359 158 215 258

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 == we <l e 08 =g Sz

ROBBERY

UNODC - Crime Trends 1694 8.998 10.688 10911 13.078 13.680 13514
OAS - alertamerica 2426 1.819 2.541 1894 4154 17.968 21696 25479

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

Ministerio Publico 3.068 3340 3382 3.561
SES - sistema regional de
indicadores standarizados

de convivencia e seguridad
cidadana

SEXUAL VIOLENCE

922 1142 1.306 1.630 1.042 1.051

17.968 21696 25.479

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

2776 3104 3452

Ministerio Publico 1.634 1576
UNODC - Crime Trends 2.555 2612 2.752 3114 3.395 3.528
THEFT

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

Ministerio Publico 16.896 17.982 18.726 18.824
SES - sistemaregional de
indicadores standarizados

de convivencia e seguridad
cidadana

1.017 1.665 2364 2116 1545 1314

24.874 24.874 38.238 97573

UNODC - Crime Trends 22.540 24.837 24.977 27.898 31182 33.749
OAS - alertamerica 1.367 1.352 2.009 2714
MOTOR VEHICLE ROBBERY

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

TOTAL PERSONS HELD IN PRISONS, PENAL INSTITUTIONS OR CORRECTIONAL INSTITUTIONS

1121 2493 2467 3469 3903

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

Continua
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Tabla 34. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Paraguay. 2003-2011

PARAGUAY 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M
Persons Held in Prisions
OAS - alertamerica 5.071 6.281 6.037 5.889 6.617 6.263
Total Persons Held in Prisons, Penal Institutions or Correctional Institutions
UNODC - Crime Trends 6.281 6.006 5.827 5.824 6.631 6.197
GASTO EN ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD
Gasto en orden publico y seguridad
;?r:(sjfefgg: ﬁ:ggfja 237004630 282040085 360206811
TOTAL POLICE PERSONNEL AT THE NATIONAL LEVEL
Total Police Personnel at the National Level
UNODC - Crime Trends 18442 10.778 13110 13438 16.126 17.038
OAS - alertamerica 22.000
Concluséo

Perd

El cotejamiento de las fuentes para el indicador
personas encarceladas evidencia que hay algo equivo-
cado en la serie del UNODC para los afios de 2003 y
2004. En cambio, los datos sobre lesiones corporales
son iguales para el INEI y PNUD y ligeramente inferiores
para el UNODC y OEA, aunque congruentes.

Con relaciéon a los asaltos domiciliarios, UNODC
y OEA, por un lado, e INEI muestran informaciones
bastante diferentes y probablemente miden diferen-
tes fenomenos.

Cinco fuentes traen informaciones sobre homici-
dios, siendo las series del UNODC, PNUD e INEI practi-
camente idénticas, con excepcion del aiio de 2009 para
el PNUD. Por otro lado, la serie obtenida por el proyecto
SES y OEA desentonan en términos de magnitud y ten-
dencia de las demas, a partir de 2009.

En lo que tafie a los secuestros, vemos cuatro fuen-
tes y tres diferentes series, donde probablemente el

PNUD incluye otras formas de extorsion en su concepto

de secuestro. Notese la quiebra en la serie de la OEA en
2010. Solo el UNODC y OFA reportan datos sobre hurto
de automoviles pero notese, con todo, que los nimeros
son practicamente iguales a los reportados por PNUD
e INEI con relacion al robo de automoviles, aunque las
definiciones sean diferentes.

Cinco fuentes nos traen informaciones sobre
robos. Nuevamente son idénticos los nuimeros del
UNODC, PNUD e INEI y OEA (con excepcion de 2010),
discrepando de los demas los numeros de robos del
proyecto SES.

A su vez, con relacién a la violencia sexual, SES
e INEI arrojan estimativas bastante distintas sobre el
fenémeno. Los niimeros del INEI para violencia sexual
son similares a los presentados para violacion en los
informes de la UNODC, OEA y PNUD.

Nuevamente, cinco fuentes presentan datos so-
bre hurtos, siendo iguales los nimeros reportados
por INEIL, PNUD y UNODC. Por su parte, SES una vez
mas discrepa, esta vez con estimativas que son el do-

ble de las demas.
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Tabla 35. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Perd. 2003-2011

ASSAULTS
UNODC - Crime Trends 15.020 14.699 15.827 14.461 14.586 16.360
OAS - alertamerica 15.020 14.699 15.827 14.461 14.586 16.360

INEI - Instituto Nacional de

o N 15.206 16.275 14.948 15185 16.833 19.053 20.755
Estadistica e Informatica

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 16.261 15.541 15.206 16.275 14.948 15185 16.833 19.053 20.755

BURGLARY
UNODC - Crime Trends 8.861 6136 5415 4.701 3.994 3.992
OAS - alertamerica 8.861 6.136 5412 4.701 3.994 3992

INEI - Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica

HOMICIDE

558 595 626 688 618 644 621

UNODC - Crime Trends

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 1.316 1526 3.057 3141 2943 3.332 2.985 2.709 2.850
ISR NEEElets 3057 3141 2934 3332 2969 2709 2850
Estadistica e Informatica

SES - sistema regional de

indicadores standarizados 3413 4079 5473 7086
de convivencia e seguridad

cidadana

OAS - alertamerica 1.316 1526 3.057 3141 2943 3413 4.074 5473 7086
KIDNAPPING

UNODC - Crime Trends 275 469 497 611 463 483 726

OAS - alertamerica 469 497 611 463 483 729 269

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 1.635 1.715 1582 1717 1.552 1.787 1946 1.685 1.903
SES - sistema regional de
cidadana
MOTOR VEHICLE THEFT

| MotorvehicteThere
UNODC - Crime Trends 8722 10.633 12.560 10428 11.226 12.840 13.787
OAS - alertamerica 8.790 10.632 12.560 10428 1n.224 12.838 13.786
RAPE

fRape
UNODC - Crime Trends 5991 5721 6.268 6.569 7.208 7560 6.751
OAS - alertamerica 5.991 5.721 6.268 6.569 7.208 7560 6.751

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 5.991 5721 6.268 6.569 7.223 7.560 6.751 5278 7471
ROBBERY

UNODC - Crime Trends 38.584 42,908 45594 45.997 41.606 42,931 48.785

OAS - alertamerica 38.584 42,908 45594 45.997 41.606 42,931 48.785 28.951

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

INEI - Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica

38.584 42,908 45,594 45.997 41.606 42,931 48.785 56.814 64.701

451594 451997 41.606 42,931 48.785 56.814 64.701

Continua
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Tabla 35. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Perd. 2003-2011

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

SEXUAL VIOLENCE

19.305 26.985 28.951 52.854

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

11.014 23.776 26.960 31.597

UNODC - Crime Trends

INEI - Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica

THEFT

6.268 6.569 7.223 7.560 6.751 5273 7471

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

INEI - Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica

58126 57.560 52435 49423 45.228 47.310 49477 55.828 62389

52435 49423 45.228 47.310 49477 56.828 62389

SES - sistema regional de

Il EloRes SEE RIS 109125 103.389 106.718 117504
de convivencia e seguridad

cidadana

UNODC - Crime Trends 58126 57560 52435 49423 45228 47310 49477
OAS - alertamerica 57.560 52435 49423 45.228 47310 49477
MOTOR VEHICLE ROBBERY

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 8.722 10.633 12.560 10.278 1.226 12.840 13.787 15179 15.305

INEI - Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica

TOTAL PERSONS HELD IN PRISONS, PENAL INSTITUTIONS OR CORRECTIONAL INSTITUTIONS

12.560 10.278 1.226 12.840 13.787 15179 15.305

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 28.836 31.31 33594 35.835 39.684 43.286 44406 45464 49.206

OAS - alertamerica 31.311 33.0M 35.835 39.684 43.286 44.396 45.012

INEI - Instituto Nacional de

P . 33.594 35.835 39684 43.286 44406 45464 49.206
Estadistica e Informatica

Oficio - Informe Estadistico do

Instituto Nacional Penitenciario 46198

UNODC - Crime Trends 28.836 31.31 33.010 35.835 39684 43.286
GASTO EN ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

MIEEEDEDEREmEY .. 1428861476 1742713346 1815794573
Finanzas del Perd

TOTAL POLICE PERSONNEL AT THE NATIONAL LEVEL

UNODC - Crime Trends 90170 70419 70.319 7141 75.860 85.580 92.084
OAS - alertamerica 70419 70319 71411 75.860 85.580 92.084 100.390
UNTRIED PERSONS HELD IN PRISONS

OAS - alertamerica 19.762 2IERE) 23175 24.419 16.656 28420 27128

OFFICIAL CAPACITY OF ADULT PRISONS

OAS - alertamerica 19.855 21.727 21.794 21.226 22478 23.738

Concluséo
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Surinam y OEA, de modo que no es posible cotejar o com-
plementar los datos. De todos modos, los datos de
Existen pocas informaciones delictivas so- homicidios son iguales en ambas, con la excepcion

bre el pais, todas ellas provenientes del UNODC del ano de 2004.

Tabla 36. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Surinam. 2003-2011

UNODC - Crime Trends
OAS - alertamerica 847381 862.220 874.096 866.358 843683 812,514 778.901
BURGLARY

UNODC - Crime Trends 2476 2183
HOMICIDE

UNODC - Crime Trends 60 46 69 62 45 43 24
Intentional homicide

OAS - alertamerica 60 71 69 62 45 43 24
KIDNAPPING

UNODC - Crime Trends
MOTOR VEHICLE THEFT

UNODC - Crime Trends 71 40
RAPE

UNODC - Crime Trends 186 223
ROBBERY

UNODC - Crime Trends
OAS - alertamerica £88) 700 2,020 1.836 1.906 1.661
SEXUAL VIOLENCE

UNODC - Crime Trends
THEFT

UNODC - Crime Trends 14.618 13.597
TOTAL PERSONS HELD IN PRISONS, PENAL INSTITUTIONS OR CORRECTIONAL INSTITUTIONS

OAS - alertamerica 7.719 9.294

UNODC - Crime Trends
TOTAL POLICE PERSONNEL AT THE NATIONAL LEVEL

UNODC - Crime Trends
OAS - alertamerica 1200

Concluséo
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Uruguay

UNODC, PNUD, OEA y el Ministerio del Interior
informan datos sobre poblacién carcelaria. Tres de
las fuentes coinciden, pero los datos del UNODC para
2003 y 2004 parecen claramente subestimados. Algo
semejante ocurre con las lesiones corporales: PNUD y
el Instituto Nacional de Estadistica muestran las mis-
mas series mientras que el UNODC reporta cantidades
bastante inferiores, tratandose tal vez de lesiones gra-
visimas o que acabaron en muerte.

Conrelacion a los homicidios, seis fuentes diferen-

tes muestran datos practicamente iguales, para todos
los afios, con eventuales pequenas diferencias. Por otro
lado, existen divergencias en las series de violaciones
divulgadas por el UNODC y PNUD, con el ultimo repor-
tando sistematicamente datos mayores todos los afos.

Seis fuentes diferentes suministran datos de robos
en Uruguay y, aunque los datos no siempre sean iguales
en todos los anos, de una manera general los datos son
bastante congruentes en magnitud. Similar comentario
se aplica a los hurtos: hay datos desiguales entre las
seis fuentes para casi todos los anos, aunque parezcan

congruentes la mayoria de las veces.

Tabla 37. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Uruguay. 2003-2011

UNODC - Crime Trends 615 656 768 849 519 514

Instituto Nacional de Estatistica 10.829 9486

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 9571 10829 9487 9783 q113 9472 9179 8152 8363
BURGLARY
UNODC - Crime Trends 9.741 8372

HOMICIDE

UNODC - Crime Trends 197 200 188 203 193 221 227 205 199

Oficio - Divisién de Estadisticas y
Andlisis Estratégico del Ministerio 205 199
del Interior

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 e 2o &S 22l 228 aE 1
Instituto Nacional de Estatistica 197 200 188 203 193 220 226 205 199
SES - sistema regional de

|nd|cad9res spandarlzalcios 221 206 205 199
de convivencia e seguridad

cidadana

OAS - alertamerica 197 200 188 203 194 221 226 205 199
KIDNAPPING

UNODC - Crime Trends

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

MOTOR VEHICLE THEFT

UNODC - Crime Trends 4456 4677

Continua
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Tabla 37. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Uruguay. 2003-2011

UNODC - Crime Trends

Oficio - Divisién de Estadisticas y
Andlisis Estratégico del Ministerio

del Interior

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

ROBBERY

Instituto Nacional de Estatistica 7000 9173 10638 11.391 13.823 15414

Oficio - Divisién de Estadisticas y
Andlisis Estratégico del Ministerio 13.829 15.003
del Interior

UNODC - Crime Trends 9.700 9.224 9.700 8.867 9173 10.705 11.391 13.829 14.936
OAS - alertamerica 6.933 7.000 8352 8.867 9174 10.705 11.391 13.829
ROBO

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014
SES - sistema regional de
indicadores standarizados

de convivencia e seguridad
cidadana

SEXUAL VIOLENCE

8352 8.867 9173 10.705 11.391 13.829 15,003

10.750 11.387 13.829 15003

SES - sistema regional de
indicadores standarizados
de convivencia e seguridad
cidadana

1188 1209 1ms 1152

Instituto Nacional de Estatistica 1167 1194

UNODC - Crime Trends
OAS - alertamerica 1340 1167 1076 1ms 1188 1209
THEFT

Oficio - Division de Estadisticas y
Andlisis Estratégico del Ministerio 95.269 97573
del Interior

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 89.853 98409 m.279 107671 105.029 10.904 99138 99918 101674
Instituto Nacional de Estatistica 89.853 98409 103.821 102014 99.842 103699 94506 96.703 93.962
SES - sistema regional de

a2 0Cs 105629 94508 95269 97573
de convivencia e seguridad

cidadana

UNODC - Crime Trends 96.606 105690 101.985 105629 94.508 95.269 96.764 98447
OAS - alertamerica 98416 104.909 101.972 99.846 105.564 94.508
MOTOR VEHICLE ROBBERY

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

TOTAL PERSONS HELD IN PRISONS, PENAL INSTITUTIONS OR CORRECTIONAL INSTITUTIONS

5436 4236 3836 4.078 6405 6.629

PNUD - Informe Regional de

Desarrollo Humano 2013-2014 6.903 7139 7004 6.789 7214 7.739 8324 8776 9186

OAS - alertamerica

Oficio - Divisién de Estadisticas y
Andlisis Estratégico del Ministerio 8776 9185
del Interior

Continua
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Tabla 37. Estadisticas sobre la delincuenciay la seguridad publica - Uruguay. 2003-2011

|_200s | 200a | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |

UNODC - Crime Trends 6.523 6.396
GASTO EN ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD
Gasto en orden publico y seguridad

Contaduria General dela
Nacién (CGN). Rendicién de
Cuentasy Balance de Ejecucion
Presupuestal 2011

Contaduria General de la
Nacién (CGN). Rendicién de
Cuentasy Balance de Ejecucion
Presupuestal 2012

Contaduria General de la
Nacion (CGN). Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal 2013

TOTAL POLICE PERSONNEL AT THE NATIONAL LEVEL

Total Police Personnel at the National Level

UNODC - Crime Trends 16.985 16.867
OAS - alertamerica 16.867
OFFICIAL CAPACITY OF ADULT PRISONS

Official capacity of adult prisons

OAS - alertamerica 5.826 5.866

Total Persons Held in Prisons, Penal Institutions or Correctional Institutions

4.840

8700 9.070

7392486

9308425

11.293.240

23432

6164 6413

Venezuela

La ausencia de informaciones delictivas sobre

Venezuela es casi completa. Sin embargo, los datos

Concluséo

sobre homicidios recogidos por el UNODC, PNUD y

OEA son, al menos, casi iguales. Se observa, no obs-

tante, la fuerte caida de 2003 a 2004 en los hurtos de

vehiculos y en los robos relatados por la OEA.

Tabla 38. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Venezuela. 2003-2011

VENEZUELA 2003 2004
ASSAULTS

Assaults

UNODC - Crime Trends
OAS - alertamerica 29.785

Lesiones por causa externa

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

BURGLARY

Burglary

UNODC - Crime Trends

HOMICIDE

Homicide

UNODC - Crime Trends 11.342 9719
Homicidio

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014
Intentional homicide

OAS - alertamerica 12622 9716
KIDNAPPING

Kidnapping

UNODC - Crime Trends

1.342 9719

2005

33487

9964
9.964

9.964

2006

32.708

12.257
12257

12257

2007

30.506

13156
13156

13156

2008

28494

14.589
14.589

14.584

2009 2010 20M
13.985 13.080
13.985 13.080
13.986

Continua
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Tabla 38. Estadisticas sobre la delincuencia y la seguridad publica - Venezuela. 2003-2011

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

MOTOR VEHICLE THEFT
UNODC - Crime Trends

OAS - alertamerica 41078 28.740 25.780 30.275 36.827
RAPE

UNODC - Crime Trends

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

ROBBERY

UNODC - Crime Trends
OAS - alertamerica 38254 29.001 27.374 27.842 29132

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

SEXUAL VIOLENCE

UNODC - Crime Trends
THEFT

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

UNODC - Crime Trends
OAS - alertamerica 64.011 59.001 55684 54142 50842
MOTOR VEHICLE ROBBERY

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

TOTAL PERSONS HELD IN PRISONS, PENAL INSTITUTIONS OR CORRECTIONAL INSTITUTIONS

PNUD - Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014

Persons Held in Prisions
OAS - alertamerica 19623 19.951 19.853 19.257 21.097 24.069 30483 37660

UNODC - Crime Trends
TOTAL POLICE PERSONNEL AT THE NATIONAL LEVEL

UNODC - Crime Trends
OAS - alertamerica 69122

Concluséo
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DRO 1. CATEGORIAS ORIGINALES

UNODC-CTS

PNUD

OAS - Alertamerica

SINESPJC/Anuério

Oficio Embaixada

Oficio - Informe Estadistico do

Oficio - Divisién de Estadisticasy
Andlisis Estratégico del Ministerio
del Interior

Oficio - Direccién General de
Régimen Penitenciario

Oficio - DIJIN Policia Nacional

Ministerio Publico

Ministerio del Interior y Seguridad
Publica - website

Ministerio del Interior y Seguridad
Publica

Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos

Instituto Nacional de Estatistica

INPEC - Instituto Nacional
Penitenciarioy Carcelario

INEI - Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica

INE - Instituto Nacional de
Estadistica de Bolivia

Direccion de Justicia y Seguridad

Criminal Investigation Department

GERAL

GERAL

GERAL

GERAL

BRASIL

GUYANA

PERU

URUGUAY

BOLIVIA

COLOMBIA

PARAGUAY

CHILE

CHILE

ARGENTINA

URUGUAY

COLOMBIA

PERU

BOLIVIA

COLOMBIA

GUYANA

Assaults

'Assault' means physical attack against the
body of another person resulting in serious
bodily injury; excluding indecent/sexual
assault; threats and slapping/punching.
'Assault' leading to death should also be
excluded.

Lesiones por causa externa

Assault means physical attack against the
body of another person resulting in serious
bodily injury, excluding indecent/sexual
assault, threats and slapping/punching.

Lesbes corporais dolosas (ofensas
voluntérias ou intencionais a integridade
corporal ou a saude de outrem,sejam de
natureza leve, grave ou gravissima, incluindo
aquelas provocadas por agressdo mutua

ou reciproca e excluindo aquelas que
resultaram em morte.

Violaciones

Lesiones personales

Lesion

Lesiones

Lesiones

Lesiones dolosas

Lesiones

Lesiones

Contra la integridad corporal y la salud

Wounding with Intent

Burglary

“Burglary” means gaining unauthorised access to a part
of a building/dwelling or other premises; including by

use of force; with the intent to steal goods (breaking and
entering). “Burglary” should include; where possible; theft
from a house; apartment or other dwelling place; factory;
shop or office; from a military establishment; or by using
false keys. It should exclude theft from a car; from a
container; from a vending machine; from a parking meter
and from fenced meadow/compound.

“Burglary” means gaining unauthorized access to a part
of a building/dwelling or other premise, including by use
of force, with the intent to steal goods (breaking and
entering). “Burglary” should include, where possible, theft
from a house, apartment or other dwelling place, factory,
shop or office, from a military establishment, or by using
false keys. It should exclude theft from a car, from a
container, from a vending machine, from a parking meter
and from fenced meadow/compound.

Violacién de Domicilio + Invasién de Inmueble ajeno

Violacién de Domicilio

Burglary and Breaking Offences




Homicide

Intentional homicide is defined as
unlawful death purposefully inflicted on
a person by another person

Homicidio

Homicidios: Lesiones intencionales
ocasionada por una persona a otra que
causan la muerte.

Intentional homicide means death
deliberately inflicted on a person by
another person, including infanticide.

Homicidios dolosos - praticados
voluntéria ou intencionalmente, por
qualquer instrumento ou meio exceto
os homicidios no transito

Murder

Homicidios

Homicidios Comunes e Personas
muertas en procedimientos de la
fuerza publica y organismos de
seguridad del estado

Homicidio Doloso

Homicidios

Homicidios

Homicidios dolosos

Homicidios

Homicidio

Homicidio

Homicidio Comdn

Murder

Panorama Regional de Seguridad Ciudadana - 2014#01

Kidnapping

“Kidnapping” means unlawfully detaining a person or persons against their
will (including through the use of force; threat; fraud or enticement) for
the purpose of demanding for their liberation anillicit gain or any other
economic gain or other material benefit; or in order to oblige someone

to do or not to do something. “Kidnapping” should exclude disputes over
child custody

Secuestros

Secuestro: Privacion de la libertad de una persona, plenamente
identificada, en contra de su voluntad, exigiendo una ventaja econémica o
de otra indole a cambio de su liberacién.

"Kidnapping" means unlawfully detaining a person or persons against their
will (including through the use of force, threat, fraud or enticement) for
the purpose of demanding for their liberation anillicit gain or any other
economic gain or other material benefit, or in order to oblige someone

to do or not to do something. "Kidnapping" excludes disputes over child
custody.

Secuestro

Secuestro

Secuestro total (inclui “secuestros extorsivos” - El secuestro se considera
una privacion ilegal de la libertad personal, lo que constituye una violacién
alos derechos Humanos. La ley 599 de 2000 define el secuestro como
laaccién de arrebatar, sustraer, retener u ocultar a una persona contra su
voluntad con cualquier propdsito. La ley 599 de 2000 define el secuestro
extorsivo como la accién de arrebatar, sustraer, retener u ocultar a una
persona con el propdsito de exigir por su libertad un provecho o
cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios
o de caracter politico.

Motor vehicle theft

'Motor Vehicle Theft' means the removal
of a motor vehicle without the consent of
the owner of the vehicle. 'Motor Vehicles'
includes all land vehicles with an engine
that run on the road, including cars,
motorcycles, buses, lorries, construction
and agricultural vehicles

"Motor vehicles" includes all land vehicles
with an engine that runs on the road,
including cars, motorcycles, buses, lorries,
construction and agricultural vehicles.

Hurto de vehiculos (automotores y
motocicletas)

Hurto de automotores

Hurto de autormotores - significa,
conforme a policia nacional entende,
apoderar-se ilegitimamente de um veiculo
alheio mediante a utilizagéo de diferentes
tipos de modalidades, com o dim de obter
proveito para si ou para outro. Ndo inclui
furto de motocicletas.

Continua
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DRO 1. DEFINICAO DE CATEGORIAS DAS FUENTES COLETADAS

Motor vehicle robbery Rape Robbery

“Robbery” means the theft of property from
a person; overcoming resistance by force or

“Rape” | £
ape’ means sexua threat of force. Where possible, the category

UNODC-CTS GERAL intercourse without valid " Y . :

———— Robbery” should include muggings (bag-
snatching) and theft with violence; but should
exclude pick pocketing and extortion.

GERAL Robo de Automdviles Violaciones Robo

Robo: Apoderarse de un bien ajeno, mediante
SES GERAL el ejercicio de cualquier tipo de violencia
sobre las personas y/o cosas.

Robbery means the theft of property from
a person, overcoming resistance by force or

IR0 TISEIS e threat of force. The category "Robbery" should

OAS - Alertamerica GERAL intercourse without valid . X ;
———— include muggings (bag-snatching) and the
: theft with violence, but should exclude pick
pocketing and extortion.
Soma de todas as estupro - constranger
ocorréncias de roubo em mulher a conjungéo
SINESPJC/Anuério BRASIL que foi subtraido veiculo carnal, mediante
automotor terrestre sem violéncia ou grave
carga transportada. ameaca
Oficio Embaixada GUYANA Rape Robberies
Of'lc.lo - ln.f.on.ne Eftadl.stlco. do. PERU
io
Oficio - Divisién de Estadisticasy
Andlisis Estratégico del Ministerio URUGUAY Rapifias (Robos)
del Interior
Oficio - Direccién General de
Régimen Penitenciario BOSIVIA
Oficio - DIJIN Policia Nacional COLOMBIA
Ministerio Publico PARAGUAY Robo
Mlms;'terlo o=l I.nterlorySegurldad CHILE Violaciones Robos com furza
Publica - website
Mlmfterlo del Interior y Seguridad CHILE Violaciones
Publica
et BaCOos DESItes ARGENTINA Robo de Automdviles Violaciones Robo
Humanos
Instituto Nacional de Estatistica URUGUAY Rapifias
INPEC - Instituto Nacional
Penitenciarioy Carcelario COLOMBIA
INEI - Instituto Nacional de - .
Estadistica e Informatica PERU Robo de vehiculos Robo
INE - Instituto Nacional de
Estadistica de Bolivia BOLIVIA Refoe
Direccion de Justicia y Seguridad COLOMBIA

Criminal Investigation Department GUYANA Rape




Sexual Violences

'Sexual violence” means rape and sexual assault; including sexual
offences against children

Delitos Sexuales: Cualquier acto de carécter sexual que se realice sinel
consentimiento de una persona, haya o no penetraciény en el caso de
los nifios, nifias y adolescentes, alin con su consentimiento.

"Sexual Violence" means rape and sexual assault, including sexual
offences against children.

Rape + Attempted rape

Acceso carnal violento

Hecho punibles C/ La autonomia sexual

Total de delitos contra la integridad sexual y el honor

Faltas y Delitos Sexuales

Violacién de la Liberdad Sexual

Violacién, estupro y abuso desonesto
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Theft

Theft” means depriving a person
or organisation of property
without force with the intent to
keep it. “Theft” excludes burglary;
housebreaking; robbery; and
theft of a motor vehicle, which are
recorded separately.

Hurtos

Hurto: Apoderarse de un bien ajeno
sin ejercer violencia ni fuerza sobre
las cosas o sobre las personas.

Theft means depriving a person

or organization or property

without force with the intent to
keep it. Theft excludes burglary,
housebreaking, robbery and theft of
motor vehicle.

Hurtos

Hurto aresidencias + hurto a
entidades comerciales + hurto a
personas

Hurto

Hurtos

Hurtos

Hurtos

Hurtos

Hurto

Hurto

Hurto Comun - Segun la Policia
Nacional, se entiende por

hurto comun, el apoderarse
ilegitimamente de un bien ajeno
mediante la utilizacién de diferentes
tipos de modalidades, con el fin de
obtener provecho para

sio para otro. Incluye hurto a
Residencias, Comercio y Personas

Penal ituti or

.

Adults Held in Pri:

orr

“Prisons, Penal Institutions or Correctional Institutions” means

all public and privately financed institutions where persons are
deprived of their liberty. The institutions may include, but are not
limited to, penal, correctional, and psychiatric facilities under the
prison administration. “Persons Held” should exclude non-criminal
prisoners held for administrative purposes, including persons held
pendinginvestigation into their immigration status and foreign
citizens without a legal right to stay held prior to removal.

Ndmero total de personas privadas de la libertad

Persons held in prisions means the total of persons held

in prision, penal institutions or correctional facilities on a
specified day and should exclude non-criminal prisioners
hels for administrative purposes, including persons held
pending-investigation into their immigration status, and
foreign citizens without a legal right to say detained prior to
removal.

Poblaciéon penitenciaria

Poblacién Privada de Libertad

Poblacion penitenciaria

Poblacion penitenciaria

Poblacién Reclusa

Poblacién Penal

Poblacién Penal

Conclusion
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