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Apresentacao do estudo

0 objetivo dessa andlise é compreender quais sao 0s caminhos que levam a institucionalizacdo dos Ga-
binetes de Gestdo Integrada (estaduais ou municipais) enquanto arranjo organizacional destinado a viabilizar
o planejamento de acdes integradas de seguranca publica, assim como o seu monitoramento e avaliacao.

0s Gabinetes de Gestao Integrada foram criados no bojo do Il Plano Nacional de Seguranca Publica - PNSP
(2003-2006), tendo sido implantados nos estados brasileiros durante o processo de institucionalizacao do Sistema
Unico de Sequranca Publica (SUSP), uma vez que este arranjo organizacional seria uma das engenharias institu-
cionais que viabilizaria a maior articulacdo entre as distintas instituicdes do sistema de seguranca publica e justica
criminal que atuam em ambito municipal. Logo, 0 GGI viabilizaria a reunido mensal das sequintes instituicoes:
Guarda Municipal e Conselho Comunitdrio de Sequranca Pablica (quando esses existirem), policias (Militar e Civil);
Defensoria Publica; Ministério Publico; Judicidrio; Sistema Prisional e Sistema destinado a execucdo de Medidas
Socioeducativas. A proposta era que essas instancias se reunissem UMa vez por meés para a discussao dos princi-
pais problemas de sequranca e ordem publica da localidade, delineamento de acdes de prevencdo e repressao
ao crime, monitoramento e avaliacdo dos resultados alcancados com as acoes desenvolvidas.

Apesar de essa acao estar prevista no ambito do Il PNSP, foi apenas em 2008 que a Secretaria Nacio-
nal de Seqguranca Publica (SENASP) instituiu uma linha de financiamento especifica para que os estados
e 0s municipios pudessem viabilizar a criacdo de instancias de gestao dessa natureza no ambito local.
Entre os anos de 2008 e 2010, 104 Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal foram instituidos a partir
desta linha de financiamento, sendo 53 em 2008, 23 em 2009 e 28 em 2010.

Contudo, até o momento, poucas foram as pesquisas que se destinam a avaliar quais sao as ativi-
dades realizadas pelo GGI na atualidade. Mais raras ainda sao as analises que se destinam a descrever
0 cendrio atual dessas instancias em termos de regras, acoes e recursos que elas manejam e, especial-
mente, do ponto de vista de sua institucionalizacao enquanto instancia de gestao. Com o objetivo de
suprimir essa lacuna, no ano de 2012, o Forum Brasileiro de Sequranca Publica (FBSP) realizou a pesquisa
“Mapeamentos dos Instrumentos de Gestdo da Seguranca Publica em ambito Municipal”, a qual integra
parte do acordo de cooperacdo entre a instituicdo e o Ministério da Justica (M) para a execucao do pro-
jeto “Gestao e Disseminacdo de Dados na Politica Nacional de Sequranca Publica”.

Para tanto, em um primeiro momento, foram mapeadas junto ao Departamento de Pesquisa e Andli-
se da Informacao (DEPAID) da Secretaria Nacional de Sequranca Publica (SENASP) do Ministério da Justica
(M)), todas as experiéncias que receberam algum tipo de financiamento ou algum tipo de aporte insti-
tucional para a constituicdo de Gabinetes de Gestdo Integrada (GGI). Esse levantamento inicial indicou a
existéncia de 131 GGls, sejam eles municipais ou estaduais espelhados por toda a federacao (Tabela 01).
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Tabela 01 - Distribuicdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada (estaduais ou municipais) existentes,

de acordo com 0 estado em que essa instancia se localiza.

Estado Frequéncia Porcentual Porce'n't agem Porcentagem
vélida cumulativa
Acre 1 8 8 8
Alagoas 2 1,5 1,5 2,3
Amazonas 2 1,5 1,5 3,8
Amapa 1 8 8 4,6
Bahia 5 3,8 3,8 8,4
Ceara 3 2,3 2,3 10,7
Distrito Federal 2 1,5 1,5 12,2
Espirito Santo 3 2,3 2,3 14,5
Goids 8 6,1 6,1 20,6
Maranhao 2 1,5 1,5 22,1
Minas Gerais 7 53 53 27,5
Mato Grosso do Sul 1 8 8 28,2
Mato Grosso 2 1,5 1,5 29,8
Pard 3 2,3 2,3 32,1
Paraiba 1 8 8 32,8
Pernambuco 6 4,6 4,6 37,4
Piauf 1 ,8 ,8 38,2
Parand 9 6,9 6,9 45,0
Rio de Janeiro 11 8,4 8,4 53,4
Rio Grande do Norte 2 1,5 1,5 55,0
Rondonia 1 8 8 55,7
Roraima 1 8 8 56,5
Rio Grande do Sul 27 20,6 20,6 77,1
Santa Catarina 1 8 8 77,9
Sergipe 2 1,5 1,5 79,4
Sao Paulo 25 19,1 19,1 98,5
Tocantins 2 1,5 1,5 100,0
Total 131 100,0 100,0

Fonte: Departamento de Pesquisa e Andlise da Informacao (DEPAID) / Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) / Ministério da Justica (M))

Considerando os dados disponiveis na Tabela 01, é visivel a elevada concentracdo de projetos de GGl
nos estados do Rio Grande do Sul (20,6% do total) e de Sao Paulo (19,1% do total).

Do total de experiéncias mapeadas nesse primeiro contato com o Ministério da Justica, 11,5% eram
GGls municipais concentrados na capital dos estados, 20,6% eram GGls estaduais, e 67,9% eram GGls
municipais espraiados pelo interior do estado (Tabela 02). Ou seja, a maioria das experiéncias financiadas
pelo Ministério da Justica concentra-se nas cidades do interior do pais.
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Tabela 02 - Distribuicao dos Gabinetes de Gestdo Integrada existentes, de acordo com a sua insti-

tucionalidade (estadual, capital, municipal).

Institucionalidade Frequéncia Porcentual Porcentagem valida Porcentagem
cumulativa
Municipal capital 15 11,5 11,5 11,5
Estadual 27 20,6 20,6 32,1
Municipal interior 89 67,9 67,9 100,0
Total 131 100,0 100,0

Fonte: Departamento de Pesquisa e Andlise da Informacao (DEPAID) / Secretaria Nacional de Sequranca Publica (SENASP) / Ministério da Justica (M])

Importante destacar que os estados de Amapa, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Rondonia, Rorai-
ma e Santa Catarina possuem apenas GGIs estaduais, nao possuindo qualquer experiéncia de GGI munici-
pal. Além disso, dos demais 20 estados que possuem GGl estadual e municipal, apenas 15 possuem GGls
em suas capitais, quais sejam: Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Goiania
(GO), Maceio (AL), Manaus (AM), Natal (RN), Palmas (T0), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro
(R)), Salvador (BA), Sao Luiz (MA), Vitoria (ES).

A presenca de GGl estadual e GGI municipal em uma dada capital da federacao é importante por
significar a existéncia de dois canais especializados na discussao de problemas relacionados a ordem e
seguranca publica e, ainda, desenho, monitoramento e avaliacdo de iniciativas que tenham como ob-
jetivo a prevencao e a repressao ao crime. Por exemplo, no caso de Minas Gerais, isso significa que na
reunido do GGI municipal s3o tratados apenas 0s problemas da cidade de Belo Horizonte enquanto na
reuniao do GGI estadual sdo tratados os problemas dos demais 852 municipios do estado que podem ou
ndo impactar na administracao da sequranca publica da capital.

Do desenho da pesquisa

Conforme destacado anteriormente, dois foram 0s objetivos dessa pesquisa. O primeiro era mapear
0s GGls existentes no pals. O sequndo era verificar o seu grau de institucionalidade e, dessa maneira,
apontar que fatores parecem contribuir ou inviabilizar o funcionamento dessa instancia ao longo de
tempo. Uma andlise dessa natureza é importante por identificar que pontos devem ser reforcados pelo
DEPAID/SENASP/M] para que 0s GGls possam, de fato, se constituir em uma instancia de andlise dos
problemas de ordem e sequranca publica da localidade e, ainda, de planejamento e avaliacdo de acdes
integradas que tenham como objetivo a prevencao e a repressao ao crime.

Nesse sentido, foram enviados questiondrios online a todos 0s 131 GGIs mapeados na primeira fase da
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pesquisa. Alem disso, foram enviados emails do proprio DEPAID/SENASP /M) com o objetivo de reforcar a im-
portancia do preenchimento de tal instrumento, ja que a andlise final da base de dados passaria a condicionar
0 destino dos recursos para essa acao. Por fim, ligacoes do FBSP foram feitas a quase todos 0s GGIs mapeados
com o objetivo de reforcar esses dois pontos. Em que pese 0 uso dessas distintas metodologias, a taxa de
resposta foi de 40%, ja que dos 131 questiondrios enviados, apenas 58 retornaram preenchidos no todo ou
em parte (Tabela 03).

Tabela 03 - Distribuicdo dos Gabinete de Gestao Integrada que responderam ao questionario por

estado da federacdo e de acordo com a quantidade de GGls existentes em cada estado
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Estado Total deals | 0 e~ nao respondentes
AC Acre 1 0 1
AL Alagoas 2 0 2
AM Amazonas 2 1 1
AP Amapd 1 0 1
BA Bahia 5 3 2
CE Ceard 3 2 1
DF Distrito Federal 2 0 2
ES Espirito Santo 3 4 =
GO Goias 8 2 6
MA Maranhao 2 0 2
MG Minas Gerais 7 5 2
MS Mato Grosso do Sul 1 0 1
MT Mato Grosso 2 1 1
PA Pard 3 0 3
PB Paraiba 1 0 1
PE Pernambuco 6 2 4
Pl Piauf 1 0 1
PR Parand 9 1 8
RJ Rio de Janeiro 11 9 2
RN Rio Grande do Norte 2 0 2
RO Rondodnia 1 1 0
RR Roraima 1 0 1
RS Rio Grande do Sul 27 6 21
SC Santa Catarina 1 1
SE Sergipe 2 0
SP Sao Paulo 25 19
TO Tocantins 2 1
Total 131 58 73

Fonte: Departamento de Pesquisa e Andlise da Informacao (DEPAID) / Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) / Ministério da Justica (M))
e Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acées de sequranca publica”

7,
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Em que pese o fato de essa taxa de retorno inviabilizar a realizacdo de um censo dos GGls existentes
em todo pals, a taxa de resposta alcancada foi substantivamente superior 8 de pesquisas desse género
(que, em geral, contam com uma taxa de retorno de 20%). Além disso, a taxa de resposta acompanhou
as caracteristicas do universo. Afinal, conforme denota a Tabela 04, do total de respondentes (58), a
menor parte é de GGls estaduais (08) e a maior parte é de GGIs municipais (49). Dos GGls municipais,
a maioria (42) encontra-se vinculada a municipios do interior em detrimento da capital (07). Por fim,
cumpre destacar que um dos respondentes possui institucionalidade distinta, sendo este o Gabinete de
Gestao Integrada Intermunicipal de Embu, localizado no estado de Sao Paulo.

Tabela 04 - Distribuicdo dos Gabinetes de Gestao Integrada que responderam ao questionario, de

acordo com a institucionalidade (municipal, estadual e outro) e a localizacao (capital
e interior) - Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Institucionalidade do GGl o C;[:Ital —
Gabinete de Gestdo Integrada Municipal 41 8 49
Gabinete de Gestao Integrada do Estadual 0 8 8
Outro 1 0 1

Total 42 16 58

@

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Portanto, como a taxa de resposta acompanhou a propria natureza do universo - em termos de quan-
titativos de GGls por unidade da federacao - ela termina por se consubstanciar em uma amostra vélida
do fendmeno, viabilizando uma andlise bastante adequada das varidveis que contribuem ou que invia-
bilizam a institucionalizacdo dessa instancia de gestao no nivel estadual e municipal (capital ou interior).

E importante destacar que por institucionalizacdo compreende-se aquela agéncia governamental
cujas praticas foram devidamente padronizadas e rotinizadas, contando com agentes que realizam as
acdes nos moldes prescritos de maneira razoavelmente continuada, fazendo com que a instancia seja
reconhecida como uma regra e um recurso importante e razoavelmente estavel a ser acessado para o de-
senvolvimento, monitoramento e avaliacdo de iniciativas destinadas a prevencao e repressao do delito.

Nesse sentido, para a analise do processo de institucionalizacao, esse relatério encontra-se dividido
em oito secoes. A primeira aborda o processo de constituicao dos GGls, destacando quando essa instancia
foi criada e quais foram os instrumentos normativos que orientaram esse processo. A sequnda secdo ana-
lisa a estrutura fisica do GGI, em uma tentativa de identificar quais sao 0s equipamentos disponiveis para
que essa instancia seja capaz de realizar as atribuicdes previstas nos decretos de criacdo e regimentos
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internos. A terceira secao aborda 0s recursos humanos empregados de maneira exclusiva nos GGls, pro-
curando identificar, inclusive, 0s principais incentivos recebidos pelos atores para compor essa instancia.

Em sequida, as instancias especificas do GGI sao abordadas de acordo com o seu funcionamento.
Assim, a quarta secao aborda o processo de constituicao e funcionamento do pleno, a quinta secao a
rotina dos observatorios de seguranca publica, enquanto a sexta secao procura descrever o cotidiano do
sistema de videomonitoramento. J4 a Ultima secdo procura identificar tanto os avancos gerados pelo GGl
em termos de gestao de politicas de sequranca publica como ainda os principais desafios a serem supe-
rados para que esse 6rgao possa efetivamente desempenhar a sua funcao.

Da constituicao dos GGls

Conforme destacado na apresentacao dessa pesquisa, a metodologia de gestao integrada da sequ-
ranca publica pela via de constituicao de GGls foi desenvolvida no ambito do Il PNSP (2003-2006), tendo
ganhado absoluta proeminéncia com o PRONASCI (2007). Afinal, a lei que requlamenta essa politica
publica (Lei 11.530/07), estabelece que “0 Pronasci serd executado de forma integrada pelos 6rgaos
e entidades federais envolvidos e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios que a eles se vincularem
voluntariamente, mediante instrumento de cooperacao federativa” (Art. 50).

Para aderir 3o PRONASCI, “0 ente federativo deverd aceitar algumas condicdes, sem prejuizo do dis-
posto na legislacao aplicavel e do pactuado no respectivo instrumento de cooperacao” (Art. 60), sendo a
primeira delas “a criacdo de Gabinete de Gestao Integrada - GGI” (inciso 1). Essa informacao explica por
que a maioria dos GGls foi criada apds 0 ano de 2008, quando a lei do PRONASCI entrou em vigor (Grafico
07). Afinal, antes disso, poucos eram 0s estados que possuiam GGls (municipais ou estaduais).
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Grafico 1 - Distribuicdo do ano de criacdo do GGl por estado da federacao
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)
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Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

De maneira geral, esse entendimento pode ser confirmado a partir da resposta 8 pergunta que pro-
curava reconstituir o processo historico de criacao do GGl. Afinal, dentre todos 0s que responderam 3o
questionadrio, a maioria afirmou que essa instancia foi constituida como uma decorréncia das exigéncias
estabelecidas pelo Governo Federal para recebimento de recursos.

Tabela 05 - Razdo apontada para a constituicao do Gabinete de Gestao Integrada

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Porcentagem
acumulativa

Repensando a histéria do préprio GGl,

é possivel afirmar que esse foi instituido i S

Pelo proprio municipio/estado,
que sempre primou pela tentativa de integrar 28 48,3 48,3
as forcas de seguranca publica que aqui atuam

Como uma decorréncia das exigéncias 30 517 100,0
para recebimento dos recursos do Governo Federal
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

e
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Quando os entrevistados foram indagados quanto 3o instrumento normativo que orientou a consti-
tuicdo do GGls, apenas um disse que esse nao foi formalmente constituido. Dos demais 57 respondentes,
a maioria informou que o GGl da localidade foi criado a partir de decreto (73,7%). Em parte, essa institu-
cionalidade dada pelo uso de instrumentos oficiais para a constituicao do GGl (Tabela 06), decorre da pro-
pria necessidade de formalizacdo dessa criacdo para fins de comprovacao do Art. 60, | da Lei 11.530/07,
para que o estado ou municipio pudesse ser contemplado com 0s recursos do PRONASCI.

Tabela 06 - Distribuicdo do GGI quanto ao tipo de instrumento normativo

Gabinetes de Gestdo Integrada que responderam existir instrumento normativo
(2012-2013)

Tipo de instrumento normativo - Porcentagem Porcentagem
que instituiu o GGI Frequencia Pz vélida cumulativa
Lei 13 22,4 22,8 22,8
Decreto 42 72,4 73,7 96,5
Portaria 1 1,7 1,8 98,2
Outro 1 1,7 1,8 100,0
Total 57 98,3 100,0
Nao se aplica 1 1,7
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Uma vez criado o GGI, para que os procedimentos que orientam o seu funcionamento possam
ser efetivamente institucionalizados, faz-se indispensdvel a redacao de um regimento interno. Dessa
maneira, tanto os individuos que participaram de sua constituicao, como aqueles que virao a participar
de seu funcionamento em um momento futuro, saberao qué individuos sao membros dessa instancia,
quais sao os procedimentos a serem empregados para a andlise dos problemas de seguranca e ordem
publica, como a metodologia de monitoramento e avaliacdo das acoes realizadas pelas organizacoes que
compOem o GGI para enfrentamento dessa situacao. Nesse quesito, a possibilidade de institucionalizacdo
dos GGls j3 comeca a se comprometer. Afinal, do total de respondentes, mais da metade afirmou que o
GGl ndo possui estatuto ou regimento interno orientando os processos de constituicao e funcionamento
dessa instancia de gestdo (Tabela 07).
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Tabela 07 - Distribuicao do GGI quanto a existéncia de estatuto ou regimento interno

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Este GGI possui estatuto e/ou regimento o Porcentagem Porcentagem
. = =zl Frequéncia | Porcentual e :
interno especificando as suas atribuicoes? vélida cumulativa
Nao 31 53,4 53,4 53,4
Sim 27 46,6 46,6 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Uma vez identificados os documentos que orientam a constituicao e funcionamento desta instancia,

cumpre verificar qual o conteido dos mesmos, especialmente, no que diz respeito a atribuicdo de com-

peténcias e, ainda, a vinculacao do GGI as demais instancias de gestdo da sequranca publica existentes,

em ambito estadual ou municipal.

Entre os respondentes que qualificaram para resposta a essa indagacao, isto é, entre aqueles que

possuem algum instrumento normativo orientando a constituicao e funcionamento do GGI, a maioria

respondeu que a atribuicdo de competéncias estd descrita em alguma legislacdo posterior a lei de criacao

do GGl (Tabela 08).

Tabela 08 - Distribuicao do GGI em relacao ao modo como se da a atribuicdo de competéncias

Gabinetes de Gestao Integrada do qual existem estatuto ou regimento interno (2012-2013)

Como se da a atribuicao de o Porcentagem Porcentagem
At Frequéncia Porcentual aF .
competéncias do GGI? vélida cumulativa
Na lei de criacdo do GGl 10 17,2 40,0 40,0
Em Ieg|s|agao ou QO;UpWento publicado 15 25,9 60,0 100,0
apos a instituicao do GGl
Total 25 43,1 100,0
Nao se aplica 31 53,4
Sem informacao 2 3,4
Total 33 56,9
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

No que se refere a instancia a qual o GGI encontra-se vinculado, € interessante destacar que na maioria dos

Cas0s esse compde o staff do chefe do executivo na localidade (gabinete do prefeito), sendo que a sequnda opcao

€ a vinculacdo a secretaria que cuida especificamente dos problemas de ordem e seguranca publica (Tabela 09).
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Tabela 09 - Distribuicdo dos GGI quanto ao seu tipo de vinculacao

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Considerando a estrutura normativa
que estrutura as atividades do GGl, Frequéncia Porcentual Porcentagem Porcentagem
é possivel afirmar que essa q valida cumulativa
instancia encontra-se vinculada a
Gabinete do Prefeito 31 53,4 53,4 53,4
Gabinete do Governador 1 1,7 1,7 55,2
Secretaria Mun|C|pa[ de Defesa Social 14 241 241 79,3
ou congéneres
Secretaria de Estado de Defesa Social
ou congéneres 8 138 138 931
Outro 4 6,9 6,9 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Como a maioria dos GGls em analise é municipal, pode-se especular que o arranjo institucional mais
comum - vinculacao do GGI ao gabinete do prefeito - é decorrente da propria inexisténcia de uma secre-
taria de ordem ou seguranca publica na localidade. Nessas situacdes, o GGI passa a se configurar como
a primeira instancia especializada para a gestao dos problemas relacionados a desordem e ao crime no
ambito local. Para que essa hipotese pudesse ser analisada de maneira mais detalhada, os respondentes
foram indagados sobre os procedimentos que levaram a constituicdo desse arranjo institucional, qual
seja, vinculacdo do GGl 3 instancia apontada na figura anterior.

Conforme se depreende da Tabela 10, parece que essa hipdtese de pesquisa se verifica. Afinal, uma
boa parte dos respondentes afirmou que a opcao de institucionalidade era decorrente de orientacoes
do proprio DEPAID /SENASP /M|, que foi o responsavel por disseminar entre os municipios brasileiros o
modelo de legislacdo que orientava o processo de constituicdo dos GGls. Entdo, Nos casos em que a se-
cretaria ndo existia, 0s gestores publicos optavam por colocar o GGl como 6rgao de staff da prefeitura.
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Tabela 10 - Distribuicdo dos GGI em relacdo a forma de constituicdo do arranjo institucional

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Pensando na vinculacdo do GGI respondida

na questao anterior, qual a afirmacao que - Porcentagem | Porcentagem
Frequéncia Porcentual 1 :
melhor descreve o processo que resultou em vélida cumulativa
tal arranjo institucional
Houve uma discussao prévia e, apds essa,
decidiu-se que o GGl ficaria vinculado ao érgao 33 56,9 56,9 56,9
assinalado na resposta anterior
0 modelo de legislacao para constituicdo do GGl
dizia que esse deveria estar vinculado a uma 24 41,4 41,4 98,3
secretaria e, por isso, optamos por esta opcao
Outro 1 1,7 1,7 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

Outra informacdo de extrema importancia nesse processo de estruturacao do GGl é o seu reconheci-

mento enquanto 6rgao de assessoria, seja da prefeitura ou do gabinete do governador, seja da secretaria

de seqguranca. Nesse sentido, quanto maior a formalizacdo desse reconhecimento, maior tende a ser a

importancia da instancia na andlise das causas do problema de desordem e crime e, por consequinte, na

elaboracdo de acdes destinadas a garantia da sequranca publica.

De acordo com as informacoes apresentadas pela Tabela 11, metade dos GGIs possui organograma

que os reconhece como 6rgao de staff da instancia a qual ele se encontra vinculado. Interessante des-

tacar que esse resultado nao apresenta variacdes de acordo com a natureza do vinculo (se gabinete do

chefe do executivo ou secretaria). Esse resultado parece indicar que o reconhecimento dado a relevancia

do GGI como 6rgao de assessoria nao é decorrente da instancia a qual ele se encontra vinculado.
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Tabela 11 - Distribuicdo dos GGl em relacdo a existéncia de organograma identificando-o como

instancia de assessoria

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Considerandola eshuturanormativa Considerando ainda a estrutura nor!nat.iva_, gxiste
. . . . organograma que localiza o GGI como instituicao de as-
que estruturz? as ?“‘."dades do GGl, e posswe! afirmar sessoria no ambito do governo estadual ou municipal?
que essa instancia encontra-se vinculada a(ao) = .
Nao Sim Total
Gabinete do Prefeito 18 13 31
Gabinete do Governador 0 1 1
Secretaria Municipal de Defes_a Social ou congéneres (Sequ- 7 7 14
ranca Publica, Justica, Ordem Publica)
Secretaria de Estado de Defesa Social ou congéneres (Sequ- 4 4 P
ranca Publica, Justica, Ordem PUblica)
Outro 2 2 4
Total 31 27 58

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Uma vez analisados 0s processos que levaram a constituicao do GG, cumpre verificar como ele se
apresenta ao mundo externo. Ou seja, serd que uma vez estabelecido legalmente o GGl é capaz de se
fazer visivel a todos aqueles que tém interesse pela tematica da gestao da seguranca publica?

Nos dias de hoje, uma das maneiras de se fazer visivel é a partir da elaboracao de uma pagina de
internet acessivel a todos aqueles que procuram informacdes sobre gestao da sequranca publica. Do total
de GGls pesquisados, apenas dois possuem site de internet - o GGI municipal de Campo dos Goytacazes
e 0 GGl estadual de Cuiabd - demonstrando que a exposicao na internet ainda nao é uma preocupacao
de agéncias dessa natureza.

Outra forma de verificar se 0 GGI possui uma identidade institucional maior do que a estabelecida
legalmente em sua lei de criacdo ou em seu regimento interno € analisando se essa instancia possui (ou
nao) um logotipo que a identifique. Afinal, do ponto de vista sociolégico, ser identificado por um simbolo
em detrimento de seu nome significa ser reconhecido como uma instancia que possui algum papel e
alguma identidade maior do que a simples reunido de seus membros. Nesse critério, do total de GGls que
responderam ao questiondrio, onze afirmaram possuir logotipo, sendo interessante destacar que, entre
esses, encontra-se o GGI Intermunicipal de Embu, denotando que esse tipo de arranjo institucional pode
ter uma visibilidade ainda maior do que os GGIs municipais e estaduais (Tabela 12).
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Tabela 12 - Distribuicao dos GGI quanto a existéncia de logotipo por tipo de GGl

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Tipo de GGl, considerando a territorialidade
0 GGl possui logotipo? | Gabinete de Gestdao | Gabinete de Gestao Gabinete de Gestao Total
Integrada Municipal | Integrada do Estadual | Integrada do Intermunicipal
Nao 43 4 0 47
Sim 6 4 1 1
Total 49 8 1 58

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Portanto, considerando-se o processo de constituicao dos GGls é possivel afirmar que a maioria dessas
instancias foi criada como uma decorréncia das exigéncias estabelecidas pela Lei 11.530/07 para recebi-
mento de recursos do PRONASCI. Exatamente por isso, a maioria dos respondentes afirmou contar com
decreto de criacdo, mas apenas metade possui regimento e organograma que estabeleca essa instancia
como 6rgao de assessoria ou do Gabinete do chefe do executivo ou da Secretaria de Ordem / Seguranca
Publica. Para além disso, poucos sao 0s GGIS que tém uma preocupacao em mostrar a sua existéncia ao
publico externo seja a partir da criacdo de logotipos de identificacdo dessa instancia ou, até mesmo, a partir
da constituicdo de sites que possam ser consultados por todos aqueles que se interessam pelo tema.

Um exemplo de GGI que parece estar em processo de institucionalizacao é o GGI do estado de Cuiaba.
Constituido em 01/01/2005, como uma decorréncia nao das exigéncias do PRONASCI (que viria a ser insti-
tuido apenas em 2007), mas dos recursos advindos do Governo Federal que viabilizaram a compra de ma-
terial, esse GGI parece possuir todos 0s requisitos indispensaveis para ser considerado como uma instancia
em processo de institucionalizacdo. Afinal, o GGI do estado de Cuiabd foi instituido por Decreto Estadual, que
estabelece ainda as regras para funcionamento dessa instancia, tal qual modelo de legislacdo sugerido pelo
DEPAID /SENASP /M| a época. E, apesar de estar vinculado a Secretaria Estadual de Seguranca, possui tanto
um logotipo quanto um web-site especifico’, no qual é possivel encontrar informacdes sobre todas as reuni-
0es realizadas entre 2005 e 2013, bem como as acdes delas derivadas e a efetividade de tais intervencoes.

Da estrutura organizacional e fisica

0 sequndo item a ser analisado quando se examina o processo de institucionalizacdo de esferas de
gestao, como € o caso dos GGls, é a existéncia de recursos fisicos materiais suficientes para viabilizar o

1 http://www.seguranca.mt.gov.br/ggi.php, acesso em 01/06,/2013.
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funcionamento dessa instancia. Nesse sentido, o primeiro item investigado foi exatamente as instancias

que compdem 0 GGI, j& que 0s recursos materiais existentes devem ser condizentes com a complexidade

do arranjo organizacional que essa instancia

POSSUI.

Do ponto de vista ideal, a esséncia do GGl seria 0 pleno, composto por todas as organizacoes que se

encontram envolvidas de maneira direta ou indireta com a gestao da sequranca publica no ambito estadual,

regional ou local. De maneira geral, os dados coletados pela pesquisa indicam que as principais agéncias

responsdveis pela gestao da sequranca publica participam da constituicdo do pleno, sendo a surpresa a

auséencia do Conselho Estadual de Sequranca Publica e da Secretaria de Administracao Penitencidria dessas

instancias (Quadro 01), ja que ambas as instituicdes possuem papel de destaque nessa seara.

Quadro 1 - Instituicdes que participam da constituicao do pleno dos GGls

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Instituicao Participa do GGI?

Secretaria de, E;tado dg Defesa Sociql ou congéneres Sim
(Sequranca Publica, Justica, Ordem Publica)

Secretaria Mgni;ipal de' Defesa Sociql Ou congéneres Sim
(Sequranca Publica, Justica, Ordem Pdblica)

Gabinete do prefeito Sim
Gabinete do Governador Nao
Policia Militar Sim
Policia Civil Sim
Corpo de Bombeiros Militar Sim
Guarda Municipal Sim
Policia Federal Sim
Policia Rodovidria Federal Sim
Poder Judicidrio (juizes) Sim
Ministério Publico (promotores) Sim
Defensoria Publica Sim
Conselho Estadual de Seguranca Publica Nao
Conselho Municipal de Sequranca PUblica Sim
Conselho Comunitario de Sequranca Publica (CONSEP) Sim
Conselho Tutelar Sim
Observatdrio de Seguranca Publica Sim
Sistema de videomonitoramento Sim
Secretaria de Estado de Defesa Civil Nao
Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria Nao
Secretarias municipais outras (nao mencionadas anteriormente) Sim
Associacao Comunitaria Sim

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”
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Ao pleno se agregaria a coordenacao executiva, que seria a responsavel por conduzir as reunides de
todas as organizactes que compdem essa instancia de gestdo. Além disso, 0 GGI deveria contar com uma
secretaria executiva, que seria a responsavel por fazer todos os informes relativos as datas de reunides
e ao que foi discutido e deliberado em cada qual e, ainda, organizar 0s materiais indispensaveis a boa
conducao da reuniao propriamente dita.

0s GGls podem ainda possuir observatérios de seguranca publica, que seriam aquelas instancias
com a responsabilidade de analisar as causas da desordem urbana e da criminalidade na localidade bem
como avaliar o impacto gerado na ordem e na sequranca publica como decorréncia das intervencdes
realizadas pelas organizacdes que compdem o pleno do GGI. Nos ultimos anos, como decorréncia dos
recursos do PRONASCI, a esse arranjo se somou ainda o sistema de videomonitoramento, que consiste na
instalacdo de cameras de vigilancia em pontos estratégicos da cidade vis-a-vis uma central de monitora-
mento dessas imagens, de maneira a captar a dinamica da vida urbana e, com isso, desenhar de maneira
ainda mais minuciosa as possiveis causas da desordem e da criminalidade na localidade.

Portanto, de acordo com as normativas decorrentes da instalacao e repasse de recursos do PRONAS-
(l, 0s GGls deveriam possuir idealmente, pelo menos, cinco instancias, quais sejam: pleno, coordenacao
executiva, secretaria executiva, observatério de sequranca publica e sistema de videomonitoramento.

A maioria possui a Secretaria Executiva, sendo interessante notar que em sete €asos 0s entrevis-
tados afirmaram sequer possuir o Pleno, o que pode estar denotando a incapacidade do entrevistado
em compreender qual o sentido dessa expressao, j3 que, sem o0 Pleno, nao existe GGI. No que se refere
as instancias de analise das causas dos fendmenos que deveriam ser o cerne da discussao do GGl, é
interessante destacar que um grande numero de GGls pesquisados ainda ndo possui nem sistema de
videomonitoramento e nem observatorio de sequranca publica, o que pode contribuir ndo apenas para
a qualidade das discussoes do pleno como, ainda, para a propriedade das acdes deliberadas vis-a-vis a
propria dinamica das acdes. Por fim, cumpre destacar que o “outros” disposto na Tabela 13 diz respeito,
especialmente, as salas de telecurso para a Guarda Municipal e, ainda, instancias de coordenacao que se
dizem externas ao GG, sendo impossivel precisar ao certo qual o significado dessa dimensao.
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Tabela 13 - Instancias que compdem a estrutura institucional do GGl

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Instancias que compdem a estrutura Nao Sim Total
institucional do GGI N % N % N %

Coordenacao executiva 8 13,8% 50 86,2% 58 100,0%
Secretaria Executiva 2 3,4% 56 96,6% 58 100,0%
Pleno 7 12,1% 51 87,9% 58 100,0%
Sistema de video monitoramento 16 27,6% 42 72,4% 58 100,0%
Observatdrio de sequranca publica 22 37,9% 36 62,1% 58 100,0%
Outros 10 37,0% 17 63,0% 27 100,0%

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Considerando esse arranjo ideal, é possivel constatar que, do total de GGls analisados, 25 possuem
todas essas cinco esferas, sendo interessante destacar que nenhum deles é GGl estadual. Ou seja, 0s
dados apresentados pela Tabela 14 parecem indicar que a presenca de Observatdrio de Sequranca Pu-
blica e Sistema de Videomonitoramento, combinados com as demais dimensdes é um tipo de arranjo
organizacional que se faz presente apenas nos GGIs municipais e Intermunicipal.

Tabela 14 - Instancias que compdem a estrutura do GGlI, por territorialidade desse

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Territorialidade
GGI completo com cinco Gabinete de Gabinete de Gabinete de Gestao
instituicoes Gestao Integrada | Gestao Integrada Integrada Total
Municipal do Estadual Intermunicipal
Nao 25 8 0 33
Sim 24 0 1 25
Total 49 8 1 58

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Contudo, de nada adianta possuir esferas que, em tese, deveriam realizar atividades especializadas
para que 0 GGI possa efetivamente se constituir em esfera de gestao da seguranca publica, se elas ndo
apresentam qualquer tipo de relacionamento entre si. Nesse sentido, é interessante destacar que mais
da metade (30 GGIs) possuem uma espécie de instrumento normativo ou organograma que estabelece
as competéncias de cada instancia e, ainda, as interfaces existentes entre o trabalho de cada qual.

Desse total, 13 possuem as cinco instancias consideradas como estruturadoras do proprio conceito de
Gabinete de Gestao Integrada e 17 possuem algumas, mas nao todas. Ou seja, de acordo com 0s dados
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dispostos na Tabela 15, alguns GGls, apesar de possuirem as cinco instancias, nao possuem qualquer

preocupacao com a forma de organizacao e intercambio do trabalho realizado por cada qual.

Tabela 15 - Distribuicdo dos GGI quanto a existéncia das cinco instancias e existéncia de docu-

mento que estabelece a relacdo entre essas
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

. ~ Possui organograma/documento especificando como as instancias
e dg Ges.tao Jntt_egrada com as que compdem o GGl se relacionam entre si?
cinco instancias? = :
Nao Sim Total
Nao 16 17 33
Sim 12 13 25
Total 28 30 58

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

De maneira geral, outro ponto que merece ser investigado é o que diz respeito a conexao existente
entre estrutura organizacional do GGI e estrutura material do mesmo. Afinal, de nada adianta 0 GGI pos-
suir formalmente pleno, coordenacdo executiva, secretaria executiva, observatério de sequranca publica
e sistema de videomonitoramento se, materialmente, o coordenador de todas essas instancias é exata-
mente 0 mesmo (o que inviabiliza o principio da especializacdo) e o GGI sequer possui um computador
para reqistro da natureza das discussoes realizadas no pleno.

Dessa maneira, 0 primeiro ponto a ser investigado foi se 0s espacos fisicos destinados a cada uma
das esferas que compde a estrutura do GGl foi construida especificamente para a finalidade que ela possui.
Essa questao € importante porque, especialmente as salas do pleno e de videomonitoramento demandam
uma disposicdo de materiais, bem como equipamentos que nNdo sao encontrados em salas tradicionais. Ja a
coordenacao e a secretaria executiva podem funcionar muito bem com uma disposicao e maquindrio seme-
Ihante ao de qualquer escritério de uma reparticdo publica. Conforme demonstra o Grafico 02, a maioria das
salas que abrigam as instancias que compdem o GGl foi construida especificamente para essa finalidade, o
que pode estar indicando certa especializacdo dessas esferas de gestao.
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Grafico 2 - Salas que foram construidas especificadamente para o GGl
Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)
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Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

No entanto, mais do que destinar uma sala especifica para a realizacdo de certas atividades, faz-se
indispensdvel equipd-la de maneira pertinente a funcao que ela ird desempenhar no ambito do GGI.
Nesse sentido, faz-se indispensdvel investigar qual a origem dos recursos que foram empregados no
processo de estruturacao fisica dos GGls, pois, considerando que a maioria deles é municipal e que do
ponto de vista constitucional os municipios nao possuem funcao explicita na seara da seguranca publica,
é bem provavel que eles também ndo possuam recursos disponiveis para a criacao de arranjos organi-
zacionais dessa natureza que, em geral, demandam um dinheiro do qual o municipio dificiimente pode
dispor. Assim, é adequado pressupor que o repasse de recursos estaduais ou federais para a realizacao
dessa atividade pode implicar em um GGI melhor estruturado.

De acordo com 0s dados dispostos na Tabela 16, dentre 0s GGIs municipais, a maioria apenas pode
ser estruturada em razao dos repasses do Governo Federal. J3 entre 0s GGls estaduais, é possivel cons-
tatar que, em que pese 3 existéncia de transferéncias dessa natureza, parece que s3o 0s recursos do
proprio Estado os que efetivamente determinam a constituicao dessa instancia de gestao.
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Tabela 16 - Distribuicao dos GGls de acordo com a origem dos recursos destinados a estruturacao
fisica e a territorialidade

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Territorialidade
Pensando na estruturacao do GGI em termos fisicos, (f:g:‘sitéi Galz:;;ide Gaz:‘;;ide
¢ possivel afirmar que Integrada Integrada Integrada e
Municipal | do Estadual | Intermunicipal
A estruturacao fisica (constituicao de salas, compra de mobilid-
rio, equipamentos, etc.) apenas foi possivel porque houve trans- 28 0 1 29
feréncia de recursos do governo federal.
Em que pese os recursos do governo federal, foram os recursos
do estado/municipio que viabilizaram a institucionalizacao do 11 3 14
GGl.
Nao houve recursos do governo federal e, por isso, a institu-
cionalizacao do GGl ocorreu a partir apenas dos recursos esta- 10 5 15
duais/municipais.
Total 49 8 58

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

Como 40 respondentes afirmaram ter recebido recursos do Governo Federal que auxiliaram na cons-

tituicdo do GGI em todo ou em parte, 3 pergunta seqguinte indagava quanto 8 fonte de recursos. As res-

postas confirmam que a maioria dos GGls foi, de fato, financiada como uma decorréncia das exigéncias

do PRONASCI e, por isso, tem neste programa a sua fonte principal de financiamento (Tabela 17).

Tabela 17 - Distribuicdo dos GGls de acordo com a fonte dos recursos recebidos do Governo Federal

Gabinetes de Gestao Integrada que receberam recursos do Governo Federal (2012-2013)

Fonte dos recursos do Governo Federal Frequéncia Porcentual Porce'n.t agem Porcentagem
vélida cumulativa
PRONASCI 37 63,8 92,5 92,5
Convénio com a SENASP aplicando
recursos de outras fontes que nao o FNSP e 3 5,2 7,5 100,0
0 PRONASCI
Total 40 69,0 100,0
Nao se aplica 18 31,0
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

Como um dos objetivos das verbas do PRONASCI destinada a constituicdo dos GGls era auxiliar na
constituicdo de uma instancia de gestao completa, isto €, que possuisse as cinco esferas mencionadas
anteriormente (secretaria executiva, coordenacao executiva, pleno, observatério de sequranca e sistema
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de videomonitoramento), a pergunta seqguinte indagava sobre 0 momento em que 0 municipio/estado
recebeu verbas do Governo Federal. De maneira geral, os dados sumarizados pela Tabela 18 indicam
que esse objetivo foi, em geral, alcancado. Contudo, é importante destacar que nove GGls afirmaram ter
recebido recursos da SENASP/M]J para a realizacdo de acoes especificas na localidade.

Tabela 18 - Momento em que 0 GGl recebeu recursos do Governo Federal

Gabinetes de Gestao Integrada que receberam recursos do Governo Federal (2012-2013)

Momento em que o GGl recebeu recursos do Nao Sim Total
governo federal N % N % N %
Na implantacdo do pleno 10 25,0% 30 75,0% 40 100,0%

Na instituicao da

4 4 14 3500 26 65,00 40 | 100,0%
secretaria executiva
_ Na constituicao do 10 25 0% 30 75.0% 40 100,0%
sistema de videomonitoramento
o dlesemiol e g 31 77,5% 9 22,50 40 | 100,0%

acoes especificas
Qutros 31 77,5% 9 22,5% 40 100,0%

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Se a maioria dos respondentes afirma ter recebido recursos do Governo Federal no momento de
constituicao das principais instancias que ajudam a compor o GGI (como pleno, secretaria executiva, ob-
servatorio de sequranca publica e sistema de videomonitoramento), cumpre investigar qual foi o destino
dado a esses recursos. Ou seja, serd que efetivamente os estados e municipios contemplados com re-
cursos do PRONASCI utilizaram essas verbas para a constituicao e inicio do funcionamento das instancias
que compoem o GGI?

As informacdes apresentadas pela Tabela 19 demonstram que esse recurso recebido do governo
federal foi utilizado especialmente na compra de equipamentos indispensaveis para que cada uma des-
sas instancias pudesse realizar as atividades que suscitam a sua criacdo. Para além disso, interessante
destacar o uso de tais recursos no custeio de viagens para conhecimento de outras experiéncias de GGl e
custeio de curso de qualificacao tanto para que o Secretario Executivo pudesse se inteirar de quais ativi-
dades lhe seriam demandas como ainda para preparar os integrantes do GGI na metodologia de solucao
de problemas que, geralmente, ¢ utilizada para a conducdo das reunioes do pleno.
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Tabela 19 - Destino dos recursos recebidos do Governo Federal

Gabinetes de Gestdo Integrada que receberam recursos do Governo Federal (2012-2013)

. . Nao Sim Total
Destino dos recursos recebidos do Governo Federal N % N % N %

Estruturacao do GGl com compra de equipamentos 7 17,5% 33 82,5% 40 100,0%

Curso de qualificacdo para que os integrantes do GGl , . "
fossem capacitados na metodologia da reunido 2 S0t 9 2 L 1o
Constituicao de Observatdrio de Sequranca Publica 16 40,0% 24 60,0% 40 100,0%
Consultoria para estruturacao do observatério 31 77,5% 9 22,5% 40 100,0%
Compra de software para gestao do observatério 30 75,0% 10 25,0% 40 100,0%
Contratacdo de consultoria para desenvolvimento de 0 100,0% 0 0,0% 0 100,0%

metodologia para conducao das reunides

Compra de cameras de vigilancia curso para treinamento
operacional do video monitoramento quarda e brigada

Custeio de viagens para conhecimento de outras expe-

17 42,5% 23 57,5% 40 100,0%

0, 0, 0,
TBridhs de el 36 90,0% 4 10,0% 40 100,0%
Custeio de curso de quallflcagao para que o Secretario 38 95,0% 5 5,0% 40 100,0%
executivo
Outros 33 82,5% 7 17,5% 40 100,0%

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Como a maioria dos respondentes afirmou ter utilizado os recursos do governo federal para adqui-
rir equipamentos indispensdveis ao funcionamento do GG, cumpre investigar quais sao esses e se, de
fato, esses apresentam uma relacao direta com a atividade finalistica de cada uma das instancias que o
compoe.

A Tabela 20 apresenta 0s quantitativos minimos, maximos e médios de materiais basicos adquiridos
para a constituicdo do GGI (que inclui a secretaria e coordenacao executiva e o pleno), o observatorio
de seqguranca publica e, ainda, o sistema de videomonitoramento. De maneira geral, 0s equipamentos
sao condizentes com as atividades finalisticas de cada uma dessas instancias que compde o GGl, tal
como mesas de reunido e cadeiras (para a constituicdo da secretaria e do pleno), computadores (para a
constituicao dos observatorios de sequranca) e, ainda, switch e unidades de radio (para a constituicdo do
sistema de videomonitoramento).
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Tabela 20 - Distribuicao dos GGIs quanto aos equipamentos existentes em suas principais
instancias (Secretaria executiva/pleno, Observatorios de Seguranca e Sistema de

Videomonitoramento)
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Secretariaria Executiva / Observatério de Sistema
Pleno seguranca publica de videomonitoramento
Equipamento Minimo | Maximo | Média | Minimo | Maximo | Média | Minimo | Maximo | Média

Aparelho de DVD 0 2 1 0 1 0 0 1 0
Aparelho de TV 0 3 1 0 8 0 0 18 2
Ar condicionado 0 5 2 0 2 1 0 7 2
Armario 0 14 3 0 4 1 0 8 2
(adeira 0 78 25 0 9 4 0 50 8
Computador (Desktop) 0 22 4 0 6 2 0 17 4
Computador Servidor 0 7 1 0 4 1 0 8 2
Datashow 0 2 1 0 1 0 0 6 1
Estabilizador 0 28 4 0 4 1 0 11 3
Estacao fixa de radio 0 2 0 0 3 0 0 59 3
Fax 0 2 1 0 1 0 0 1 0
Filmadora 0 2 0 0 1 0 0 0 0
GPS 0 43 2 0 1 0 0 22 1
Gravador 0 0 0 2 0 0 0 0
Impressora 0 5 2 0 3 1 0 5 1
Maquina fotogréfica 0 3 1 0 3 0 0 1 0
Mesa para Computador 0 18 5 0 6 2 0 14 4
Mesa para reunido 0 22 3 0 1 0 0 1 0
Notebook - computador portatil 0 5 1 0 1 0 0 2 0
Palmtop — computador de mao 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Radio portatil (Tipo HT) 0 56 4 0 2 0 0 38 2
Scanner 0 3 1 0 2 0 0 2 0
Tablet 0 2 0 0 0 0 0 0 0
Tela de Projecao 0 2 1 0 1 0 0 12 1
Telefone Celular 0 5 1 0 5 0 0 1 0
Telefone convencional 0 11 2 0 6 1 0 13 2
Veiculo 0 4 0 0 0 0 0 20 1
gsuptreocsi)a(lioftwares e radios, em 0 50 3 0 6 1 0 65 4

Total 0 397 2 0 83 1 0 382 1

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

Considerando que para a boa realizacao do trabalho, o GGI deve possuir além de equipamentos uma
boa conectividade, jd que a maioria das informacdes necessarias ao desempenho do trabalho da secre-
taria, do pleno e do observatorio de seguranca publica ou estdo disponiveis na internet ou séo enviadas
e recebidas via email, o questionario enviado aos GGls possuia uma perqunta sobre esse item. Com isso,
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foi possivel constatar que dois GGIs? ainda possuem conectividade bastante precdria, sendo essa dada ou
pela auséncia de conexao com a internet ou conexao por meio discado (Tabela 21).

Tabela 21 - Tipos de conexdo existente no GGl

Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)

Tipos de conexdo com a internet Nao Sim fotal
P N % N % N %

Possui acesso a Internet por meio discado 56 96,6% 2 3,4% 58 100,0%
Possui acesso a Internet banda larga 12 20,7% 46 79,3% 58 100,0%
Possui servidor exclusivo 47 81,0% 11 19,0% 58 100,0%
Possui servidor compartilhado com outros seto- 34 58 6% 24 41,4% cg 100,0%
res desta instituicao

Possui acesso para consulta ao banco de dados 5 . ,
do INFOSEG 46 79,3% 12 20,7% 58 100,0%
Possui acesso a rede ldgica do INFOSEG (Ponto 0 7 0
de presenca) 54 93,1% 4 6,9% 58 100,0%
N&o possui acesso a internet 56 96,6% 2 3,4% 58 100,0%

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Como ter uma excelente infraestrutura nao é suficiente se ndo pode garantir a manutencao do sis-
tema, a pergunta sequinte indagava quanto a existéncia de rubrica no orcamento municipal / estadual
para o financiamento das atividades do GGI. E, em caso de essa nao existir, qual era a fonte de recursos
de onde se originava o dinheiro necessario ao custeio da rotina das instancias que compdem o GGl.

0s dados sumarizados na Tabela 22 indicam que, em geral, 0s estados nao possuem recursos em
seus orcamentos destinados a manutencao do GGP. Entre 0s municipios, a maioria também nao possui
rubricas orcamentarias especificamente destinadas s manutencao do GGl, o que nos leva a indagar quais
poderiam ser as possiveis fontes de financiamento dessas instancias.

2 530 esses: GGI municipal de Vitdria de Santo Antao (PE) e GGI municipal de Mesquita (R)).

3 A Unica excecdo nesse caso 0 GGI de Ronddnia, localizado em Porto Velho, que possui rubrica no orcamento estadual especificamente
destinada a sua manutencao.
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Tabela 22 - Distribuicdo dos GGI quanto a presenca de rubrica do orcamento municipal ou esta-
dual para a sua manutencao, por territorialidade

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

. Territorialidade
Tem alguma rubrica dentro do . - .
orcamento municipal ou estadual GablneEe de Gahlnet~e de Gablnet~e de
especificamente destinada L D P Total
3 manutencio do GGI? Integrflda Integrada Integra_d?
z Municipal Estadual Intermunicipal

Nao 35 7/ 1 43
Sim 14 1 0 15
Total 49 8 1 58

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

No entanto, alguns interlocutores dessa pesquisa podem se perguntar para que 0s GGIs necessitam
de recursos. Ou seja, qual é a natureza das despesas de uma instancia como essa e quais sao 0s valores
despendidos? Serd que, de fato, faz-se necessdrio a reserva de uma rubrica especifica para manutencao
do funciondrio dos GGIs nos orcamentos estaduais e Municipais ou serd que apenas a reserva de uma
parcela do orcamento da instituicao a qual o GGl estd vinculado ndo é mais do que suficiente para cobrir
todas as despesas engendradas por essa esfera?

Na tentativa de responder a essas questdes, 0s entrevistados foram demandados a apontar qual
0 valor que o GGI despendia mensalmente com uma série de itens, indispensdveis a manutencao e ao
funcionamento de qualquer reparticdo publica. Interessante destacar que, do total de participantes da
pesquisa, em média, 12 responderam a essas indagacoes, informando gastar, em média, RS 328,00 com
0 custeio mensal do GGlI, valor esse que se encontra distribuido nas sequintes rubricas (Tabela 23).
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Tabela 23 - Valor minimo, mdximo e médio despendido pelos GGls com o custeio de sua manu-
tencao, por natureza da despesa (valores em Reais de dezembro de 2012)

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Natureza da despesa Namero de | Valor minimo | Valor maximo | Valor médio Desvio padrao
P respondentes (R$) (RS) (RS) P

Agua, Luz, Telefone 12 0 500 42,59 144,075

Alimentacao 12 0 300 25,93 86,356

Aquisicao de Equ!pamento de Infor- 1 0 50 5,09 14,429
matica

Combustivel 13 0 10 ,93 2,750

Consultoria externa 12 0 10 1,01 2,858

Didrias e Passagens 11 0 10 1,02 2,994

Eventos 13 0 100 8,55 27,616

Folha de pagamento 11 0 10 1,02 2,994

Locacao de equipamento ou espaco 13 0 500 39,32 138,446

Material ansqmo (material escrito- 1 0 500 6751 161,080

rio, limpeza etc.)

Material de Limpeza 11 0 10 1,01 2,997

Publicacoes e impressoes divulgacao 13 0 10 ,93 2,750

Treinamento e capacitacdo 12 0 500 42,60 144,072

Outros 2 0 99 90,58 27,921

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Logo, se 0 GGI tem despesas mensais e se ele nao possui nenhuma rubrica especifica no orcamento

e, em algumas situacoes, também nado pode contar com o orcamento da instituicdo a qual ele encontra-

-se vinculado, cumpre indagar que outras fontes de custeio essa instancia possui. A Tabela 24 procura

identificar que outras fontes de recursos poderiam ser essas, destacando que a maioria das respostas

indicou a opcao “outros” como a aplicdvel para a explicacao da fonte principal de recursos do GGI quando

esse Nao possui rubrica prépria no orcamento.
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Tabela 24 - Distribuicdo dos GGls quanto a principal fonte de recursos, excluindo os oriundos do

orcamento municipal ou estadual

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Fonte de recursos Frequéncia Porcentual Porce'n.tagem Porcentagem
vélida cumulativa

Convénio com o governo federal 14 241 31,8 31,8
Financiador estrangeiro 1 1,7 2,3 341
Outro 29 50,0 65,9 100,0
Total 44 75,9 100,0

Nao se aplica 7 12,1

Sem informacao 7 12,1

Total 14 24,1
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Na questao que especificava a resposta “outros” foi informado que os custos para a manutencao do
GGl estao diluidos ou no gabinete do chefe do executivo ou na secretaria de seguranca publica, aos quais
essa instancia de gestao encontra-se vinculada. Em arranjos como esse, apesar de 0 GGI Ndo possuir uma
rubrica especifica para o custeio de sua manutencao no orcamento municipal/estadual, essas despesas
530 custeadas sem maiores problemas.

Outro dado que chama a atencao na Tabela 24 ¢é o referente ao numero bastante substantivo de
respondentes (14) que apontou o governo federal como fonte de financiamento das despesas de manu-
tencdo do GGl. Isso significa que, nessas localidades, 0s GGIs receberam recursos nao apenas quando da
constituicao da secretaria executiva, pleno, observatorio de sequranca publica e sistema de videomoni-
toramento, tendo recebido recursos em outros momentos tambeém.

Com o objetivo de identificar quais eram esses casos, foi indagado a todos 0s respondentes quantas
vezes essas localidades tinham recebido repasse de recursos para além das verbas iniciais, destinadas
a propria estruturacdo dessa instancia. Interessante destacar que, dos 58 questiondrios respondidos, 39
indicaram ter recebido recursos do governo federal entre duas e cinco vezes, sendo que essas localidades
encontram-se apresentadas no Quadro 02.
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Quadro 02 - Identificacdo dos GGIs por quantidade de vezes em que recebeu recurso do Governo
Federal, para além do financiamento inicial

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Por quantas vezes esse GGI recebeu recursos do governo federal
Para além do financiamento inicial?

2 3 4 5

Araraquara Itapevi Vacaria Araruama

Tabodo da Serra Camacari Betim

Bagé Campos dos Goytacazes

Canoas

Caxias do Sul
Contagem
Cotia
Cuiabd
Curitiba
Diadema
Duque de Caxias
Embu
Florianépolis
Goiania
Guaruja
Ibirité
Lauro de Freitas
Mesquita
0sasco
Palmas
Porto Alegre
Porto Velho
Recife
Rio Claro
Salvador
Santana de Parnaiba
530 Bernardo do Campo
530 Goncalo
Sobral
Suzano
Teresopolis
Viana
Vitoria

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Portanto, considerando as informacdes repassadas pelos 58 respondentes do questionario, é possivel
afirmar que a constituicao fisica dos GGls, especialmente, no que diz respeito a instituicao do arranjo
organizacional ideal, isto é, composto de coordenacao executiva, secretaria executiva, pleno, observato-
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rio de seguranca publica e sistema de videomonitoramento, estd intimamente vinculada ao repasse do
governo federal tanto no que diz respeito @ compra dos equipamentos indispensaveis ao bom funcio-
namento do GGl, como ainda, a manutencao dessa instancia de gestao ao longo do tempo. Exatamente
por isso, a maioria dos entrevistados afirmou ter recebido até cinco repasses do governo federal para a
manutencao do GGl ao longo do tempo.

Dos recursos humanos

0 terceiro ponto a ser investigado diz respeito aos recursos humanos existentes para que o GGl
possa executar as atividades que lhe cabe, especialmente no que diz respeito a secretaria executiva,
observatorio de seguranca publica e sistema de videomonitoramento. Afinal, de nada adianta possuir 0s
equipamentos necessarios para a estruturacao de cada uma das instancias que deve compor 0 GGl se
N3o existemn pess0as para a sua respectiva operacao.

A primeira pergunta realizada com o objetivo de mapear a estrutura de recursos humanos de cada uma
dessas trés instancias pedia para o respondente apresentar a quantidade de funciondrios alocados em cada
qual. Tal como denota a Tabela 25, em média, a Secretaria Executiva possui sete funciondrios, 0 Observatorio
de Seguranca Publica possui dois funciondrios e o Sistema de Videomonitoramento possui 14 funcionarios.

Tabela 25 - Quantidade de recursos humanos que compde cada uma das trés instancias princi-

pais do GGl - valores minimos, maximos, médios e desvio padrao
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Instancia N Minimo Maximo Média 3:;:;?)
Secretaria executiva 58 0 37 7 8
Observatorio de Seguranca Publica 58 0 15 2 3
Sistema de videomonitoramento 58 0 70 14 17

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Em conjunto, esses dados parecem indicar que o setor menos estruturado, em termos de recursos
humanos, é o observatdrio de sequranca publica, pois é dificil imaginar que apenas dois técnicos pos-
sam, simultaneamente, produzir diagnosticos consistentes sobre a situacao da desordem e do crime na
localidade e, ainda, sobre o impacto das intervencdes geradas como decorréncia das acoes orquestradas
no ambito do GGlI.
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Contudo, mais importante do que a quantidade de funciondrios lotados em cada setor é a quantidade
de individuos que se encontram dedicados exclusivamente as funcdes do GGl, tanto em termos de secretaria
executiva, quanto em termos de observatério de sequranca publica e de sistema de videomonitoramento.

Do total de respondentes, 28 afirmaram que os individuos lotados nessas instancias estao responsa-
veis apenas por suas atividades. Interessante destacar que quando a média de funciondrios por instancia
é calculada de acordo com a dedicacao exclusiva (ou ndo) é possivel constatar que GGls onde os funcio-
narios sao designados apenas para o exercicio das funcdes de cada instancia possuem mMenos recursos
humanos que GGls nos quais os funcionarios se dividem entre as funcées da instancia e outras atividades
no governo estadual ou municipal (Tabela 26).

Tabela 26 - Quantidade média de recursos humanos que compde cada uma das trés instancias

principais do GGl, de acordo com a natureza da dedicacao (exclusiva ou nao)
Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)

0s funcionarios tém Nao Sim Total
dedicacao exclusiva? Minimo | Mdximo | Média | Minimo | Mdximo | Média | Minimo | Mdximo | Média
Secretaria executiva 0 37 7 0 23 6 0 37 7
Observatdrio de 0 15 3 0 10 2 0 15 2
sequranca publica
Sistema de 0 70 15 0 63 13 0 70 14

videomonitoramento
Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

Outra varidvel importante de ser considerada, quando se pretende analisar a qualidade dos trabalhos
realizados pelo GGI é a formacdo de seus membros, j3 que essa deve estar adequada a natureza das
atividades que esses desempenham. Caso contrario, a grande quantidade de funciondrios ou funciona-
rios de dedicacao exclusiva nao é suficiente para um bom trabalho, j& que o servico dificilmente serd
realizado com a qualidade necessaria. Com o objetivo de verificar essa questao, a Tabela 27 apresenta a
formacao dos individuos lotados em cada uma dessas trés instancias.

e
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Tabela 27 - Quantidade de recursos humanos que compde cada uma das trés instancias princi-
pais do GGl - valores minimos, maximos, médios e desvio padrao

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Secretaria Observatorio de Sistema de
Recursos humanos executiva seguranca publica videomonitoramento
Minimo | Maximo | Média | Minimo | Maximo | Média | Minimo | Maximo | Média

Administrador 0 4 1 0 2 1 0 30 4
Advogado 0 5 1 0 1 0 0 3 0
Agente Penitencidrio 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Analista de Sistemas 0 1 0 0 2 0 0 1 0
Bombeiro Militar 0 3 1 0 0 0 0 2 0
Estatistico 0 3 1 0 2 0 0 1 0
Estudante 0 4 1 0 5 1 0 10 1
Gestor Publico 0 31 3 0 1 0 0 30 2
Guarda Municipal 0 36 4 0 17 3 0 30 11
Policial Civil 0 9 2 0 0 0 0 1 0
Policial Militar 0 13 2 0 6 0 0 30 4
(PF())grcigI)Tecnmo Cientifico 0 3 0 0 0 0 0 0 0
Sociélogo 0 3 1 0 3 1 0 0 0
Técnico de Suporte 0 2 0 0 1 0 0 16 2
ITnechan%gdéeoTecnologla da 0 ] 0 0 3 0 0 5 ;
Outros 0 3 1 0 2 0 0 85 6

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Uma primeira informacao importante de ser destacada da Tabela 27 é a quantidade bastante substantiva
de Guardas Municipais nas trés instancias que compdem 0s GGls, sendo o perfil profissional mais frequente em
todas elas. Afinal, do total de funcionarios alocados em cada qual, na secretaria executiva quatro sao GMs; no
observatorio de sequranca publica trés séo GMs e no sistema de videomonitoramento onze sao GMs.

Ou seja, os dados da tabela anterior indicam que 0s GGls sdo espacos colonizados pela Guarda Mu-
nicipal, a qual ndo necessariamente possui treinamento para a realizacdo dessas trés funcoes distintas,
quais sejam: secretaria executiva; pesquisa cientifica e monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;
acompanhamento das imagens das cameras de sequranca e despacho de viaturas para intervencao ime-
diata em situacoes consideradas perigosas.

A questao que deriva dessa constatacdo € o que motiva esse fenomeno. Uma das possiveis explica-
coes pode ser o fato de o financiamento dos GGls vir, muitas vezes, acompanhado do financiamento do
sistema de videomonitoramento que € per si uma atividade finalistica da Guarda Municipal, fazendo com
que essa instituicdo entenda que as demais instancias do GGl também Ihe competem, ainda que, muitas
vezes, seus recursos humanos nao possuam conhecimento e capacidade para o exercicio de tais funcoes.
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Buscou-se verificar a hipotese de a colonizacao do GGl pela Guarda Municipal ser explicada, ainda,
pela figura que ocupa o cargo de secretdrio executivo. Afinal, essa é a pessoa que ird coordenar todas
as atividades a serem realizadas no ambito do GGl e, ainda, a forma como se dard o intercambio de
informacoes e atividades entre o pleno, o observatério e o sistema de videomonitoramento. Parte-se do
principio de que se o secretdrio executivo for alguém da Guarda Municipal, a probabilidade de que o GGl
passe a ter em seu quadro de funciondrios membros da mesma instituicdo é substantivamente maior em
COMParacao a casos em que a funcao de Secretdrio Executivo pertence a outra instituicao.

A Tabela 28 apresenta a instituicao de origem do secretdrio executivo do GGI. De maneira geral, o
arranjo mais comum € a ocupacao desse cargo por alguém indicado pelo prefeito ou governador ou ainda
pelo proprio secretario de seguranca publica (estadual ou municipal). No entanto, cumpre destacar que
em sete situacOes, 0s respondentes afirmaram que o ocupante deste cargo € alguém oriundo das forcas
de seguranca, o que inclui a guarda municipal. Por fim, uma curiosidade é o caso de Varginha que marcou
outros nessa opcao, mas na questao sequinte justificou que o ocupante desta posicao, de acordo com a
Lei n.° 5055/2009 ¢ o Diretor da Guarda Civil Municipal da localidade.

Tabela 28 - Distribuicao dos GGls quando a origem do secretdrio executivo do GGl

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

A Porcentagem | Porcentagem
Frequéncia Porcentual . A
valida cumulativa
Prefeito / governador 2 3,4 3,4 3,4
Alguém indicado pelo prefeito / governador 21 36,2 36,2 39,7
Secreta’no municipal /'estadua[ de Defesa 17 293 293 69,0
Social (ou secretarias congéneres)
Alguém indicado pelo secretdrio municipal
/ estadual de Defesa Social (ou secretarias 6 10,3 10,3 79,3
congéneres)
Alguém oriundo das forcas de sequranca 7 12,1 12,1 91,4
Eleito entre todos 0s membros do pleno 1 1,7 1,7 93,1
Outro 4 6,9 6,9 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Considerando que o chefe do executivo (prefeito ou governador) pode indicar alguém da Guarda
Municipal para a ocupacao da posicdo de secretdrio executivo, cumpre especular sobre quais seriam as
motivacdes que um individuo teria para aceitar esse convite.

A primeira delas ¢ a existéncia de uma gratificacao adicional, j& que, como se sabe, 0s saldrios da
GM em todo o pais sao substantivamente baixos e, por isso, a funcdo de secretdrio executivo pode ser
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uma espécie de complementacdo de renda. Contudo, essa nao parece ser a explicacdo para a ocupacao
de uma funcao dessa natureza uma vez que apenas o GGl estadual de Cuiabd e o GGI municipal de Bagé
possuem um sistema de gratificacao adicional para quem ocupa uma funcdo dessa natureza.

A segunda razao para aceite de uma indicacao do prefeito ou governador ¢ a possibilidade de pro-
jecdo do sujeito e da instituicao, dada pela cumulacao das funcoes de coordenador executivo e de secre-
tario executivo. Afinal, do ponto de vista ideal, entende-se que o coordenador ¢ um cargo mais politico,
com a funcao de conduzir as discussdes que tém lugar dentro do pleno. J& o secretdrio seria um cargo
mais técnico, destinado a repassar cotidianamente as demandas das diversas instituicoes ao observatorio
e ao sistema de videomonitoramento; organizar os informes tanto do que ja foi discutido como do que
vird a ser discutido e, ainda, comunicar a todos os membros do pleno as datas das reunides do GGl.

Em 27 dos 58 casos pesquisados, 0 coordenador executivo e o secretdrio executivo sa0 3 mesma pessoa,
sendo interessante destacar que ndo existe grande variacdo entre a forma como a ocupacao do carqo de secre-
tario executivo se dd e a possibilidade de cumulacao dessa funcao com a de coordenador executivo (Tabela 29).

Tabela 29 - Distribuicao dos GGls quanto a cumulacdo dos cargos de coordenador e secretdrio

executivo na mesma pessoa, por ocupacao do secretdrio executivo
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

e ‘ . 0 coordenador do GGl e o seu secretario exe-
Agora falando espe’clflcamgntg d(_) Sjecretar!o Executivo do GGl, cutivo s30 a mesma pessoa?
qual é a sua instituicao de origem. ” -

Nao Sim Total

0 Secretdrio Executivo do GGI é o prefeito / governador 1 1 2

0 Secretdrio Executivo é alguém indicado pelo prefeito / governador 13 8 21
0 Secretdrio Executivo do GGI é o secretdrio municipal / estadual de 6 1 17

Defesa Social (ou secretarias congéneres)
0 Secretdrio Executivo é alguém indicado pelo secretdrio municipal / s 1 6
estadual de Defesa Social (ou secretarias congénere

0 secretdrio executivo é alguém oriundo das forcas de sequranca publica 3 4 7
0 Secretdrio executivo do GGl é eleito entre todos 0s membros do pleno 1 0 1
Outro 2 2 4

Total 31 27 58

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Para além da possibilidade de acumulacao do cargo de secretdrio executivo com a funcdo de coor-
denador executivo, vale destacar que poucas sao as situacoes (11 casos) em que o individuo nomeado
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para essa funcao atua tao somente nela. Na grande maioria dos casos, 0 exercicio do cargo de secretdrio

executivo deve ser compatibilizado com outra funcao publica, tal como denota a Tabela 30.

Tabela 30 - Distribuicdo dos GGls quanto a exclusividade no exercicio do cargo de secretdrio executivo
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)
Atiacao do secretdrio executivo Frequéncia Porcentual Porce'n.t agem Porcentagem
vélida cumulativa
Atua somente na funcao de secretdrio executivo 11 19,0 19,0 19,0
Acumula além da funcao de secre}ang executivo, 23 741 741 93 1
um outro emprego ou funcao publica
Outro 4 6,9 6,9 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

0s dados sumarizados nessa secao indicam que a secretaria executiva e o sistema de videomonito-

ramento sao as instancias melhor estruturadas no ambito dos GGls municipais, sendo que o Observatorio

de Sequranca Publica ainda parece ser aquela esfera que carece de maiores investimentos em termos

de pessoal. Esse cendrio se torna ainda mais dramatico quando os individuos lotados nessa instancia

possuem a demanda de dedicacdo exclusiva, situacdo que ja diminui a quantidade de individuos em

cada uma das esferas, tendo um impacto ainda maior no caso do observatério de sequranca publica, que

pOSsUi poucos funcionarios.

Quando a formacao dos individuos que trabalham em cada um desses setores é levada em consi-

deracao, é possivel constatar que hd uma certa colonizacdo pela Guarda Municipal, j3 que 0s GMs sdo

maioria em todas as esferas que compdem o GGI. Por fim, é importante destacar que, em que pese a

diferenca de funcdo entre coordenacao executiva e secretaria executiva, em uma boa parcela das ex-

periéncias mapeadas nao apenas permite a cumulacao dessas atividades como ainda n3o estabelece

qualquer tipo de gratificacdo adicional para a funcao de secretdrio.
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Da constituicdao do pleno e do funcionamento de
suas reunioes

De acordo com informacdes disponiveis no site do Ministério da Justica?, o Gabinete de Gestdo In-
tegrada (GGI) é um férum deliberativo e executivo que visa coordenar o Sistema de Sequranca Publica
nos Estados e Municipios e, por isso, possui trés linhas principais de acao: (i) o incremento da integracao
entre 0s 6rgaos do sistema de justica criminal; (i) a implantacdo do planejamento estratégico como
ferramenta gerencial das acoes empreendidas pelo sistema de justica criminal; e (iii) a constituicao da
informacao como principal ferramenta de acao policial. Para atendimento deste Ultimo ponto, em regra,
0 processo de constituicdo dos GGls vem acompanhado da instituicdo de Observatérios de Seguranca
Publica e Sistemas de Videomonitoramento como instancias que necessariamente integram essa esfera

de gestdo com o objetivo de maximizar a efetividade de suas acdes.

Considerando essa definicdo do que é o GGI dada pelo proprio Ministério da Justica é possivel afirmar
que 3 atividade mais importante dessa instancia é a reunido do pleno, momento em que todas as insti-
tuicbes que compdem o sistema de justica criminal se reinem para a discussao dos problemas relativos a
desordem e ao crime, bem como deliberacao de estratégias de acao a serem implantadas para a solucao
desses problemas. Nesses termos, a primeira pergunta feita aos entrevistados foi a relativa as atribuicoes
do pleno do GGl.

Assim, na tentativa de contrastar as competéncias previstas para essa esfera de gestao nos docu-
mentos editados SENASP/MJ com a realidade, os participantes da pesquisa foram indagados a apontar
se cada uma das 19 competéncias mencionadas fazia ou ndo parte das atribuicoes do pleno do GGl. In-
teressante destacar que, desse total, apenas duas foram mencionadas como competéncias do pleno por
todos os entrevistados (Grafico 03).

4 Informactes disponiveis em: http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={3F6F0588-07C1-4ABF-B307-9DC46DDOB7F6}&BrowserType
=NN&LanglD=pt-br&params=itemID%3D%7B431E6CD5-5A79-4327-BCAA-9EECF55F2604%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3(-1C72-4347-BE11-
A26F70F4CB26%7D, acesso em 03,/06/2013.
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Grafico 3 - Percentual de casos em que a atribuicdo do GGl tal como disposta nos documentos da
SENASP foi mencionada como competéncia do pleno
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Sugerir a ado¢do de politicas publicas
Desenvolver e estimular a atuac8o conjunta dos érglos que o compdem
Eleger prioridades com base em diagnosticos
Promover a interlocucio das agéncias de seguranca publica parao...
Eleger prioridades com base nas demandas trazidas pela comunidade
Instituir Grupos de Trabalho e/ou Cdmaras Tematicas para tratar de...
Estimular estudos estatisticos
Incentivar programas de prevengdo qualificada
Criar indicadores que possam medir a eficiéncia da execucdo das...

Elaborar relatérios especificossobre os temas de interesse do GGI
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Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Conforme se pode perceber, a partir da andlise do Grafico anterior, desenvolver e estimular a atuacao
conjunta dos 6rgaos que o compdem e sugerir a adocdo de politicas publicas foram as competéncias
dos GGIs mencionadas por todos 0s entrevistados. Em Gltima instancia, essas duas competéncias sao
desdobramentos imediatos dos dois objetivos mencionados pela SENASP/MJ como estruturantes da ne-
cessidade de constituicdo dessas instancias, o que pode estar indicando que engendram 0s processos de
criacao dos GGls tém grande clareza de quais s30 as suas competéncias.

Conforme destacado pelo Quadro 01 anteriormente apresentado, praticamente todas as instituicoes
que compdem o sistema de justica criminal fazem parte dos GGIs em andlise, sendo as excecoes prin-
cipais a administracao penitencidria e o conselho comunitdrio de sequranca publica estadual que com-
pOem apenas Um pequeno percentual de experiéncias mapeadas.

Nesse sentido, uma primeira informacdo importante de ser destacada é se todas as instituices que
compdem o GGl efetivamente participam das reunides do pleno. Afinal, caso essas organizaces nao se facam
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presentes quando desse encontro dificilmente elas poderao apresentar as informacdes que lhe dizem respeito
na parte do diagndstico do problema e, muito menos, poderdo assumir responsabilidades quanto a execucao
das acoes previstas. Os dados sumarizados pelo Grafico 04 indicam que as organizacoes mais participativas
s30 as policias Militar (participante efetiva em 91% dos casos) e Civil (participante efetiva em 90% dos casos).

Grafico 4 - Percentual de casos em que a instituicao que compde o GGl foi considerada como efe-
tivamente participante, por natureza da instituicao
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

mPercentual de casos em que
ainstituicdo foi considerada
como efetivamente
participante

PoliciaMilitar
Policia Civil

Corpade Bombairos Militar

Gabinete do prefeito

Guarda Municipal

PoliciaRodoviaria Federal

PoliciaFederal

Ministério Publico (promotores)

Sistema de videomonitoramento

Observatério de Seguranca Pblica

Consalho Tutelar

Poder Judicirio fjuizes)

DefensoriaPiblica

Consslho Comunitirio de Seguranca Piblica
Conselho Municipal de Seguranca Piblica
Secretariade Estado de Administragdo Penitancidria
Secretariade Estado de Defesa Civil

Gabinete do Gove rnader

Canselho Estadual de Seguranca Piblica

SecretariaMunicipal de DefesaSocial ou congéneres
Secretariade Estado de DefesaSocial ou congéneres

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Um dado que chama a atencdo, é a auséncia de protagonismo do Conselho Comunitdrio de Sequ-
ranca Publica Estadual, que deveria ser uma instancia importante nao apenas nos GGls estaduais, mas
também nos municipais por ter uma visdo mais globalizante de quais sao as demandas comuns de todos
os residentes no estado. Contudo, em que pese a proposta ideal dessa instituicao, os dados demonstram
que ela quase nunca compode o GGl estadual e, quando isso ocorre, ela dificilmente participa de suas
reunides, nao contribuindo para a melhoria da gestao da sequranca publica.
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Mais do que estar presente a reunido, é importante que o representante de cada uma das institui-
coes elencadas participe de maneira qualificada, de forma a efetivamente contribuir a implantacao do
planejamento estratégico como ferramenta gerencial das acdes empreendidas pelo sistema de justica
criminal. Contudo, é mister destacar que a maioria dos representantes das organizacoes que compdem
0 GGI ndo possuem, em sua formacao basica, contetdos que permitam o exercicio dessas atividades.
Exatamente por isso, nos Ultimos anos, o proprio Ministério da Justica tem investido nos individuos que
compdem o pleno, ofertando tanto cursos de qualificacdo bem como viabilizando a distribuicdo de carti-
Ihas que visam orientd-los sobre como conduzir e se comportar em reunides dessa natureza.

F interessante destacar que os préprios respondentes concordam com a necessidade de os membros
do pleno do GGI serem capacitados para o exercicio de suas funcdes através de treinamentos que enfati-
zassem as metodologias existentes para solucao de problemas, administracao de conflitos e aproximacao
comunitdria. Além dessas disciplinas, os entrevistados destacaram a necessidade de conhecerem mais
sobre as tematicas gerais que orientam a discussao do pleno, tais como seguranca publica, ordem publica
e 0 papel do municipio na gestao da sequranca publica (Grafico 05).

Grafico 5 - Percentual de casos em que a tematica mencionada foi considerada como indispensa-
vel a boa capacitacao do integrante do GGl
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)
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problemas administracéo de conflitos  aproximacio comunitaria gestio da seguranca publica

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”
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Interessante destacar que no campo “outras” foram mencionadas disciplinas como direitos humanos,
gestao urbana, gestao de projetos e politicas publicas, bem como disciplinas que suscitem uma maior
discussao sobre qual é a competéncia da Guarda Municipal na gestao da sequranca publica no ambito
municipal. Essa informacao pode ser refrataria da conclusao extraida da andlise dos recursos humanos
que compdem o GGI. Ou seja, se 0s quardas municipais sao maioria entre 0s funcionarios que executam
as acoes cotidianas da secretaria, observatorio de sequranca publica e sistema de videomonitoramento,
é natural que eles venham a demandar maior papel de protagonismo também do ponto de vista da
discussao que tem lugar no pleno, o que poderia ocorrer se todos os membros dessa instancia fossem
previamente informados sobre a natureza do trabalho da Guarda Municipal.

Em que pese a énfase dos entrevistados nao apenas na necessidade de realizacao de cursos de manei-
ra geral, mas também o destaque por eles concedidos a cursos especificos, foram mapeados apenas cinco
as0s em que 0 proprio GGI fornece capacitacdo aos seus ocupantes®. Quando indagados sobre a existéncia
de cursos de qualificacdo ministrados por outras instituicdes, os respondentes afirmaram que essa ainda
nao é uma pratica disseminada entre 0s GGIs e, por isso, apenas 15 deles contam com experiéncias dessa
natureza. Interessante destacar que, nessas situacdes, 05 cursos sao ministrados pelas préprias instituicdes
que integram o pleno (Grafico 06).

5 530 esses 0s GGls estaduais de Recife e Sao Paulo e os GGIs municipais de Ferraz de Vasconcelos, Lauro de Freitas e Vacaria.
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Grafico 6 - Instituicoes que realizam capacitacdes com os integrantes do pleno do GG, por quanti-
dade de mencdes que cada uma recebeu
s Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)
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congéneres congéneres

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Analisando o Gréfico 06 fica evidente o protagonismo da Guarda Municipal no quesito qualificacao
dos integrantes do pleno. Afinal, essa foi a instituicdo que recebeu o maior nimero de mencdes - seis -
enquanto agéncia que promove a qualificacao dos individuos que compdem 0 GGI. Esses fatos parecem
reforcar a ideia de que, de certa maneira, a Guarda Municipal tem colonizado o funcionamento dos GGls,
tanto pela presenca direta (ja que essa é a instituicdo que possui maior numero de individuos traba-
Ihando na rotina da secretaria executiva, observatorio de sequranca publica e sistema de videomonitora-
mento) como de maneira indireta, jd que essa é a principal instituicao responsavel pela qualificacao dos
integrantes do pleno.

Do ponto de vista ideal, apds o treinamento dos individuos responsaveis pela representacdo das res-
pectivas instituicoes que integram o pleno, tem-se inicio as reunides propriamente ditas. Dessa maneira,
0s proximos paragrafos procurarao desvelar as rotinas dessas instancias, destacando, em especial, 0 que
elas possuem em comum e 3 capacidade delas em efetivar os trés objetivos estruturais que fundamen-
tam a propria existéncia do GGI enquanto um arranjo considerado pela SEANSP/MJ como indispensavel
a boa gestao da seguranca publica.
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Assim, a primeira indagacao apresentada aos respondentes foi referente a periodicidade das reuni-
0es. Entende-se que essas deveriam ser, pelo menos, mensais para que as instituicoes fossem capazes
de acompanhar a dinamica dos problemas apresentados e, ainda, a capacidade das acdes (delineadas e
implementadas como decorréncia das reunides dos GGls) em alcancarem os objetivos pretendidos.

A maioria dos entrevistados afirmou que as reunioes ordinarias do GGI sdo mensais (Tabela 31). No
entanto, 0 dado mais preocupante ¢ a auséncia de periodicidade definida para a realizacao das reunioes,
apontada por 13 dos 58 entrevistados. Essa situacao é um problema quando se discute a questao da
institucionalizacao por denotar a auséncia de rotina por parte da instancia e, por consequinte, a impossi-
bilidade dos membros do pleno em se programarem para participarem de todas as suas reunides. Se 0s
encontros ocorrem ao sabor dos acontecimentos, é adequado pressupor que 3 presenca nessas reunioes
também segue o mesmo movimento.

Tabela 31 - Periodicidade das reunioes ordindrias realizadas pelo GGl

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Periodicidade das reunides Frequéncia Porcentual Porce'n.t agem Porcentagem
vélida cumulativa
Quinzenal 1 1,7 1,7 1,7
Mensal 27 46,6 46,6 483
Bimestral 10 17,2 17,2 65,5
Trimestral 5 8,6 8,6 741
Semestral 1 1,7 1,7 75,9
Nao hd periodicidade definida 13 22,4 22,4 98,3
Outro 1 1,7 1,7 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Como forma de checar se a periodicidade declarada era de fato a realizada, o entrevistado foi de-
mandado a informar a quantidade de reunides ordindrias que o GGl tinha realizado ao longo do ano de
2011. Com isso, foi possivel constatar que, entre aqueles que informaram nao ter periodicidade definida
para a realizacao da reuniao do pleno, no ano anterior, foram realizadas, em média, duas reunides. |3
entre os que declararam que a periodicidade para a realizacao de reunides é mensal, a quantidade média
de reunides é menor do que o esperado: oito em detrimento de 12. Esses dados parecem indicar que,
na maioria das situacoes, a periodicidade das reunides nao é algo encarado com seriedade por parte dos
proprios GGls (Tabela 32).
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Tabela 32 - Periodicidade das reunioes ordindrias realizadas pelo GGl

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

G et A G e Gt Informe a quantidade de reunides ordinarias realizadas em 2011
narias realizadas por este GGI? Nimero de Quapt_idade Quatlti_dade Quan’t iqade
€asos minima maxima média

Quinzenal 1 22 22 22

Mensal 27 0 14 8

Bimestral 10 2 10 6

Trimestral 5 1 20 6

Semestral 1 1 1 1

Nao hd periodicidade definida 13 0 6 2

Outro 1 0 0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

A andlise dos dados sumarizados pela Tabela 32 deixa evidente que as reunides ordindrias do GGl
tendem a ocorrer quando ha algum problema, pois, mesmo quando existe uma periodicidade pré-defini-
da, essa ndo parece ser respeitada; em que pese o fato de que para as situacdes excepcionais deveriam
ser convocadas reunides extraordindrias. Assim, com o objetivo de compreender se 0s GGls fazem a
distincao entre as reunides que compdem a sua rotina e as reunides que sao destinadas a discussao de
problemas que fogem a rotina, os respondentes foram indagados se alguma vez eles tinham realizado
reunides extraordinarias.

Tal como denota a Tabela 33, do total de respondentes, 24 afirmaram que ja realizaram alguma reu-
nido extraordindria. Interessante destacar que quando indagados sobre o tema que motivou este evento,
foram apontadas situactes como festas de grande vulto na cidade, implantacao de outros projetos que
também compdem o PRONASCI, apresentacao do plano estadual de seguranca publica na localidade,
além de constituicao de acdes destinadas a repressao qualificada especifica como as relativas a adoles-
centes infratores, uso de drogas e trafico de substancias entorpecentes.

Tabela 33 - Distribuicao dos GGI quanto a realizacao de reunido extraordindria

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Desde a sua instituicao até hoje,
Ao 5 2 A Porcentagem Porcentagem
esse GGl ja realizou alguma reunido ex- Frequéncia Porcentual s -
s T vélida cumulativa
traordindria

Nao 34 58,6 58,6 58,6
Sim 24 41,4 41,4 100,0

Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”
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Em sequida, 0 questiondrio procurou enfatizar os procedimentos que antecedem a reunido do pleno
e, por isso, 0 primeiro questionamento feito diz respeito a metodologia empregada para o convite da
reuniao. Esse ponto é de especial importancia porque como parece inexistir uma clara periodicidade para
0s encontros, as instituicoes que compdem o pleno apenas estardo presentes se forem adequadamente
informadas da reunio.

Do total de entrevistados, 52 afirmaram que existe um convite prévio para todas as reunides en-
quanto apenas trés disseram que hd um cronograma estabelecido na primeira reunido do ano e, por isso,
nao sdo enviados novos convites aos integrantes do pleno do GGl (Tabela 34).

Tabela 34 - Distribuicdo dos GGI quanto a realizacao do convite para a reuniao do pleito

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Como é feito o convite para a reuniao do - Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentual et A
pleno vélida cumulativa
E realizado um cronograma na primeira reu-
nido do ano e, como esse seque por ata para
e : 3 5,2 5,2 5,2
todos os presentes, nao é feito nenhum convi-
te adicional
E realizado um convite fornjal'a todos 0s. 5 89,7 89,7 948
membros com certa antecedéncia da reuniao
Outro 3 5,2 5,2 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Interessante destacar que as trés respostas “outro” diziam respeito a combinacao entre um crono-
grama previamente estabelecido e, depois, envio de uma lembranca da data da reunido, de maneira a
garantir que todos os integrantes venham a comparecer. Isso implica dizer que, a regra geral, é o convite
para a reunido, independentemente da existéncia (ou ndo) de cronograma de reunides ou de uma pe-
riodicidade previamente estabelecida.

Nesse sentido, a pergunta sequinte procurou desvelar a maneira pela qual o convite para as reunioes
ocorre. Conforme informado pela Tabela 35, a forma mais comum de convidar os integrantes do GGI para
os encontros do pleno é a partir do envio de oficios e memorandos.
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Tabela 35 - Distribuicdo dos GGI quanto forma de convite para a reunido do pleito

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Forma de convite para a reuniao do pleno Frequéncia Porcentual Por:ea’l;itjgem P:J‘::::fi’:;n
Envio de correio eletronico 9 15,5 17,3 17,3 |
Contato telefonico 2 3,4 3,8 21,2
Envio de correio elirltz?écnoi,cgeguido por contato 7 121 135 346
Oficios e/ou memorandos 32 55,2 61,5 96,2
Outro 2 3,4 3,8 100,0
Total 52 89,7 100,0
Nao se aplica 6 10,3
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

Contudo, de nada adianta enviar convites se esses N3o sao recebidos a contento por parte das orga-
nizacoes a que se destinam, inviabilizando o adequado planejamento de quem deve comparecer a reu-
nido do pleno. De maneira geral, esses oficios sao enviados com uma semana de antecedéncia (Tabela
36), 0 que permite certo planejamento, tanto para o comparecimento do préprio titular quanto para a
indicacao de alguém que tenha poderes de representar a 0rganizacao nessa reuniao.

Tabela 36 - Distribuicdo dos GGI em relacdo a antecedéncia de envio do convite

Gabinetes de Gestao Integrada que enviam convite para a reunido do pleito (2012-2013)

Antecedéncia do envio do convite Frequéncia Porcentual Porce’n.t agem Porcentagem
vélida cumulativa
Umn més antes 7 12,1 13,5 13,5 '
Uma semana antes 32 55,2 61,5 75,0

Dois dias antes 2 3,4 3,8 78,8
Outro 11 19,0 21,2 100,0
Total 52 89,7 100,0

Nao se aplica 6 10,3
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Considerando que a maioria dos GGIs pesquisados ndo possui uma rotina de reunido, é importante
que o convite seja capaz de refrescar na memoria do seu interlocutor o que foi discutido na reunido pas-
sada e, ainda, seja capaz de demandd-lo especificamente sobre informacdes a serem apresentadas no
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proximo encontro. No intuito de desvelar se 0s convites enviados aos integrantes do pleno uma semana

antes da reunido cumprem essa finalidade, tem-se a Tabela 37.

Tabela 37 - Distribuicdo dos GGI em relacdo ao contetido do convite enviado

Gabinetes de Gestao Integrada que enviam convite para a reuniao do pleito (2012-2013)

2 . . S\ Frd o N Porcentagem Porcentagem
Conteudo do convite enviado as instituicoes Frequéncia Porcentual valida cumulativa
Apenas a data, local e o hordrio da reunido 8 13,8 15,4 15,4 '
A data, o local e o hordrio Eia reuniao, além dos assuntos 30 517 577 731
que serao tratados
A data, o local e o hordrio da reunido, 0s assuntos que
serdo tratados e um pedido de sugestdo de pauta para a 14 24,1 26,9 100,0
proxima reunido
Total 52 89,7 100,0
Nao se aplica 6 10,3
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

Como é possivel perceber a partir da andlise da tabela anterior, a maioria dos convites cumpre todos
0s requisitos informando ndo apenas a data e o horario da reunido, como também a natureza dos assun-
tos tratados, o que permite um planejamento prévio daquele individuo que ird participar da reuniao do
pleno na qualidade de membro titular ou de representante desse. Informar o assunto que serd tratado
na reuniao é, portanto, requisito indispensdvel para que o GGI possa efetivamente se consubstanciar en-
quanto espaco de discussao qualificada dos problemas de sequranca e ordem publica e, ainda, espaco de
planejamento estratégico das acoes a serem executadas de maneira integrada pelas organizacées que
comp6em o sistema de justica criminal.

Uma vez que todos os convites foram distribuidos, cumpre examinar a propria dinamica da reu-
nido. Conforme destacado na secdo 02, a maioria dos GGIs aqui analisados receberam recursos para a
estruturacao da sala do pleno do GGI. Nesse sentido, é de se esperar que as reunioes sejam realizadas
exatamente no mesmo lugar onde funciona o GGI ou na instituicao a qual ele se encontra vinculado. De
maneira geral, 0s GGIs pesquisados obedecem a esses requisitos, tal como denota a Tabela 38.
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Tabela 38 - Distribuicdo dos GGl em relacao ao local onde sao realizadas as reunioes

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

~ . . - Porcentagem Porcentagem
Local onde sao realizadas as reunides Frequéncia Porcentual e :
vélida cumulativa

Nas dependéncias do préprio GGl 18 31,0 31,0 31,0

Na Secretaria de Estado de Sequranca Publica 5 8,6 8,6 39,7

Na sede da Guarda Municipal 6 10,3 10,3 50,0

Na Camara Municipal 1 1,7 1,7 51,7

Na sede da Prefeitura 13 22,4 22,4 74,1

Nas dependéncias 'de outra instituicao/secreta- ] 17 17 759
ria estadual

Nas dependenoas_ de outra instituicao/secreta- 3 52 5,2 81,0
ria municipal

0s locais sao itinerantes 5 8,6 8,6 897

Outro 6 10,3 10,3 100,0

Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

F importante destacar ainda que a realizacao das reunioes do pleno sempre no mesmo espaco fisico
e, de preferéncia, na sede do GGI é de suma relevancia para a institucionalizacdo dessa instancia. 15so
porque 0 espaco concede uma dimensao mais real a existéncia do GG, fazendo com que ele seja reco-
nhecido como uma instancia efetiva, com uma sede material, com pessoas responsaveis pela execucao
de determinadas atividades nos intersticios entre as reunioes.

Outra varidvel importante de ser considerada quando se analisa a dinamica das reunides e, por
consequinte, a probabilidade de essas serem efetivas quanto aos seus propositos, ¢ 0 seu momento de
inicio. Isso porque se as reunioes sao sempre iniciadas com atraso, 0s membros do pleno ndo possuem
qualquer incentivo para serem pontuais e isso pode comprometer o proprio andamento dos trabalhos.
Nesse quesito, uma boa parcela dos entrevistados informou que a reunido € iniciada pontualmente e,
quando no hordrio previsto nao had quérum suficiente, quando pelo menos metade dos membros do GGl
se fazem presentes (Tabela 39).
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Tabela 39 - Distribuicao dos GGl em relacao ao momento de inicio da reunido

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Porcentagem Porcentagem

Momento de inicio da reuniao Frequéncia Porcentual AT :
vélida cumulativa
A reuniao é iniciada pontualmente, independente da quanti- 14 241 241 241 |
dade de presentes
A reunido € iniciada ap6s 30 minutos do hordrio agendado,
_ . 3 5,2 5,2 29,3
independente da quantidade de presentes
A reuniao apenas é |n.|C|ada quando presente, pelo menos, 1 19.0 19.0 483
metade dos integrantes do pleno do GGl
A reuniao apenas € iniciada ap6s a chegada do prefeito / 7 12,1 121 60,3
governador
A reuniao é iniciada apenas aps a chegada ldovsecretarlo 6 103 103 70,7
estadual / municipal de sequranca publica
A reuniao é iniciada apenas quando presentes todos 0s 1 19.0 19,0 89,7
membros do GGl
Outro 6 10,3 10,3 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Na tentativa de descortinar os procedimentos engendrados no ambito das reunioes, 0s entrevistados
foram perguntados sobre quem é o responsavel por coordenar o encontro. Afinal, como varios sdo 0s
membros que compGem o pleno, é preciso que alguém se encarregue especificamente de coordenar
as intervencdes, para que os problemas possam ser efetivamente debatidos e, ainda, acdes possam ser
delineadas.

Considerando a metodologia ideal de constituicdo e funcionamento dos GGls, o responsdvel pela
coordenacao da reuniao do pleno deveria ser o coordenador do préprio GGl que, conforme destacado na
secao anterior, € muitas vezes o secretdrio dessa instancia. De maneira geral, 0s dados apresentados na
Tabela 40 indicam que em diversas situacoes essa regra é observada. Contudo, em quase metade dos
exemplos analisados, o responsdvel pela coordenacao dessa reunido é o secretdrio de seguranca (esta-
dual ou municipal), o qual, contudo, ndo é ocupante da referida funcao no ambito do GGl.
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Tabela 40 - Distribuicao dos GGI quanto ao responsavel por coordenar a reuniao do pleno

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Quem coordena a reunido do GGl Frequéncia Porcentual Porce'n't agem Porcentagem
vélida cumulativa
0 secretario de seguranca é quem coordena 23 39,7 39,7 39,7 |
0 prefeito / governador é quem coordena 5 8,6 8,6 48,3
0 secretario executivo do GGI é quem coordena 18 31,0 31,0 79,3
0 coordenador executivo do GGI é quem coordena 9 15,5 15,5 94,8
De acordo com a pauta estabelece-se quem possui com-
L ) - 1 1,7 1,7 96,6
peténcia para coordenar a discussao
outro 2 3,4 3,4 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

De maneira geral, a situacdo apresentada pela Tabela 40 parece indicar que a autoridade maior para

tratar da questdo da sequranca publica é o individuo que ocupa essa pasta no poder executivo, indepen-

dentemente da funcao que esse tenha no GGI. Por outro lado, esse fendmeno indica que o pressuposto

de auséncia de hierarquia entre as instituicdes que compdem o pleno ndo ¢ totalmente respeitado, pois

se 0 secretdrio € quem parece possuir a autoridade necessaria para conducao dos encontros do pleno, é

porque ele possui papel de maior destaque perante os demais membros que compdem o0 GGl.

Uma vez que o coordenador decide que é 0 momento de iniciar a reunido, cumpre saber quais sao

as primeiras atividades executadas. De maneira geral, esses encontros sao iniciados com a leitura do que

foi discutido na Ultima reunido (Tabela 41), procedimento esse que se faz indispensdvel, especialmente,

quando o GGI ndo possui uma rotina sistematica de reunioes. F uma maneira de simultaneamente refres-

car na memoria dos presentes 0 que ja foi objeto de andlise e de deliberacdo por essa instancia como

ainda viabilizar uma conexao de causa e efeito entre a reunido passada e presente.

Tabela 41 - Distribuicdo dos GGI em relacdo a forma de inicio da reuniao

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Forma de inicio da reuniao do pleno do GGI Frequéncia Porcentual Porce’n_t agem Porcentagem
vélida cumulativa
— - - - |
As reunides sao iniciadas cogg)zilsltura da pauta de discussao 2% 448 448 448
As reunides sao iniciadas com a leitura da ata da dltima
reuniao, sequida da leitura da pauta do dia e discussao da 26 44,8 44,8 89,7
mesma
As reunioes ainda nao possuem uma forma de inicio definida 4 6,9 6,9 96,6
Outra 2 3,4 3,4 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”
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Uma vez apresentada a memaria da reunido passada e a pauta da reunido presente, o encontro estd
oficialmente iniciado. De acordo com os entrevistados, na maioria das situacoes, o fim da apresentacao
da pauta enseja a exposicdo do diagnostico das causas do problema em pauta por parte de alguma das
organizacoes de sequranca publica, ou ainda, um brainstorm no qual cada uma das organizacoes pre-
sentes discorre sobre as possiveis causas do fenomeno objeto de andlise por parte do GGI (Tabela 42).

Tabela 42 - Formas do inicio das discussoes de um determinado problema no ambito do GGl

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Forma de inicio das discussoes substantivas do pleno Frequéncia Porcentual Porce’n't agem Porcentagem
vélida cumulativa
A - R P 1
H3 apresentacao delqm diagnastico do Prqblema pelo Obser 6 103 103 103
vatorio de Sequranca Publica
H3 apresentacao de um q|agnost|co do problgm_a por alguma 31 53.4 53,4 638
das organizacoes de sequranca publica
(ada organizacao apresenta como enter]de 0 problema, 17 29,3 29,3 93 1
baseado em seus saberes praticos
Outra 4 6,9 6,9 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

De acordo com a tabela anterior, em seis casos, a reuniao se inicia com a apresentacao de um
diagnostico do problema por parte do Observatério de Seguranca Publica®. Essa metodologia indica certa
profissionalizacao do GGl, pois do ponto de vista ideal, a funcao do Observatorio é prover o pleno com
dados e andlises que viabilizem a construcao de intervencdes que sejam efetivamente capazes de mudar
a dinamica do problema em questao.

Ap6s a apresentacao do diagndstico do problema ou construcdo desse a partir da fala dos presen-
tes, a maioria dos GGls analisados caminha no sentido de viabilizar o desenvolvimento de um plano de
acao por parte dos integrantes do pleno’. Para tanto, na maioria das situacdes, os membros do GGl sao
demandados a apresentar o que a sua orqanizacao pode fazer para que as causas do problema deixem
de existir e, ap06s a sistematizacdo das sugestoes dos presentes, é delineado um plano de acdo final, que
compromete todos os integrantes do pleno do GGI (Tabela 43).

6 E importante destacar que nesse quesito foram encontrados apenas GGls municipais do interior do estado. Assim, sdo GGls que
sequem essa metodologia para o inicio da reunido os sequintes: Campos dos Goytacazes; Canoas; Diadema; Santana de Parnaiba; Taboso da
Serra; Vargem Grande Paulista.

7 As excecoes nesse sentido ficam por conta dos GGls estaduais de Palmas e Porto Alegre e dos GGIs municipais de Santana de
Parnaiba e Vitdria de Santo Antao.
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Tabela 43 - Distribuicao dos GGls quanto as formas de deliberacao de planos de acdo para a
solucdo de um determinado problema

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Formas de construcdo das deliberacoes L. Porcentagem Porcentagem
Frequéncia | Porcentual - :
do pleno do GGI vélida cumulativa
H3 uma pessoa que sistematiza as sugestoes de
cada um dos presentes e, ao final, as apresenta 7 46,6 50,0 0.0

’

para que os integrantes do pleno possam se com-
prometer com o seu desenvolvimento

Cada um vai sugerindo o que acha que deve ser

feito e o coordenador da reunido decide como 11 19,0 20,4 70,4

cada organizacao deve agir

(ada um sugere o que acha melhor para a sua

-0 4 6,9 7.4 77,8
0rganizacao e age dessa forma
(ada um apresenta a sua sugestao, que € coloca-
da em votacao e, ao final, sao executadas apenas 8 13,8 14,8 92,6
as acoes que receberam ma
Outra forma de construir a deliberacao 4 6,9 7,4 100,0
Total 54 93,1 100,0
Nao se aplica 4 6,9
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

Uma sequnda forma de elaboracao de plano de acdo é aquela em que cada um dos presentes suge-
re 0 que deve ser feito e 0 coordenador da reunido decide como cada organizacdo deve agir, arranjo esse
que reforca a ideia de que o cargo de coordenacdo executiva ¢, de fato, um l6cus de poder importante
e, por isso, objeto de disputa.

Por outro lado, pode acontecer de o problema objeto de discussao ser excessivamente complexo,
a tal ponto de demandar uma discussao mais detalhada. Nesse cendrio, o direcionamento apresentado
pelos qguias distribuidos pela SENASP ¢é no sentido de fomentar a criacdo de grupos de trabalho, que por
reunir apenas os especialistas no tema, viabilizam uma discussao mais aprofundada do problema. De
acordo com os dados coletados pela pesquisa, esse instrumento que j3 foi mobilizado por 34 dos 58 GGls
(Tabela 44).
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Tabela 44 - Distribuicdo dos GGIs quanto ao uso de grupos de trabalho para a solucao de um
determinado problema

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Uso dg grupos de trabalho para Frequénda Porcentual Porr.e’n.tagem Porcentagem
a discussao de problemas vélida cumulativa
Nao 24 41,4 41,4 41,4
Sim 34 58,6 58,6 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

Importante destacar ainda que a maioria dos GGls que utiliza o grupo de trabalho como forma de

viabilizar uma discussao mais especializada das questdes complexas apresentadas ao pleno evidencia
que essa metodologia é bastante funcional. Afinal, uma vez encerrada a analise do problema pelo GT, o
diagnostico final é apresentado ao pleno para que esse possa deliberar sobre as estratégias de acao mais
vidveis para a solucao do problema.

Ainda do ponto de vista de atividades realizadas pelo pleno do GGI ou por sua secretaria executiva,
para além das reunides ordindrias, extraordindrias e das atividades das camaras tematicas ou grupos de
trabalho, alguns destacaram o desenvolvimento de acoes pontuais, tais como reunides com a sociedade
civil organizada, viabilizadas por meio de encontros entre representantes dos GGls e os Conselhos Comu-
nitarios de Sequranca Publica (Tabela 45).

Tabela 45 - Distribuicdo dos GGI com relacdo a realizacao de encontros com Conselhos Comunita-

rios de Seqguranca Publica (CONSEPs)
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Rello chOMUNIC 0SS | paquincia | povental | POgosen | Fovenigen
Nao 42 72,4 72,4 72,4
Sim 16 27,6 27,6 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Alguns GGls destacaram que a boa integracdo com a comunidade tem como efeito positivo 3 reali-

zacao de projetos que possam resultar em melhorias imediatas para populacoes especificas, tais como 0s
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projetos de prevencao destinados as criancas e adolescentes e 0s projetos de prevencdo a violéncia nas
escolas municipais, ambos elaborados e executados por GGIs que possuem uma conexao mais estreita com
liderancas comunitarias atuantes. Por outro lado, em que pese o desenvolvimento de iniciativas dessa natu-
reza, apenas cinco GGIs realizam reunides que sao abertas a todos os membros da comunidade (Tabela 46).

Tabela 46 - Distribuicdo dos GGI com relacdo a abertura de suas reunides aos membros da comunidade

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

0 GGl realiza reunides abertas N Porcentagem Porcentagem
5 5 Frequéncia Porcentual e 2
a comunidade? vélida cumulativa
Nao 53 91,4 91,4 91,4
Sim 5 8,6 8,6 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Essa pouca abertura das reunioes do GGl aos membros da comunidade contrasta diretamente com

a politica que 16 dos 58 casos pesquisados diz adotar, qual seja: a de incentivar a constituicao de féruns

comunitarios para debate dos problemas relativos a ordem e sequranca publica (Tabela 47).

Tabela 47 - Distribuicdo dos GGI com relacdo ao fomento de iniciativas que visem a constituicao

de féruns comunitdrios para a discussao de problemas de ordem e seguranca publica
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Fomento a criacdo de féruns - Porcentagem Porcentagem
PR Frequéncia Porcentual 1 :
comunitarios? vélida cumulativa
Nao 42 72,4 72,4 72,4
Sim 16 27,6 27,6 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

A grande pergunta que paira no ar é como 0 GGI pode incentivar uma iniciativa desse género se a

comunidade sequer pode ter acesso as reunides do pleno para ter uma pequena ideia do que é discutido

nessa instancia e de quais sao as deliberacdes que ela é capaz de alcancar.

No que diz respeito a prestacao de contas do trabalho do GGI a comunidade, o primeiro item indagado

foi o relativo ao controle da presenca dos membros do pleno nas reunides. Nesse quesito, todos 0s GGls
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informaram que se utilizam de uma lista de presenca, que deve ser devidamente assinada pelo represen-
tante de cada uma das instituices, como mecanismo de controle da assiduidade dos membros do pleno.

Ainda nesse quesito, uma pequena parcela das experiéncias analisadas informou que, ao final de
cada ano, sdo realizadas auditorias das listas de presenca com o objetivo de verificar quais as instituicoes
mais presentes as reunides do pleno, bem como as menos presentes (Tabela 48).

Tabela 48 - Distribuicdo dos GGI em relacdo a realizacao de auditoria das listas de presenca para

identificacao das instituicbes mais e menos presentes
Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)

Realiza auditoria nas listas P Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentual - :
de presenca? vélida cumulativa
Nao 39 67,2 67,2 67,2
Sim 19 32,8 32,8 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Em que pese a inexisténcia de mecanismos mais efetivos de controle de quem participou ou nao
das reunides, é mister destacar que a maioria dos GGls pesquisados tem um sistema efetivo de controlar,
por um lado, 0 que se discutiu na reuniao e, por outro, quais foram as deliberacdes que efetivamente se
transformaram em realidade. No primeiro caso, 0s GGls pesquisados informaram a utilizacdo de registro
em ata do conteudo das reunides, sendo interessante destacar que alguns tém optado por realizar uma
gravacao em dudio dessas discussdes como forma de ter uma espécie de meméria perfeita dos encon-
tros do pleno (Tabela 49).

Tabela 49 - Distribuicao dos GGI em relacdo a forma como as reunides sao registradas

Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)

Forma como as Feuniées do GGl Frequéncia Porcentual Porcentagem | Porcentagem
sdo registradas vélida cumulativa
Registro em ata 52 897 897 89,7
Gravacao do dudio 3 5,2 5,2 94,8
Nao hd registro das reunides 1 1,7 1,7 96,6
Qutro 2 3,4 3,4 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”
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J& no sequndo caso, 0s GGls pesquisados foram analisados quanto 8 existéncia de mecanismos de
supervisao e controle das acoes engendradas pelas instituicées que compdem o pleno como decorréncia
do planejamento estratégico construido na reunido deste. Nesse quesito, do total de GGls pesquisados,
31 afirmaram contar com alguma forma de cobranca, sendo a mais comum a apresentacao, na reuniao
sequinte, do que a instituicdo realizou durante o intersticio dos encontros (Tabela 50).

Tabela 50 - Distribuicdo dos GGI quanto a forma de prestacdo de contas das acdes efetivamente

engendradas pelas organizacoes como decorréncia dos planos de acao
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Porcentagem Porcentagem
vdlida cumulativa

Forma de prestacao de contas das acoes
deliberadas no pleno do GGl

Em todas as reunides, ha a apresentacao de
COmo as organizacoes procederam nas acoes que 13 22,4 433 43,3
foram deliberadas na reuniao anterior

Em todas as reunides, hd a apresentacdo de como
as organizacoes procederam nas acoes que foram 5 86 167 60.0
deliberadas na reunigo anterior, a qual é sequida ’ ’

por uma avaliacao dos resultados alcancados

Em todas as reunides, ha a apresentacao de
Como as organizacoes procederam nas acoes que
foram deliberadas na reuniao anterior, a qual é
sequida por uma avaliacdo dos resultados alcan- 1 1,7 3,3 63,3
cados e, ainda, discussao sobre como cada um
dos envolvidos poderia ter sido mais eficiente na
abordagem do problema

Em todas as reunides, ha a apresentacao de
COMO 3s 0rganizacoes procederam nas acoes que
foram deliberadas na reuniao anterior, sequida
de uma avaliacao dos resultados alcancados, de

Frequéncia Porcentual

discussao sobre como cada um dos envolvidos 7 &1 2858 650
poderia ter sido mais eficiente na abordagem do
problema e, por fim, replanejamento da acao, a
ser executada até a proxima reuniao
Outra 4 6,9 13,3
Total 30 51,7 100,0 1000
Nao se aplica 27 46,6
Sem informacao 1 1,7
Total 28 48,3
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Ainda no que diz respeito a capacidade de as deliberacoes do GGI efetivamente se transformarem em
realidade, os entrevistados foram indagados quanto a necessidade de articulacdo com outras instituicoes
que ndo compdem o pleno para viabilizar o plano de acao construido nesse. Nesse quesito, do total de insti-
tuicdes, 15 afirmaram se utilizar dessas parcerias para tornar as decisoes do pleno mais efetivas (Tabela 51).
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Tabela 51 - Distribuicdo dos GGI quanto a articulacdo com outras instituicoes que nao compoem
0 pleno para viabilizar as decisoes desse

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

0 GGI trabalha em parceria ou se articula
A o Porcentagem Porcentagem
(de modo formal ou informal) com outras Frequéncia | Porcentual e >
SR e A A vélida cumulativa
instituicoes para viabilizar as decisoes do pleno?
Nao 15 25,9 25,9 25,9
Sim 43 74,1 74,1 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

No que se refere as instituicoes mais mencionadas como organizacoes que nao compoem o pleno,
Mas que sao acionadas para viabilizar efetivacao das decisdes desse destacam-se trés, quais sejam: Mi-
nistério Publico, Conselho Comunitdrio de Sequranca Publica, Poder Judicidrio (Grafico 07).

Grafico 7 - Instituicoes que ndo compdem o pleno, mas que sao mobilizadas para efetivar as deci-
sOes desse, por quantidade de mencdes que cada uma recebeu
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)
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Ministério Pablico Conselho Poder Judicidrio ONGs atuantes na Universidades
Comunitario de dreade violéncia e
SegurancaPublica SegurancaPublica

Defensoria Pablica  Instituto Médico Instituigdo de Centro de formago Outros
Legalou ensino policial policial
Departamento
Médico Lezal

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”
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No entanto, cumpre destacar que se idealmente o GGI deveria ser composto por todas as organiza-
cOes que compdem o sistema de justica criminal, essas agéncias deveriam necessariamente ser parte do

pleno. Logo, o fato de elas terem de ser acionadas como instituicoes externas parece indicar que o GGl é
colonizado pelas instituicoes que tradicionalmente administram a questao da seguranca publica, como as
policias, a quarda municipal e as secretarias que cuidam especificamente dessa questao.

Portanto, 0s dados sumarizados na secao “da constituicdo do pleno e do funcionamento de suas reuni-
0es” indicam que essas instancias ainda possuem algumas inconsisténcias no que diz respeito aos motivos
que suscitaram a sua Criacao e a sua rotina. Primeiro, algumas das organizacoes que deveriam compor 0S
GGls apenas participam como colaboradoras. Sequndo, em que pese 0 estabelecimento de certa periodi-
cidade das reunides, essa quase nunca € observada. Terceiro, apesar de 0 GGl propor uma maior aproxi-
macdo com a comunidade, suas reunides N3o sao abertas a essa e varias sao as experiencias que sequer
contemplam o Conselho Comunitario de Sequranca Publica Estadual como instituicdo que compde o pleno.

Do Observatoério Sequranca Pablica (OSP)

Essa secao se destina a avaliar a constituicdo e o funcionamento dos Observatoérios de Sequranca
Publica (OSP) enquanto uma instancia consultiva para o direcionamento das discussoes do pleno, bem
como da avaliacdo da efetividade das decises empreendidas pelas instituicées que integram o GGl.
Conforme destacado anteriormente, do total de experiéncias de GGl analisadas nessa pesquisa, apenas
28 possuem essa instancia (Tabela 52), sendo esses 0s casos que serao analisados nessa secao.

Tabela 52 - Distribuicdo dos GGI quanto a existéncia de Observatérios de Sequranca Publica

Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)

Este GGI possui Observatorio de Nn Porcentagem Porcentagem
orre Frequéncia Porcentual aF 2
Seguranca Publica? vélida cumulativa
Nao 30 51,7 51,7 51,7
Sim 28 48,3 48,3 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Tal como observado com as demais esferas que compdem o GGl, como o pleno e a secretaria exe-

cutiva, a maioria das experiéncias de Observatério de Sequranca Publica mapeadas foi constituida apds o

ano de 2007, denotando a sua clara conexao com os recursos do PRONASCI (Tabela 53).
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Tabela 53 - Distribuicdo dos GGI quanto ao ano de implantacao dos Observatdrios de Seguranca
Publica

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Em que ano ocorreu a institui’gég do Frequéncia e UE] Porce’n.tagem Porcentagem
Observatdério de Seguranca Publica? vélida cumulativa
2006 1 1,7 4,0 4,0
2007 1 1,7 4,0 8,0
2009 6 10,3 24,0 32,0
2010 9 15,5 36,0 68,0
2011 2 3,4 8,0 76,0
2012 6 10,3 24,0 100,0
Total 25 43,1 100,0
Em 2012 estava fase de implantacao 3 5,2
Nao se aplica 30 51,7
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Tal como destacado anteriormente, ao contrario da secretaria executiva e do proprio pleno, o OSP
possui algumas especificidades do ponto de vista de sua constituicdo e funcionamento, afinal, sua missao
é a realizacao de pesquisas / analises que tenham como objetivo identificar as causas da desordem e
do crime, bem como avaliar se as acdes engendradas a partir das deliberacoes do pleno sao capazes de
gerar os resultados que delas se espera. Nesse sentido, as primeiras perquntas desse bloco procuraram
mapear quais foram as circunstancias que viabilizaram a criacdo dessa esfera.

A primeira indagacdo dizia respeito a identificacao dos casos em que a constituicdo do OSP tinha
sido resultado de alguma atividade de consultoria especializada em geral ou de alguma consultoria de
universidade em especial. Nesse quesito foi possivel constatar que, dos 28 OSP. apenas cinco contaram
com a participacdo das universidades em seu processo de constituicdo, sendo essas as sequintes: Funda-
cao de Sociologia e Politica de Sao Paulo - FESP/SP; Universidade Federal Fluminense - UFF; Universidade
Estadual do Norte Fluminense - UENF e Instituto Federal Fluminense - IFF; Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” - UNESP e Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS.

Em sequida, procurou-se verificar se a criacao do OSP tinha sido acompanhada de alguma discussao,
no ambito do pleno, sobre a pertinéncia ou nao dessa instancia de pesquisa no GGI. De acordo com 0S
dados coletados, em apenas cinco dos casos a constituicdo dessa instancia especializada no ambito do
GGI nao foi antecedida por uma discussao entre todos os membros que compdem o pleno (Tabela 54).
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Tabela 54 - Distribuicao dos GGI com relacdo a discussao no pleno quanto a viabilidade de

constituicdo do OSP

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Houve algum tipo de discussao no ambito do
pleno do GGI sobre a importancia / viabilida- A Porcentagem | Porcentagem
. L Frequéncia Porcentual 1 -
de de se criar um observatério de seguranca vélida cumulativa
publica?
Nao 5 8,6 17,9 17,9
Sim 23 39,7 82,1 100,0
Total 28 48,3 100,0
Nao se aplica 30 51,7
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Ainda na tentativa de mapear 0s processos que levaram a constituicdo do OSP, 0s participantes deste

estudo foram indagados quanto a realizacdo de algum estudo sobre a necessidade de o municipio ou estado
contar com uma instituicao que, apesar de vinculada ao GG, seria responsavel pela producdo de diagndsticos
relativos a causa da desordem e do crime, bem como a andlise da dinamica das intervencdes de seguranca

publica. Interessante destacar que, na maioria dos casos, houve um estudo de viabilidade (Tabela 55).

Tabela 55 - Distribuicao dos GGI com relacao a discussao no pleno quanto a viabilidade de consti-

tuicao do OSP

Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)

Houve algum estudo sobre a viabilidade de o
municipio/estado contar com um observatério
A N Porcentagem | Porcentagem
de seguranca publica que concatenasse os Frequéncia Porcentual e :
N vélida cumulativa
bancos de dados das organizacdes de seguranca
publica que atuam na localidade?
Nao 10 17,2 37,0 37,0
Sim 17 29,3 63,0 100,0
Total 27 46,6 100,0
Nao se aplica 30 51,7
Sem informacao 1 1,7
Total 31 53,4
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

0s dados sumarizados na tabela anterior parecem indicar certa parcimonia por parte do executivo

(estadual e municipal) que, conforme destacado na secao recursos materiais, € 0 responsavel pelo cus-
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teio das despesas decorrentes do funcionamento dessa instancia. Nesse sentido, é importante destacar
a maior consciéncia dos gestores publicos no que se refere a constituicao de esferas que possam ser
efetivamente Uteis do ponto de vista da qualidade do servico prestado a populacao.

Nesse sentido, os entrevistados foram perguntados quanto a natureza do contrato existente entre 0s
individuos que estao lotados no OSP e 0 6rgao ao qual 0 GGI encontra-se vinculado. De maneira geral,
tal como denotam os dados sumarizados na Tabela 56, a maioria dos individuos lotados nessa instancia
é funcionadrio publico.

Tabela 56 - Distribuicdo dos GGI com relacdo a natureza do vinculo dos funcionarios lotados no

Observatorio de Seguranca Publica
Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)

Os individuos que estdo lotados nessa - Porcentagem Porcentagem
S T Frequéncia Porcentual 1 -
instancia sao valida cumulativa

Contratados a partir dos recursos do gover- ’ 17 36 36

no federal

Contratados a partir de convenio com alqu- 5 3,4 71 107

ma fundacao
Funcionarios Publicos 21 36,2 75,0 85,7
Guardas Municipais 4 6,9 14,3 100,0
Total 28 483 100,0
Nao se aplica 30 51,7
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Contudo, a discussao quanto ao desperdicio do dinheiro publico ndo faz sentido se apds a constitui-
cao do OSP esse nao realiza as atividades para as quais ele foi criado. Na tentativa de mapear as ativida-
des mais rotineiras dessa instancia, foram realizadas uma série de perguntas para as quais o entrevistado
deveria dizer sim ou nao e algumas perquntas abertas para que ele proprio nos informasse quais sao as
atividades mais rotineiras do OSP.

A atividade mais comumente desempenhada pelo OSP é a de andlises estatisticas relativas a in-
cidéncia dos principais crimes na localidade (Grafico 08), sendo esse um dos objetivos principais que
justificam a propria necessidade de uma instancia dessa natureza no ambito do GGI.
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Grafico 8 - Atividades realizadas pelo Observatorio de Sequranca Publica, por quantidade de men-
cOes que cada uma recebeu
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)
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Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Afinal, os integrantes do pleno dificilmente tém condicoes de fazer exercicios dessa natureza com
propriedade, apesar de todas as discussoes que tém lugar nessa instancia dependerem de estudos como
esse. Como decorréncia dessa atividade principal, 0s OSPs sao responsaveis ainda por fornecerem os sub-
sidios a tomada de decisao no pleno do GGI e pela realizacao do monitoramento das acdes desenvolvidas
como decorréncia das discussoes que tem lugar no pleno do GGl.

Por outro lado, para que essas atividades possam ser adequadamente realizadas, faz-se indispensa-
vel a concessao de um treinamento bastante especializado com os funciondrios dessa instancia. Afinal,
realizar diagnosticos qualitativos e, ainda, simular cendrios decorrentes da intervencao das instituicoes
responsaveis pela gestao da sequranca publica nao ¢ algo que possa prescindir de uma formacdo mais
especifica, pelo menos em métodos quantitativos. No entanto, menos da metade dos OSPs viabilizaram
a realizacdo de uma formacao inicial aos seus funcionarios (Tabela 57).
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Tabela 57 - Distribuicdo dos GGI com relacdo a existéncia de capacitacdo para 0s funciondrios do
Observatorio de Seguranca Publica

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Os individuos que estao lotados nessa instan-
. P L. Porcentagem | Porcentagem
cia receberam algum curso de qualificacao Frequéncia Porcentual e :
s vélida cumulativa
inicial?
Nao 15 25,9 53,6 53,6
Sim 13 22,4 46,4 100,0
Total 28 48,3 100,0
Nao se aplica 30 51,7
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Interessante destacar que, entre 0s OSPs que foram capazes de oferecer esse treinamento inicial,

dois deles tiveram como instituicao responsavel pela capacitacao a Guarda Municipal (Tabela 58), o que
parece confirmar a hipotese de que essa agéncia tem colonizado a constituicdo e o funcionamento de

todas as instancias do GGl.

Tabela 58 - Distribuicao dos Observatérios de Sequranca Publica que provém capacitacao aos

seus funciondrios, de acordo com a instituicao responsavel por essa
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Quem ministrou o curso de capacitacao? Frequéncia Porcentual Porce’n't agem Porcentagem
vélida cumulativa
A Universidade gonyemada para a instalacao 3 52 231 231
do préprio observatério
A Guarda Municipal 2 3,4 15,4 38,5
A Secretaria de Sequranca Publica (estadual 4 6,9 30,8 69.2
ou municipal)
Outro 4 6,9 30,8 100,0
Total 13 22,4 100,0
Nao se aplica 45 77,6
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Além de treinamento, para que o0 OSP possa fazer o diagndstico sobre a incidéncia criminal de ma-

neira adequada € indispensavel que os funciondrios dessa instancia tenham acesso aos bancos de dados
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das organizacoes que compdem o pleno do GGI. No entanto, dos 28 OSP que responderam ao questio-
nario, apenas 15 possuem essa conexao com as instituicoes responsaveis pela producao de estatisticas
criminais (Tabela 59).

Tabela 59 - Distribuicdo dos GGls de acordo com 0 acesso que 0s funcionarios do Observatorio de

Sequranca Publica tém aos bancos de dados das instituictes que compdem o pleno
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

0 Observatorio de Seguranca Piblica tem acesso a
! el At Porcenta- Porcentagem
quaisquer dos bancos de dados de organizacoes que | Frequéncia | Porcentual s :
~ gem vdlida cumulativa
compdem o pleno do GGI?
Nao 13 22,4 46,4 46,4
Sim 15 25,9 53,6 100,0
Total 28 48,3 100,0
Nao se aplica 30 51,7
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

Interessante destacar que de todas as instituicoes que compdem o pleno, as policias (Militar e Civil)
e 3 Guarda Municipal parecem ser as organizacoes mais acessiveis do ponto de vista da disponibilidade
de informacdes para a realizacao de andlises de incidéncia criminal. Afinal, essas agéncias foram men-
cionadas como instituicoes doadoras de informacao por quase todos os OSPs que afirmaram ter acesso a
bancos de dados para a realizacdo de analises criminais (Grafico 09).
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Grafico 9 - Organizacoes que franqueiam acesso ao Observatorio de Sequranca Publica para andli-
se de seus bancos de dados, por quantidade de mencdes recebidas
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)
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Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Por fim, os entrevistados foram indagados sobre o relacionamento existente entre o0 OSP e o Siste-
ma de Videomonitoramento, que é a outra instituicao especializada que compde o GGI na tentativa de
orientar as decisdes do pleno. Do total de entrevistados que possui OSP. 18 responderam afirmativamente
a essa questao (Tabela 60).
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Tabela 60 - Distribuicao dos GGls de acordo com o relacionamento existente entre 0 Observatdrio
de Seguranca Publica e o Sistema de Videomonitoramento

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Existe algum tipo de relacionamento direto
entre as atividades desenvolvidas pelo Obser- L. Porcenta- Porcentagem
<. o ! Frequéncia Porcentual - -
vatério de Seguranca Publica e o sistema de gem vdlida cumulativa
videomonitoramento?
Nao 10 17,2 35,7 35,7
Sim 18 31,0 64,3 100,0
Total 28 48,3 100,0
Nao se aplica 30 51,7
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

0Os intercambios mais comumente verificados entre o0 OSP e o sistema de videomonitoramento sdo

0s que dizem respeito a: andlise do padrao de incidéncia de crimes que pode suscitar a instalacdo de

cameras de seguranca como mecanismo de prevencao do fendmeno; escrutinio dos efeitos que essa

politica efetivamente teve sobre a dinamica da criminalidade na localidade e verificacdo da reducao do

sentimento de insequranca na drea em que as cameras foram instaladas (Tabela 61).

Tabela 61 - Distribuicdo dos GGls de acordo com a natureza do relacionamento existente entre o

Observatdrio de Seguranca Publica e o Sistema de Videomonitoramento
Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)

Qual o tipo de relacionamento existente entre o Porcentagem | Porcentadem
Observatorio de Seguranca Publica e o Sistema de | Frequéncia | Porcentual ntag 9
- . vélida cumulativa
Videomonitoramento?
0 observatério de sequranca publica analisa a incidén-
cia dos principais tipos de crime / violéncia, indicando 4 6,9 22,2 22,2
onde devem ser instaladas as cameras
0 observatério de seguranca publica verifica se houve
algum tipo de reducdo da incidéncia criminal na drea 7 12,1 38,9 61,1
na qual as cameras foram instaladas
0 observatorio de seguranca publica verifica se houve
algum tipo de reducdo do sentimento de insequranca 4 6,9 22,2 83,3
na drea na qual as cameras foram instaladas
Outro 3 5,2 16,7 100,0
Total 18 31,0 100,0
Nao se aplica 40 69,0
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”
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Portanto, os dados sumarizados nessa secao indicam que 0s Observatérios de Sequranca Publica pa-
recem estar sendo constituidos efetivamente como instancias especializadas na andlise da dinamica da
desordem e do crime. No entanto, ¢ impossivel afirmar que essas esferas caminham rumo a instituciona-
lizacao, afinal, ainda carecem de reconhecimento quanto ao seu papel, algo que pode ser vislumbrado no
fato de que nem todos 0s OSPs possuem franco acesso aos bancos de dados produzidos pelas instituicoes
que compoem o pleno do GGI.

Do Sistema de Videomonitoramento(SV)

Essa secao tem como objetivo descrever os processos que levaram a constituicdo do Sistema de
Videomonitoramento (SV) enquanto instancia especializada do GGl e, ainda, as atividades que caracteri-
zam o seu funcionamento rotineiro na atualidade. Nesse sentido, o primeiro ponto a ser destacado é a
preponderancia de arranjos de GGI que contam com SV, afinal, dos 58 casos pesquisados, 40 se enqua-
dravam nesse formato (Tabela 62).

Tabela 62 - Distribuicdo dos GGls de acordo com a presenca de Sistema de Videomonitoramento

Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)

Este GGI possyi sistema de videomo- Frequéncia Porcentual Porce'n.tagem Porcentagem
nitoramento? vélida cumulativa
Ndo 18 31,0 31,0 31,0
Sim 40 69,0 69,0 100,0
Total 58 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

De maneira geral, tal como ocorreu com as demais instancias que compoem 0 GGI, como a3 secreta-

ria executiva, o pleno e o Observatorio e Sequranca Publica, a maioria dos SVs existentes foi constituida

apos 0 ano de 2007 (Tabela 63), o que parece indicar uma nitida relacao entre os recursos do PRONASCI

e a instalacdo de cameras na localidade.

GABINETES DE GESTAQO INTEGRADA NO BRASIL: A GUISA DE INSTITUCIONALIZACAQ?

67 (&




-

&
I

S 68

Tabela 63 - Distribuicao dos GGls de acordo com 0 ano em que foi instituido o Sistema de

Videomonitoramento

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Em que ano ocorreu a instituicdo do siste- - I Porcentagem Porcentagem
ma de videomonitoramento? Frequéncia SULEICE] vélida cumulativa

2003 2 3,4 5,0 5,0
2005 1 1,7 2,5 7,5
2006 1 1,7 2,5 10,0
2007 1 1,7 2,5 12,5
2008 2 3,4 5,0 17,5
2009 8 13,8 20,0 37,5
2010 6 10,3 15,0 52,5
2011 9 15,5 22,5 75,0
2012 10 17,2 25,0 100,0
Total 40 69,0 100,0

Nao se aplica 18 31,0
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Na tentativa de aprofundar na existéncia de relacdo de causalidade entre 0s recursos do PRONASCI e

ainstalacdo do sistema de videomonitoramento, os respondentes foram indagados quanto a natureza da

fonte de recursos utilizada para a compra das cameras de vigilancia. Com isso, foi possivel constar que,

em que pese a participacao do Governo Estadual, Municipal e, ainda, das associacbes comerciais no cus-

teio dessa despesa, a maioria das iniciativas mapeadas nessa pesquisa tem a sua constituicao vinculada

a transferéncia de recursos do Governo Federal (Tabela 64).

Tabela 64 - Distribuicdo dos GGls de acordo com a origem dos recursos que viabilizaram a

constituicao do Sistema de Videomonitoramento
Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)

Considerando o inicio dessa experiéncia, qual foi a
. e A N Porcentagem | Porcentagem
origem dos recursos que viabilizaram a instituicio | Frequéncia | Porcentual o1 :
. . . valida cumulativa
do sistema de videomonitoramento
Governo federal 29 50,0 72,5 72,5
Governo estadual 1 1,7 2,5 75,0
Governo municipal 5 8,6 12,5 87,5
Empresa privada 4 6,9 10,0 97,5
Outro 1 1,7 2,5 100,0
Total 40 69,0 100,0
Nao se aplica 18 31,0
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

GABINETES DE GESTAO INTEGRADA NO BRASIL: A GUISA DE INSTITUCIONALIZACAO?



Em média, 0s sistemas de videomonitoramento mapeados nessa pesquisa foram iniciados com
28 cameras de vigilancia (Tabela 65). No entanto, € interessante destacar que apesar de a maioria das
experiéncias ter se iniciado a partir do financiamento do Governo Federal, essa também é a modalidade
que permite a instalacao de um quantitativo menor de cameras. Ou seja, quando o GGl era financiado
pelo Governo Estadual ou Municipal, a quantidade média de cameras instalada era maior do que quando
o financiamento tinha origem no Governo Federal.

Tabela 65 - Quantidade de cameras de vigilancia instaladas na constituicao do sistema de

videomonitoramento, por modalidade de financiamento
Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)

ori d iabili Quantas cameras foram instaladas quando da instituicao do
B e b e sitem de videomoniooment
monitoramento Niamero de Quantidade Quantidade Quantidade
€asos minima maxima média
Governo federal 28 8 73 27
Governo estadual 1 28 28 28
Governo municipal 5 5 70 30
Empresa privada 70 34
Outro 1 27 27 27
Total 39 3 73 28

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Em sequida, com o objetivo de mapear 0s processos que poderiam explicar o quantitativo de ca-

meras de vigilancia existentes em cada localidade, os entrevistados foram perguntados se apds a cons-
tituicao inicial do sistema de videomonitoramento houve a aquisicdo de novos equipamentos dessa
natureza, sendo que 15 deles responderam afirmativamente a essa questao. E, quando indagados quanto
a fonte de financiamento dessa sequnda rodada de compra de cameras, a maioria também indicou o
Governo Federal como o maior patrocinador (Tabela 66).
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Tabela 66 - Distribuicao dos GGls de acordo com a origem dos recursos que viabilizaram a
compra de novas cameras para o Sistema de Videomonitoramento

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Quem (ciustgou a aquis!géo das c_émeras adicionais Frequéncia Porcentual Porcer’lt.a- Porcentag_em
o sistema de videomonitoramento? gem valida cumulativa
Governo federal 7 12,1 46,7 46,7
Governo estadual 2 3,4 13,3 60,0
Governo municipal 1 1,7 6,7 66,7
Empresa privada 1 1,7 6,7 73,3
Outro 4 6,9 26,7 100,0
Total 15 25,9 100,0
Nao se aplica 43 74,1
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Em regra, 0s sistemas de vigilancia contam com modalidades diferenciadas de cameras. Assim, quando as

cameras sao levadas em consideracao, é possivel verificar que existern, em média, 16 unidades do tipo fixa-radio,

15 unidades do tipo fixa fibra, 19 unidades do tipo maveis radio e 34 modalidades do tipo mdvel fibra (Tabela 67).

Tabela 67 - Distribuicdo cameras existentes no Sistema de Videomonitoramento, de acordo

com a modalidade das mesmas
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

. R Ndmero Quantidade Quantidade Quantidade
Tipo de cameras d . . . e
e casos minima mdxima média
Fixas, modalidade radio 20 0 119 16
Fixas, modalidade fibra 16 0 58 15
Moveis, modalidade radio 21 0 77 19
Méveis, modalidade fibra 20 0 199 34

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Logo, considerando a quantidade de cameras que cada municipio disse possuir, € possivel afirmar
que a modalidade mais utilizada é a movel fibra, sequida pela movel rddio. A grande vantagem deste
equipamento estd relacionada a possibilidade de ele ser transferido de um local para o outro. Dito de
outra maneira: se a instalacdo da camera em uma determinada drea ndo foi capaz de gerar os efeitos
esperados em termos de melhoria da desordem e do crime, é possivel transferi-la para outra localidade,
operacao mais dificil de ser realizada quando a camera ¢ do tipo fixa.

Ainda no que se refere ao processo de constituicdo fisica do sistema de videomonitoramento, e consideran-
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do que o Governo Federal foi 0 grande financiador dessa iniciativa, procurou-se investigar se apds a instalacdo das
cameras (algo que ocorreu, em média, no ano de 2009) essas apresentaram algum defeito (Tabela 68).

Tabela 68 - Distribuicdo dos GGlIs de acordo com a presenca de defeito nas cameras do sistema

de videomonitoramento
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

As cameras do sistema de videomonitoramento o Porcentagem | Porcentagem
o . Frequéncia Porcentual s :
ja apresentaram algum problema ou defeito? vélida cumulativa
Nao 9 15,5 22,5 22,5
Sim 31 53,4 77,5 100,0
Total 40 69,0 100,0
Nao se aplica 18 31,0
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

Assim, a partir dos dados apresentados na Tabela anterior, constata-se que do total de GGls que

contam com sistema de videomonitoramento, em 31 as camaras instaladas apresentaram algum tipo de

defeito, sendo que em apenas um deles nao foi realizada a manutencao do sistema (Tabela 69).

Tabela 69 - Distribuicdo dos GGls de acordo com a presenca de defeito e realizacao de

manutencdo nas cameras do sistema de videomonitoramento

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Foi realizado algum servico de manutencao ou
reparo em razao do problema ou defeito o Porcentagem | Porcentagem
: . Frequéncia | Porcentual o :
apresentado pelas camaras do sistema de vélida cumulativa
videomonitoramento?
Nao 1 1,7 3,2 3,2
Sim 30 51,7 96,8 100,0
Total 31 53,4 100,0
Nao se aplica 27 46,6
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

Interessante destacar que, quando indagados sobre como foi realizado o reparo, a maioria afirmou
que essa atividade foi desempenhada pela empresa contratada, ja que o processo de aquisicao de ca-
meras colocava a obrigatoriedade de essas instituicdes realizarem a manutencao desses equipamentos
por um periodo de até dois anos (Grafico 10).
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Grafico 10 - Organizacdes responsdveis manutencdo e reparo das cameras do sistema de video-
monitoramento
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Aempresa que forneceu as
CAmeras, pois essas
estavam durante o periodo
de garantia.

B Mimero de mencdes

A empresa contratada para
arealizacdo da
manutencdo

a 5 10 15 20

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Nesse sentido, cumpre indagar como 0s GGls irdo executar essas atividades de reparo uma vez
expiradas a garantia, jd que, conforme destacado na secdo 02, a maioria Nao possui orcamento proprio
e, para a sua sobrevivéncia, depende de repasse de recursos do Governo Federal. Como o processo de
manutencao de camaras de vigilancia é extremamente dispendioso, caso o GGI ndo seja capaz de con-
sequir outras fontes de renda para garantir a manutencao desses equipamentos, pode ocorrer de eles
terminarem permanentemente desligados.

Infelizmente, ndo foram realizadas quaisquer indagacdes sobre a fonte de recurso utilizada para o
custeio da manutencao do sistema e, por isso, uma vez finalizada a andlise da parte de estrutura fisica
dessa instancia do GGI, o questiondrio procurou abordar os procedimentos logisticos que caracterizam
o funcionamento cotidiano dessa instancia, sendo o primeiro deles o local em que esses equipamentos
foram instalados.

Assim, pensando especificamente nos processos que poderiam viabilizar a instalacdo de camaras
de vigilancia de maneira a efetivamente diminuir a desordem e o crime na localidade, os entrevistados
foram perguntados sobre a existéncia de algum estudo técnico nesse sentido. As respostas indicaram que
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em apenas duas localidades® a instalacdo das cameras nao foi antecedida de uma andlise da distribuicao
dos problemas de sequranca publica na cidade. Importante destacar que, quando indagados sobre que
instituicao teria feito esse estudo, diversas foram as entidades mencionadas (Tabela 70).

Tabela 70 - Distribuicao dos GGIs de acordo com a instituicao responsavel pelo estudo que determinou

0s locais de instalacao das cameras que compdem o Sistema de Videomonitoramento
Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)

Quem desenvolveu tal estudo? Frequéncia Porcentual Porce’n't agem Porcentagem
valida cumulativa
Observatdrio de Sequranca Publica 4 6,9 10,5 10,5
Policia Militar 5 8,6 13,2 23,7
Guarda Municipal 10 17,2 26,3 50,0
Secretaria de Seg:ﬂrlajgigcaip%bllca (estadual ou g 138 211 711
Empresa fornecedora das cameras 3 5,2 7,9 78,9
Outra 8 13,8 21,1 100,0
Total 38 65,5 100,0
Nao se aplica 20 34,5
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de seguranca publica”

A tabela anterior demonstra que, apesar da existéncia do OSP. na maioria das localidades este estudo
foi realizado ou pela Guarda Municipal ou pela Secretaria de Seguranca, o que apenas reforca a hipdtese
de que os GGls estao sendo, em verdade, colonizados pelas GMs e, por consequinte, operam como uUma
extensao dessas.

No que diz respeito aos critérios utilizados pelo estudo para determinar os locais onde as cameras
deveriam ser instaladas, o que recebeu maior nimero de mencdes foi o relativo a incidéncia de crimes.
Ou seja, 0s locais contemplados como pontos de instalacdo do SV foram aqueles nos quais as organiza-
coes policiais e a Guarda Municipal costumavam registrar maior quantidade de delitos (Tabela 71).

8 Sao elas: Guaruja e Sao Bernardo.
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Tabela 71 - Distribuicao dos GGls de acordo com as varidveis consideradas para a determinacao
dos locais de instalacdo das cameras do Sistema de Videomonitoramento

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Como foram estabelecidos os locais nos quais as P Porcentagem | Porcentagem
A AN Frequéncia | Porcentual 1 :
cameras seriam instaladas? vélida cumulativa
Andlise dos indices de criminalidade 26 44,8 65,0 65,0
Demanda da populacdo por mais sequranca 2 3,4 5,0 70,0
Apds uma longa discussao no pleno do GGl, foram
estabelecidas as dreas nas quais seriam instaladas 8 13,8 20,0 90,0
as cameras
Outro 4 6,9 10,0 100,0
Total 40 69,0 100,0
Nao se aplica 18 31,0
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Uma vez adquiridas as cameras, realizado o estudo que determina os locais de instalacdo das mes-
mas, o sistema de videomonitoramento estd pronto para ser operado. Nesse quesito, € importante des-
tacar que a capacidade dessas ferramentas em gerar efeitos reais, do ponto de vista tanto da prevencao
do crime como da prevencdo da desordem, estd intimamente relacionado a quem possui a competéncia
para gerenciamento do sistema. Afinal, a organizacao que tiver a responsabilidade de monitorar as ima-
gens, deve ser capaz ainda de tomar decisdes imediatas sobre o que deve ser feito em caso de atitudes
suspeitas. (3so contrario, as cameras servirao tao somente para a finalidade de aumentar a sensacao
de seguranca daquele individuo que acredita que a vigilancia, por si 6, inibe os individuos da pratica de
atos criminais.

Os arranjos mais comuns, em termos de gerenciamento do sistema de videomonitoramento, in-
cluem a Guarda Municipal (Tabela 72), a qual executa sozinha essa funcdo (14 casos), ou em parceria
com a Policia Militar (11 casos) ou, ainda, executa como um dos membros de um Centro Integrado de
Comando (12 casos).

e
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Tabela 72 - Distribuicdo dos GGls de acordo com a competéncia para gestao do Sistema de
Videomonitoramento

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Considerando o monitoramento do sistema de o Porcentagem Porcentagem
. . . p " Frequéncia | Porcentual 1 :
videomonitoramento, é possivel afirmar que vélida cumulativa
Esse é feito apenas pela Guarda Municipal 14 24,1 35,0 35,0

Esse é feito apenas pela Policia Militar 3 5,2 7,5 42,5
Esse é feito em conjuntg entre a Guarda Municipal 1 19.0 275 70,0
e 3 Policia Militar
Outro - Centro Integrado 12 20,7 30,0 100,0
Total 40 69,0 100,0
Nao se aplica 18 31,0
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

Interessante destacar que as especificacdes da opcao “Outro” da Tabela 72 apontaram para a exis-
téncia do Centro Integrado de Comando com dois formatos especificos: um inclui todas as organizacoes
responsdveis pela gestao da sequranca publica no ambito local e outro inclui todas as agéncias municipais
que prestam servicos diretamente ao publico. Em ambas as situacoes, a proposta é otimizar o trabalho
das organizacdes a partir de um sistema que viabilize efetivamente o trabalho integrado dessas agéncias.

Para além da énfase na organizacao responsavel pelo gerenciamento do sistema, uma outra varidvel
importante de ser analisada é a qualificacdo dos individuos envolvidos no monitoramento das imagens.
Isso porque se esse profissional nao souber identificar situacoes que demandam uma intervencdo ime-
diata do ponto de vista das agéncias de sequranca publica ou de prestacdo de servicos publicos munici-
pais, a camera serd um mero adorno de decoracdo em uma determinada rua.

Nesse quesito, apenas cinco respondentes disseram que 0s funcionarios ndo passaram por qualquer
sistema de qualificacdo antes do inicio de operacao do sistema de videomonitoramento (Tabela 73)
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Tabela 73 - Distribuicao dos GGls de acordo com a existéncia de curso de capacitacao
para os funcionarios do Sistema de Videomonitoramento

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

0s profissionais que atuam na central de moni-
. . . - Porcentagem | Porcentagem
toramento do sistema de videomonitoramento | Frequéncia Porcentual e :
e vélida cumulativa
receberam algum curso de qualificacdo inicial?
Nao 5 8,6 12,5 12,5
Sim 35 60,3 87,5 100,0
Total 40 69,0 100,0
Nao se aplica 18 31,0
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Quando indagados quanto a organizacao responsavel por ministrar o curso 30s individuos que inte-
gram o sistema de videomonitoramento, a instituicao com maior quantidade de mencdes foi a empresa
que vendeu as cameras (Grafico 11).

Grafico 11 - Organizactes responsaveis pelo treinamento dos funcionarios do sistema de video-
monitoramento
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)
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Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”
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As informacdes sumarizadas pelo grafico anterior podem estar indicando que essa capacitacao enfatiza
muito mais aspectos técnicos do funcionamento das maquinas do que aspectos logisticos do funcionamen-
to do sistema. Isso porque, dificilmente a empresa responsavel pela venda desses equipamentos serd capaz
de ensinar a quem assiste as imagens quais 530 as situacdes que causam temor, quais sao as hipdteses em
que viaturas deverao ser despachadas e, ainda, que tipo de circunstancia demanda uma atuacao integrada
por parte das organizacoes responsaveis pelo provimento da sequranca publica na localidade.

Uma das formas de se verificar se o sistema, de fato, é pensado para gerar algum tipo de interven-
cao por parte das organizacdes que o gerenciam ¢ a partir da andlise da quantidade média de cameras
que é responsabilidade de cada individuo. Afinal, se a funcao do sistema é, de fato, gerar intervencdes
imediatas, um mesmo agente nao pode ser responsadvel pelo monitoramento de diversas cameras. (aso
contrdrio, ele ndo serd capaz de focar a sua atencao em quaisquer delas.

De maneira geral, a regra para esses sistemas € de quatro cameras por individuo, de tal maneira que
ele possa centrar a sua atencao em um dos quatro cantos da tela. Em que pese a existéncia dessa regra,
o0s dados coletados informam que, em média, cada individuo é responsdvel por assistir as imagens de 10
cameras, sendo que a situacao mais extrema € a de um individuo responsdavel por 30 cameras (Tabela 74).

Tabela 74 - Estatisticas descritivas da quantidade de cameras pelas quais cada individuo

é responsavel por monitorar
Gabinetes de Gestdo Integrada (2012-2013)

Nimero de Quantidade Quantidade Quantidade
Casos minima de maxima de média de
cameras cameras cameras
Quantas cameras sao monitoradas por cada profis-
. . ) ! 39 1 30 10
sional no sistema de videomonitoramento?

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Essa quantidade de cameras por individuo inviabiliza, por si s6, uma andlise acurada do contetdo e
do significado das figuras que estdo sendo captadas por cada equipamento, denotando que 3 preocupa-
cao é apenas com a instalacdo desses, mas nao com 0 seu uso do ponto de vista de mecanismo capaz
de auxiliar as organizacoes de sequranca publica na prevencao e repressao ao crime.

Interessante destacar que, quando a quantidade de cameras é calculada de acordo com a institui-
cao responsavel pelo treinamento dos operadores (Grafico 12), verifica-se que a maior variabilidade em
termos de quantidade de camaras pelas quais cada individuo é responsdvel ocorre quando foi a empre-
sa que vendou 0 equipamento foi a responsdvel pelo treinamento. Isso pode estar indicando que, em
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situacOes como essas, nao had qualquer tipo de preocupacao com a qualidade dos desdobramentos que
serao gerados a partir da instalacao do sistema, sendo 0 mais importante a aquisicao de cameras, ainda
que sem qualquer critério.

Grafico 12 - Boxplot da quantidade de cameras por organizacao responsdvel pelo treinamento dos
funciondrios do sistema de videomonitoramento
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)
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Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Considerando que cada individuo é responsdvel, em média, pelo monitoramento das imagens oriun-
das simultaneamente de dez cameras, uma questao importante de ser investigada € a relativa aos pro-

cedimentos engendrados sempre que algum fato atipico é captado por esses equipamentos. Nesse item,
0s entrevistados foram perquntados sobre a existéncia de algum mecanismo de despacho de viaturas
para intervencao em contextos que, sequndo as imagens captadas pelas camaras, estao sendo alterados
pela presenca de individuos desordeiros ou ainda de criminosos.
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Do total de respondentes, 30 afirmaram que existe um sistema de despacho de viaturas da Guarda
Municipal e da Policia Militar integrado a sala de monitoramento, como forma de prover atendimento
imediato a situactes que possam implicar em lesdes tempordrias e permanentes aos sujeito que passa
por uma das ruas monitoradas pelas cameras (Tabela 75).

Tabela 75 - Distribuicdo dos GGls de acordo com a existéncia de sistema de despacho de

viaturas integrado ao Sistema de Videomonitoramento
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Existe algum sistema de envio de viaturas da Porcentagem | Porcentagem
Guarda Municipal ou da Policia Militar direta- Frequéncia Porcentual ntag 9
. N . vélida cumulativa
mente ligado a sala de monitoramento?
Nao 10 17,2 25,0 25,0
Sim 30 51,7 75,0 100,0
Total 40 69,0 100,0
Nao se aplica 18 31,0
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”

0 sistema mais comum de despacho de viaturas conectadas ao sistema de videomonitoramento
¢ aquele em que o responsavel por assistir as imagens das cameras de vigilancia, ao verificar alguma
imagem suspeita, entra em contato com o chefe do setor e pede que ele encaminhe um pedido de des-
pacho de viaturas a instituicao responsavel (Grafico 13). A grande questdo é que, até encerrar todo esse
procedimento, pode acontecer de a situacao suspeita ter se tornado ainda mais grave e, por isso, a pre-
senca da Policia ou da Guarda se faz necessaria tao somente para constatar qual foi o desfecho do caso.
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Grafico 13 - Formas de despacho de viaturas a parir da captacdo de imagens pelo sistema de vi-
deomonitoramento
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Oufros
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HMOmero de mencdes

O sistema de 190 e diretamente ligado ao setor de videomaonitoramento

[y

O agente repassa a informacdo pro operador de rédio que aciona a viatura I 1

A Central de Rédio colhe e repassa a informac&o as viaturas pelo municipio I 1

Cada individuo solicita o envio de viaturas de acordo com as imagens que 4
verifica nas cdmeras pelas quais ele & responsdvel

Quando o responsavel pelo monitoramento verifica alguma imagem
zuspeita pede ao chefe do setor que encaminhe um pedido de despacho de 22
viaturas & instituic3o responsdvel

a 5 10 15 20 25

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Portanto, as imagens do sistema de videomonitoramento sao importantes para que organizacoes
responsaveis pelo provimento da sequranca publica possam agir prontamente sempre que uma imagem
suspeita é detectada. Por outro lado, é importante que essas imagens sejam devidamente quardadas
para que elas possam ser usadas futuramente tanto para a identificacdo de individuos suspeitos que
transitavam pelas ruas da cidade em determinados dias e hordrios, como também para a analise dos
padroes de ordem/desordem, crime/tranquilidade em cada localidade.

Exatamente por isso, 0s entrevistados foram perguntados sobre qual é a politica do sistema de
videomonitoramento quanto ao armazenamento de imagens. Do total de participantes da pesquisa,
32 responderam que o GGl possui alguma politica no sentido de garantir a preservacao das gravacoes
realizadas (Tabela 76).

e

&' 80 GABINETES DE GESTAO INTEGRADA NO BRASIL: A GUISA DE INSTITUCIONALIZACAO?

X
B




Tabela 76 - Distribuicao dos GGls de acordo com a existéncia de sistema de catalogacao / arma-
zenamento de imagens do Sistema de Videomonitoramento

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Ha algum tipo de sistema de catalogacao / ar-
. . . A . Porcentagem | Porcentagem
mazenamento de imagens do sistema de video- | Frequéncia | Porcentual e >
. . vdlida cumulativa
monitoramento para possivel uso futuro?
N30 7 12,1 17,9 17,9
Sim 32 55,2 82,1 100,0
Total 39 67,2 100,0
Nao se aplica 18 31,0
Sem informacao 1 1,7
Total 19 32,8
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Entre as politicas adotadas nesse sentido, a mais comum € o armazenamento de imagens por um
periodo de 30 dias, com destaque para 0s €3sos que extraem as filmagens que geraram ocorréncias,
armazenando-as em um HD externo especifico (Grafico 14). Ou seja, ao que tudo indica as organizacoes
tém certa preocupacao com o uso da imagem como mecanismo de prova judicial e, por isso, aquelas que
suscitaram um Boletim de Ocorréncias sao arquivadas por tempo indefinido.

GABINETES DE GESTAQO INTEGRADA NO BRASIL: A GUISA DE INSTITUCIONALIZACAQ?

81 {3,-




Grafico 14 - Metodologia de armazenamento de imagens geradas pelo sistema de videomonitora-
mento, por quantidade de mencdes
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Armazenadas no servidor, sem descrigdo dos procedimentos de tempo
aplicaveis

|

Azimagens que geram ocorréncias sso extraidas e armazenadas em um HD
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dias.

Armazenada por até 30 dias, e descartada apds este periodo

O sistema de armazenamento ainda ndo funciona
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Videomonitoramento faciliatando assim sua localizagdo ou cdpia se
necessario for. Neste Ultimo caso so com autorizacio judicial
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Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Outra questdo bastante controversa, quando se examina a pertinéncia da instalacdo do sistema de
videomonitoramento, é a capacidade desse em ser efetivo na prevencao do crime ou na reducao do
sentimento de insequranca na cidade como um todo. Ou seja, apds uma andlise bastante detalhada das
dreas que sao mais propicias a receber o sistema e sua consequinte instalacao, cumpre saber quais foram
os efeitos gerados pela presenca das camaras, tanto na localidade como em seu entorno. Isso porque,
uma das externalidades negativas da instalacao de camaras em determinados pontos da cidade é o des-
locamento do crime para pontos que ndo contam com equipamentos dessa natureza.

Em que pese s importancia de analises dessa natureza, em apenas 18 ¢asos sao realizados estudos
que tém como objetivo verificar os efeitos das cameras na reducdo do crime e do sentimento de inse-
quranca (Tabela 77).
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Tabela 77 - Distribuicao dos GGls de acordo com a existéncia de sistema de avaliacdo da eficacia
do Sistema de Videomonitoramento na reducao do crime e do medo

Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Ha algum sistema de avaliacao da eficacia do
. N . ~ L. Porcentagem | Porcentagem
sistema de videomonitoramento na reducdo do | Frequéncia | Porcentual e :
. . vélida cumulativa
crime ou do medo do crime?
Nao 22 37,9 55,0 55,0
Sim 18 31,0 45,0 100,0
Total 40 69,0 100,0
Nao se aplica 18 31,0
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

De acordo com 0s entrevistados, a forma de se perceber o impacto do sistema de videomonitora-

mento é a partir da andlise do quantitativo global de ocorréncias registradas pelas policias e pela quarda

municipal. Sequndo alguns deles, a presenca das cameras de vigilancia ndo s6 fez com que as ocorrén-

cias diminuissem drasticamente, como auxiliam o0s profissionais que estao na linha de frente, através do

esclarecimento de duvidas sobre quaisquer fatos ocorridos a partir da visualizacao das imagens da area.

Ainda no sentido de compreender qual o destino dado as imagens do sistema de videomonitoramento,

enquanto ferramenta que permite a melhor compreensao da dinamica do crime na localidade, os entrevis-

tados foram perguntados quanto g existéncia de relacionamento entre essa instancia e o Observatdrio de

Seguranca Publica. Do total de entrevistados, 19 responderam afirmativamente a essa questao (Tabela 78).

Tabela 78 - Distribuicdo dos GGls de acordo com a existéncia de sistema de avaliacao da eficacia

do Sistema de Videomonitoramento na reducao do crime e do medo
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Existe algum tipo de relacionamento direto entre
as atividades do sistema de videomonitoramento o Porcentagem | Porcentagem
. . - Frequéncia | Porcentual . -
e as atividades desenvolvidas pelo Observatério vélida cumulativa
de Seguranca Publica?
Nao 21 36,2 52,5 52,5
Sim 19 32,8 47,5 100,0
Total 40 69,0 100,0
Nao se aplica 18 31,0
Total 58 100,0

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acoes de sequranca publica”
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No que se refere a natureza do relacionamento existente entre essas duas esferas do GGl, a maioria dos
entrevistados mencionou que o maior auxilio que o Observatorio de Sequranca Publica presta ao sistema de vide-
omonitoramento é determinando as dreas em que as cameras de sequranca devem ser instaladas (Grafico 15).

Grafico 15 - Relacionamento existente entre o Observatério de Sequranca Publica e o Sistema de
Videomonitoramento, por quantidade de mencdes
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

0 observatdrio de seguranca publica verifica se houve algum tipo de
reducdoda incidénciacriminal na drea na qual as cdmeras foram instaladas

0 observatdrio de seguranga publica analisa a incidéncia dos principais tipos
de crime / violéncia, indicando onde devem ser instadas cameras

O observatdrio de seguranca publica verifica se houve algum tipo de
reducdo dosentimento de inseguranga na drea na qual as cdmeras foram
instaladas

ENMOmero de mengdes

Todas as anteriores

a 1 2 3 4 5 & 7 8

Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Portanto, considerando as informacoes reunidas nessa secao é possivel afirmar que o sistema de
videomonitoramento é uma instancia que se faz presente em um quantitativo muito maior de GGls que
0 Observatdrio de Sequranca Publica. Em parte, isso pode ser explicado pelo fato de que a instalacao de
cameras de vigilancia parece ter um impacto imediato se ndo no crime, pelo menos no sentimento de
inseguranca da populacdo. Afinal, considerando que vivemos atualmente em uma sociedade de controle,
a simples presenca de mecanismos de vigilancia faz com que os individuos se sintam mais protegidos.
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Nesse sentido, é interessante destacar que, apesar da preocupacao apresentada por muitos GGls
com a realizacao de estudos para se encontrar 0s pontos 6timos de instalacdo das cameras de vigilancia,
poucos foram 0s que Sse preocuparam com as especificacoes técnicas da equipe para a operacionalizacao
desses equipamentos. Exatamente por isso, 3 maioria N3o se preocupou em oferecer qualquer curso
adicional a capacitacao oferecida pela empresa que vendeu as cameras.

Além disso, em diversas localidades, um mesmo individuo é responsdvel por assistir as imagens
oriundas de 10 diferentes camaras, 0 que parece humanamente impossivel de ser realizado. No que diz
respeito aos desdobramentos gerados pelas imagens, fica evidente a inexisténcia de um procedimento
claro e, por isso, sempre que uma imagem suspeita é verificada, o supervisor da equipe deve ser aciona-
do para o despacho de viaturas e, com isso, pode ocorrer de o veiculo chegar quando a situacao perigosa
Nao mais existir.

Por fim, destaca-se a auséncia de conexdo entre o sistema de videomonitoramento e as reunides
/ decistes do pleno, 0 que parece indicar que essa instancia especializada do GGl é, em verdade, algo
que ndo o integra do ponto de vista de constituicao e funcionamento do planejamento integrado pelas
organizacoes que compdem o sistema de seguranca publica.

Consideracoes finais

0 objetivo deste relatério foi analisar o processo de institucionalizacao dos Gabinetes de Gestao
Integrada estaduais e municipais a partir da reconstituicdo dos processos gerais que levaram a sua es-
truturacao e funcionamento, bem como 3 criacdo de suas instancias especializadas, como € o caso do
Observatdrio de Sequranca Publica e do Sistema de Videomonitoramento.

Para tanto, foram encaminhados questiondrios online para todos 0s GGls existentes (131), sendo que,
desse total, apenas 58 retornaram o pedido com o instrtumento devidamente preenchido, sendo que a qua-
lificacdo principal desses gabinetes e de seus secretdrios encontra-se disposta no Anexo | deste documento.

E importante destacar que esses 58 respondentes podem ndo estar representando o universo dos
GGls existentes. Isso porque, conforme demonstrado nessa andlise, a maioria dos GGls foi constituido
como uma decorréncia do PRONASCI e, por isso, sao inteiramente dependentes dos recursos do governo
federal para o seu funcionamento. Nesse sentido, 0s demais 73 ¢asos sobre 0s quais ndo foi possivel
obter qualquer informacao podem representar, em verdade, GGls que foram desconstituidos uma vez que
o financiamento do governo federal se esgotou.
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Nesse sentido, parece evidente que a primeira barreira a ser superada para que a institucionalizacao
do GGl enquanto esfera de gestao integrada possa se efetivar é a capacidade dessa agéncia sobreviver para
além dos recursos federais. Interessante destacar que, quando os respondentes sao indagados quanto as
maiores dificuldades enfrentadas pelo GGI, a que recebe maior percentual de mencdes é a insuficiéncia de
orcamento sequida da auséncia de funciondrios dedicados exclusivamente a essa esfera (Grafico 16).

Grafico 16 - Dificuldades enfrentadas pelo GGI para a realizacao do trabalho, por percentual de
mencoes que cada item recebeu
Gabinetes de Gestao Integrada (2012-2013)

Orcamento insuficiente 72%
A equipe de funciondrios € pequenaou ndo tem dedicacdo exclusiva

Quantidade insuficiente de cdmeras

Equipe com formacdo/treinamento deficitdrio ou inadequado

0= poderesdo gabinete sdo limitados, pois o que € decidido ndo tem
aplicacdo pratica

O prefeito ndo comparece as reunides
Inadequacdo do espaco fisico

Inadequacio do mobilidrio

0= membros natos ndo comparecem as reunides
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M&o se preservaa independénciadas instituicdes que participam do GGI 12% W Percentual de mencies
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Fonte: Base de dados da pesquisa “Compreendendo e avaliando as instancias de planejamento das acdes de sequranca publica”

Considerando que se o GGl tivesse um orcamento proprio adequado as atividades que ele desem-
penha, esse viabilizaria a realizacao de concurso publico para a selecao de alguém que pudesse estar
vinculado somente a essa instancia, o principal obstaculo a ser superado a guisa de institucionalizacao
dessa esfera é a auséncia de recursos financeiros.
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Por outro lado, conforme foi possivel constatar nessa pesquisa, em algumas situacoes, em que pese 3
inexisténcia de um orcamento proprio, 0 GGl é capaz de se institucionalizar ao longo do tempo e, por isso, ser
reconhecido como instancia importante para o planejamento integrado de acdes de sequranca publica. Uma
andlise de quais varidveis poderiam explicar esse sucesso indica a importancia de dois fenomenos bem espe-
cificos: a apropriacdo dessa esfera pelas organizacdes responsaveis pelo provimento da sequranca publica no
ambito local ou a capacidade dessa esfera em gerar bens publicos maiores que as reunides do pleno.

0 primeiro fenomeno pode ser descrito como 0 processo de colonizacao do GGl pela Guarda Mu-
nicipal. Conforme observado, nao s3o raras as experiéncias de GGl que subsistem no tempo porque 3
maioria de seus funciondrios sao guardas municipais, o treinamento dos integrantes do pleno é dada
pelos membros dessa organizacao e, ainda, ela é a responsavel por coordenar todo o sistema de vide-
omonitoramento que, por sua vez, alimenta as atividades do observatorio de seguranca publica. Em um
cendrio como esse, 0 GGl apenas deixaria de existir se 3 GM deixasse de realizar tais funcoes.

A grande questdo que se coloca € o significado do GGI em uma situacao como essa. 1sso porque se a
ideia que sustenta a criacdo de uma agéncia como essa € a possibilidade de reunido, sem qualquer tipo
de hierarquia, de todas as instituicoes que a compde, o fato de a GM ter tamanho protagonismo na es-
colha dos funciondrios que irdo compor a secretaria, o observatorio e o sistema de videomonitoramento,
aléem de ser ela a responsavel pela concessao dos cursos de qualificacdo, pode fazer com que 0s outros
membros passem a entender o GGl como uma instancia de articulacdo da Guarda Municipal com as de-
mais instituicoes que tém como funcao o provimento da sequranca publica. Com isso, a ideia de gestao
integrada articulada por todas as instituicoes igualmente deixa de fazer qualquer sentido.

J& a hipotese de que o0 GGl é capaz de se institucionalizar se for capaz de prover bens publicos maiores
que apenas as reunides do pleno, é especialmente evidente quando se analisa a importancia que os siste-
mas de videomonitoramento tém assumido. Para muitos entrevistados, a grande relevancia do GGl é o fato
de ele viabilizar a aquisicdo e o gerenciamento de cameras de vigilancia, as quais seriam as verdadeiras
responsdaveis pela reducao do crime e da inseguranca no ambito local, muito mais do que as acoes inte-
gradas que poderiam ser desenhadas nas reunides do pleno e executadas pelos membros que o compde.
Exatamente por isso, quando perguntados sobre 0s problemas enfrentados pelo GGI no que diz respeito 3
sua institucionalizacao, 60% dos entrevistados responderam quantidade insuficiente de cameras.

No entanto, um detalhe que ndo pode ser esquecido é o fato de que uma parcela substantiva dos siste-
mas de videomonitoramento é coordenada pela Guarda Municipal, 0 que reforca novamente a ideia de que
0s GGls estao sendo apropriados por essa instituicao. O efeito perverso desse processo € a possibilidade de a
ideia de gestao integrada ou de planejamento estratégico na seara de sequranca publica terminar reduzida
a0s anseios, desejos e demandas de uma das instituicdes que deveria compor o GGl: a Guarda Municipal.
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Anexo | - Dados Gerais dos GGls

Nome do GGI B |nétG|Ituc|onaI Endereco completo CEP Telefone
1A 0 -
Gabinete de gestdo integrada ggi@ssp.am.gov.br AV TorquatOFTE?:éos %5955 69058830 | (92)36522011
Gabinete de gestao integrada da ' 42 Avenida n° 430, 1° andar -
sequranca publica - ggi/ba slep@ssplie gonly Centro Administrativo da Bahia sz TR0
Gabinete _de gestao |ntegrada Pronasci.camacari@ Rua 60|a5’N 79 ed Abrantes - 42800970 | (71)36445710
municipal camacari yahoo.com.br Térreo Centro
Gabinete de gestao integrada : Rua Carlos Alberto Oliveira, n 258
municipal ggim@pmlf.ba.gov.br _ Lot. Sta Jdlia 42700000 | (71)33789095
Gabinete d'e'gestao mtegrada arimarocha@globo.com Rua Dellmlro de Farlasl, 1900 - 60430170 | (85)32818804
municipal - ggim Bairro Rodolfo Tedfilo
Gabinete _dg gestao integrada do | guardamunicipal@so- R. Viriato de Medeiros, 1250 - 62010790 | (88)36115695
municipio de sobral/ce bral.ce.gov.br Centro
Gabinete de gestao integrada da o
sequranca publica e defesa social | seae@seae.es.qov.br Rua sete de setembro, 362, 9 29015000 | (27)36361160
A andar - Centro
- gqi/es
Gabinete da gestao integrada | ggim@cariacica.es.gov. | Rod. GovemoadorJose Henrique | 914300 (27)33466134
municipal br Sette, n°1035 - Itaciba
Gablnete 'de gestao integrada kandenymodene&@ Rua Cabo Aylson Simoes, n. 536 29100320 | (27)33884258
municipal de vila velha vilavelha.es.gov.br - Centro
: S —
Gablngtg de gestdo mteg(ada desep@viana.es.govbr Rua Governador Rubim, n° 189 29135000 | (27)32552105
municipal de viana - ggim - Centro
Gabinete d'e‘glestao |n§eg(ada do mtegracaqsemdef@ Av. T 50 SN, quadra 68 - Setor 74215200 | (6235244090
municipio de goiania gmail.com Bueno
. - . H 0 -
Gabinete de ges'tgo integrada de qgigoias@gmail.com Avenida Anhangue@ n° 7364 74435300 | (62)32014861
goids Setor Aerovidrio
Ggi-m ibirité gl iz, yenasce Rua Silveira n° 47 - Centro | 32400000 | (31)30796151
gmail.com
Gabinete de gestao |nt¢grada do ggimv@varginha. Rua Presu(j)ente Antonio Carlos, 37002000 | (35)36902029
municipio de varginha mg.gov.br n.°356 - Centro
Gabinete de gestao m'tegrada qgim betim@gmail.com R/pa Pard de Minas, 640 - Brasi- 32600412 | (31)35123057
municipal de betim léia
Gabinete de gestdo integrada | josiane.soares1@pbh. | Avenida Afonso Pena, 1212 - 5 30130908 | (31)32774119
municipal gov.br andar
Gab!nAete de gestdo mtegrada ggimcontagem@gmail. | Rua Vereador David da Costa, n 32040650 | (31)39119070
municipal de contagem - ggim com 14 - Fonte Grande
Gabinete de gestao integrada i@sequranca.mt.gov. Centro Politico Administrativo,
9 9 9915€g ML9OV-1 Avenida Transversal s/n°, Bloco | 78050970 | (65)36135598
estadual de mato grosso br pritya
B”, Anexo Il - 1° Andar
Ggim da vitdéria de santo antdao/ | ggimvitoria@hotmail. Praca Luis Boaventura, S/N - 55600000 | (81)92679610
pe com Matriz
Gabinete dAelgestao mtegrada amparo araUJo@hot Cais do Apolo, 925 1 andar 50030903 | (81)33558680
municipal - recife mail.com Prefeitura
Gabme@ de gestao mteg‘rada de | luciano.lacerda@sjp. Rua Passos de Oliveira 1278 - 80030900 | (41)33816941
5ao josé dos pinhais pr.gov.br Centro
Gabiente de gestdo m_tegr_ada do ggie.j@seguranca. Praca Cristiano Ottoni, s/n, sala 20221250 | (21)23349400
estado do rio de janeiro rj.gov.br 441
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Fax Cidade Estado Site Coordenador Secretario Executivo
(92)36132947 Manaus AM Frederico de Sousa Marinho
Mendes
(71)31151845 | Salvador BA Mauricio Teles Barbosa Al AUGUSD ECITTE de
Oliveira
(71)36445702 | Camacari BA Sara de Andrade Santos | Jailce Sobral de Andrade
(71)33789005 | Lauro de BA Daniel Gomes Brito Junior
Freitas
(85)32818398 | Fortaleza CE et biaryrein B ese José Arimd Rocha Brito
de Paula
(88)36115695 Sobral CE Jorge Vasconcelos Trindade
(27)36361186 Vitoria ES José Renato Casagrande AN d%:rlggquerque
(27)33466119 | Cariacica ES Helder Ignacio Salomao
(27)33884258 | Vila Velha ES Ledir da Silva Porto Karideny Nardi Modenesi
(27)32551110 Viana ES Antonio Sergio Brosequini
(62)35244091 Goiania GO Allen Anderson Viana
(62)32012052 Goiania GO JoIE (UL Claud|q Figueiredo Rogério Santana Ferreira
Mesquita
(31)30796000 Ibirité MG Djalma de Freitas
(35)36902714 | Varginha MG Jucilene Aparecida da Silva Jud iz éﬁvaareoda e
(31)00000000 | Betim MG José Jacinto de Oliveira Neto | Denise De Maria Pimenta
(31)32460038 | BElO MO | e Aratelin o AR de | o0 e Goares
zonte Lacerda
(31)39119435 | Contagem | MG Lz Cla“d'%o/?(')me'da feo- Jusiene Cordeiro
(65)36135598 |  Cuiabd mr | P/ /WWWSQUIaNGa. | ey correa Rodrigues
mt.gov.br/qgi.php
Vitoria de Décio Canuto dos Anjos
(s Santo Antdo i Filho
(81)33558342 Recife PE Amparo Araujo
(41)33816942 Curitiba PR el Foriiou e ¢z Marcelo Jugend
Lacerda
(21)23349401 | R0 deJa- R Edval de Oliveira Novaes | . b 12 calapez Pinela
neiro Junior
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Anexo I - Dados Gerais dos GGls (continuacao 1)

Email institucional

Nome do GGI GGl Endereco completo CEP Telefone
Ggim Sms?;eggfﬁgfl's@ Rua francisco s3, 350 - Varzea | 25950000 | (21)27428246
Gabinete de gestdo integrada Josech|r|gatl@petropol|5. Rua Dr. S earp, 39 - Centro 25625073 | (24)22462448
municipal rj.gov.br
Gabmete‘dAe gestdo integrada ggimduquedecaxias@ | Rua Silva Fernandes, 275 - Par- 25085015 | (21)36525576
municipal - ggim/dc yahoo.com.br que Duque
Gabinete de gestso intearada Centro Administrativo Luiz 0s6-
ey 9 jorio@macae.rj.gov.br | rio - Av. Presidente Sodré, 466 | 27913080 | (22)27620925
municipal de macaé
- Centro.
Gabmetg qQ gestacg integrada do | semsep-sg@hotmail. | Rua Uriscina Vargas, n° 36 - Mu 24452020 | (21)32623641
municipio de sao goncalo com tondo
Gabinete de gestao integrada | gabinete@mesquita. | o . actir de Oliveira Vecchi, 120 | 26553050 | (21)26961092
municipal rj.gov.br
: : : PR,
Gql - araiama ggim@araruama.rj.gov. | Rua Doutor Batista s/n° - Bairro 28970000 | (22)26655705
br Fazendinha
Gabinete de gestao integrada . . Av. José Alves de Azevedo, 256,
municipal gQgim@Ccampos.fj.gov.br 30 andar - Centro 28024975 | (22)27242702
Gabinete de gegtap |ntegr.ada da agi@sesdec.o.govbr Av. dos Imigrantes 3587 - Bairro 76803611 | (69)32168913
sequranca publica - ggi/ro Costa e Silva
Gaginete dAe'gestao mtegrada qgimbage@gmail.com Av. General 0s6rio nr 998 - Cen- 96400100 | (53)32420657
municipal - ggim tro
o] -
Ggi-m de caxias do sul pcvidal@caxias.rs.gov.br Gt R B A2 N° 8308 95012500 (54)39011424
Bairro Cinquentenario
Gabmete'd‘e gestao integrada ggi-mcanoas@yahoo- RU3 Humaits 1130 92025340 | (51)34286407
municipal de canoas grupos.com.br
Gabinete gestaq integrada mu- captacAa'o.recursos@ Av. Jodo Batista de Souza Soares, 94920100 | (51)34695268
nicipal cachoeirinha.rs.gov.br 130/203
Gabinete de gestao integrada de | guardamunicipal@vaca- Rua Marco Aurélio, 415 95200000 | (54)32320287
sequranca e fiscalizacao ria.rs.gov.br
Gabinete de gestao integrada
municipal do programa nacional | beatriz@sdhsu.prefpoa. | o4 ra Cacique, 70830 andar | 90810240 | (51)32897027
de sequranca publica com cida- com.br
dania
Gabinete de gestao |ntegrada | assessoria@ssp.sc.govbr Rua Artista Bitencourt, 30 - Cen- 88020060 | (48)32511123
estadual (ggi-e) santa catarina tro
Gabinete d'e_gestao'mtegrada sds@taboaodaserra. Praca Miguel Ortega, 439 6075416 | (11)47885300
municipal- ggi-m sp.gv.br
Gabinete de gestdo integrada el
municipal de sao bernardo do : Av. Redencao, 100 9725680 | (11)41262804
saobernardo.sp.gov.br
campo
Gabinete de gestao integrada sequrancaemobilida-
municipal de ferraz de vascon- | de@ferrazdevasconce- |  Av. Brasil, 966 - Sitio Paredao 8501000 | (11)46774965
celos los.sp.gov.br
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Fax Cidade Estado Site Coordenador Secretario Executivo
(21)36428205 | Teresopolis R Marcos antonio da luz el W?)grgﬁcroda foiche
(24)22469331 | Petrdpolis R Jose Geraldo Chirigati
(21)3652557¢ | Pudue de R Fabricio Gaspar Rodrigues

Caxias
(22)27726015 Macaé R) Edmilson Jério
(21)32623618 | Sao Gongalo R Marcus Jardim Gongalves | Ademir de Brito Bastos
(21)26961522 | Mesquita R Artur Messias da Silveira Marcelo Teixeira
(22)26655705 | Araruama R Marco Aurélio Ciarlini Gua-
rabyra Vollmer
. , Rosangela Rosinha Garoti- .
(22)27242702 Campos dos R http://qggimcg.blogspot. nho Barros Assed Matheus Alcemir Pascoutto da
Goytacazes com.br/ = Rocha
de Oliveira
(69)32168923 | Porto Velho | RO Marcelo Nascimento Bessa Amo”'oc\é'r;i?;e Cocco
(53)32404328 |  Bagé RS Dudu Colombo ey Cgﬁi; lieiie
(54)39011424 Cax's‘ﬁ do RS Roberto Soares Louzada Roberto Soares Louzada
(51)34286406 (anoas RS Eduardo Pazinato (3ssia Lopes Costa Green
(51)34695268 Caicgt?:w— RS Airton de Souza Espindola | Sandro Ricardo da Silva
(54)32328080 Vacaria RS Eloi Pltronieri José Gilmar Vieira
(51)32897039 | Porto Alegre RS Nereu D'Avila Beatriz Morem da Costa
(48)32511055 | Floriandpolis SC Luciano Walfredo Pinho
ernando Fernandes Filho erson Pereira Brito
11)47870321 Ta%%arfada sp Fernando Fernandes Filh Gerson Pereira Biit
500 Ber Benedito Domingos
(11)41262860 | nardo do SP Prefeito Luiz Marinho ; g
Mariano
Campo
(11)46776438 Feazys SP Norberto Ribeiro da Silva Jorge Abissamra

Vasconcelos
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Anexo I - Dados Gerais dos GGls (continuacao 2)

Email institucional

Nome do GGI GGl Endereco completo CEP Telefone
Gabinete de gestao integrada | defesasocial@quarare- | o . 6007 | 5cinda, 195 - Centro | 8900000 | (11)46933676
municipal - ggim ma.sp.qov.br
Secretaria de defesa social de'cesa:gcg'(a)lv@bfuzano' Rua Baruel n° 501 - Centro 8675000 | (11)47478897
Gabinete de gestao integrada | ggimsp@prefeitura. | o . ny0icta 435 - Consolagio | 1305000 | (11)31245100
municipal da sao paulo sp.gov.br
Gabinete de gestao integrada | guardaitapevi@ig.com. | Estrada do Itaqui, n° 81 - Bairro 6690110 | (11)42052433
municipal br do Itaqui
Gabinete de ggsﬁao integrada seguranca@varge- Rua Mario Scarvance, 70-B Cen- 6730000 | (11)41585658
municipal mgrandepta.sp.gov.br tro
Gablne_tg de gestao integrada | defesasocial@diadema. | Rua Jodo de Almeida, 352 - Cen- 9920140 | (11)40440240
municipal de diadema/sp sp.gov.br tro
Gabinete de gestao integrada UG TE @S
municipal de seguranca publica | 9 S Ovbrg Rua 12, n° 26 13501290 | (19)35223900
cidada de rio claro C-5p-gov.
Gabinete de gestao integrada | sec.sequranca@itaqua- | p o e passos, 14 - Centro | 8570600 | (11)47531108
municipal de itaquaquecetuba quecetuba.sp.gov.br
Gabinete de gestao mteg'ralda de | sequranca@poa.sp.gov. | Rua Herculano Duarte Ribas, 205 8550000 | (11)46399723
sequranca urbana municipal br - Centro
Gabinete de gestao integrada : : et
municipal de cotia ggim@cotia.sp.gov.br | Rua Rotary, 144 - Jardim Nomura | 6717090 | (11)46145901
Gabinete de gestao integrada | secseguranca@arara- Rua Nove de Julho, 3419 14802300 | (16)33363505
municipal quara.sp.gov.br
Guarda municipal comumtarla de | gmc@santanadeparnai- | Rua Padre Luiz de Siqueira Castro, 6501210 | (11)46228900
santana de parnaiba ba.sp.gov.br 04
Gabme’te' de gestao |ntegr§da ealcarvalho@santoan- | Praca IV Centegano s/n° - Centro 9015080 | (11)44330156
municipal de santo andré dre.sp.gov.br - 7° andar
Ggim embu das artes governo@embu- Rua Andronico dos Prazeres Gon- 6800200 | (11)47813249
dasartes.sp.qov.br calves 114 - Centro
Gabmetg de gestdo integrada 4CM@0535€0.5p.gov.br Rua Canada, ZOj - Jardim Nova 6033260 | (11)21830873
intermunicipal AMErica
Gabinete de gestao integrada : : Av. Mal. Deodoro da Fonseca,
municipal de seguranca gl @gana g 723 - Pitangueiras a2z | ()2
Gabinete de gestao integrada do Qgi@ssp.to.govbr Esplanada das Secretarias, Praca 77001002 | (63)32181804

tocantins

dos Girassois, s/n°
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Fax Cidade Estado Site Coordenador Secretario Executivo
(11)46933676 | Guararema | SP Fdson Roberto Pinto de
Moraes

(11)47592318 Suzano SP Elio Polidoro dos Santos
(11)31245100 | Sao Paulo SP Gilberto Kassab Edsom Ortega Marques
(11)42052433 Itapevi SP Kleber Ferreira Maruxo

Vargem L 4
(11)41587673 |  Grande sp Paulo Sérgio Rodrigues

. Silveira

Paulista
(11)40440240 | Diadema SP Arquimedes Andrade
(19)35223900 | Rio Claro sp Josie Gllsia® Hicges L=

neiro
(11)47531108 | 0QUAQUece- | ¢, Mamoru Nakashima ety FLigsy 6
tuba Santos

(11)46343847 Pod SP Marlene de Sant’Anna
(11)46145901 Cotia SP Antonio Carlos de Camargo | Adilson Roberto Moreira
(16)33227390 | Araraquara SP Eli Schiavi
(11)46228901 | Sent@nade | ¢, Mario José de Souza

Parnaiba
(11)44330490 |Santo André SP Aidan Antonio Ravin Elsebetevapaiccidalliia

de Carvalho

(11)47813249 Embu SP Paulo Giannini
(11)21830866 | Osasco 5P Emidio de Souza s Perez'g; 6B -
(13)33475000 Guarujd SP Maria Antonieta de Brito Carlos Antonio da Silva
(63)32186800 Palmas T0 Jodo Fonseca Coelho
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